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PROCEDIMIENTO
CONFLICTO DE INTERESES
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Los conflictos de intereses existen cuando un empleado publico o beneficiario ve
comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier otro
motivo directo o indirecto de interés personal.

Por ello, los procedimientos deben ser gestionados asegurando la imparcialidad del
personal de la Universidad Pablo de Olavide como servidores publicos, necesaria para
actuar con objetividad en la consecucién del interés general y para preservar la
confianza ciudadana en las instituciones.

A tal efecto, las decisiones profesionales deberan estar basadas en la mejor defensa de
la legalidad y de los intereses de la Universidad Pablo de Olavide, de forma que no estén
influenciadas por intereses personales, familiares o de personas vinculadas que puedan
entrar en colision directa o indirecta con aquellos.

Con caracter general, los empleados publicos de la Universidad de Pablo de Olavide
desempeiiaran las funciones que tengan encomendadas de acuerdo con el Cédigo de
Conducta regulado en los articulos 522, 53%y 543 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del

1 Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta.

Los empleados publicos deberdn desempefiar con diligencia las tareas que tengan asignadas y velar por los intereses generales con sujecion y observancia de la Constitucién y
del resto del ordenamiento juridico, y deberan actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad,
confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del entorno cultural y medioambiental, y
respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que inspiran el Codigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los principios éticos y de conducta regulados en
los articulos siguientes. Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacion y aplicacién del régimen disciplinario de los empleados publicos

2 Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetardn la Constitucion y el resto de normas que integran el ordenamiento juridico.

2. Su actuacion perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y se fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el
interés comun, al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares, corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con
este principio.

3. Ajustaran su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la Administracién en la que presten sus servicios, y con sus superiores, compafieros, subordinados y con los
ciudadanos.

4. Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y libertades publicas, evitando toda actuacién que pueda producir discriminacién alguna por razén de
nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo, orientacion sexual, religion o convicciones, opinidn, discapacidad, edad o cualquier otra condicién o circunstancia personal o
social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos
de intereses con su puesto publico.

6. No contraeran obligaciones econdmicas ni intervendran en operaciones financieras, obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando
pueda suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptaran ningun trato de favor o situacion que implique privilegio o ventaja injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuardn de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran la consecucién del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la
organizacion.

9. No influirdn en la agilizacion o resolucion de tramite o procedimiento administrativo sin justa causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de
los titulares de los cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando suponga un menoscabo de los intereses de terceros.

10. Cumplirdn con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en su caso, resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su
competencia.

11. Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacion al servicio publico absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras
que comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté prohibida legalmente, y mantendran la debida discrecion sobre aquellos asuntos que conozcan
por razén de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacién obtenida para beneficio propio o de terceros, o en perjuicio del interés publico.

3 Articulo 54. Principios de conducta.

1. Trataran con atencion y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes empleados publicos.

2. El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizara de forma diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedeceran las instrucciones y 6rdenes profesionales de los superiores, salvo que constituyan una infraccién manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las
pondran inmediatamente en conocimiento de los drganos de inspeccion procedentes.

4. Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a conocer, y facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus
obligaciones.

5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los mismos en provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asimismo, el deber de velar
por su conservacion.

6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas alla de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el
Caodigo Penal.

7. Garantizardn la constancia y permanencia de los documentos para su transmisién y entrega a sus posteriores responsables.

8. Mantendran actualizada su formacién y cualificacion.

9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los drganos competentes las propuestas que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la
unidad en la que estén destinados. A estos efectos se podrd prever la creacién de la instancia adecuada competente para centralizar la recepcion de las propuestas de los
empleados publicos o administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizaran la atencion al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea oficial en el territorio.
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Empleado Publico, absteniéndose ademads de participar en aquellos asuntos en los que
tengan un interés personal, asi como de toda actividad privada o interés que pueda
suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses con su puesto publico.

Los principios que regirdn este procedimiento son: transparencia, veracidad,
imparcialidad, profesionalidad, igualdad de trato y complimiento de la legislacién
vigente.

Cabe distinguir, atendiendo a la situacién que motivaria el conflicto de intereses, los
siguientes tipos:

a) Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un
empleado publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo
de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo
identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o
las relaciones de la persona (o una repercusion en dichos aspectos).

b) Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o beneficiario
tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un
conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas
responsabilidades oficiales.

c) Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses
privados de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene intereses
personales que pueden influir de manera indebida en el desempeno de sus deberes y
responsabilidades oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un conflicto entre las
obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados que
pueden influir de manera indebida en el desempefio de las citadas obligaciones.

La declaracion de ausencia de conflicto de intereses tiene como objetivo prevenir
conflictos de intereses, con el fin de:

- Concienciar sobre el riesgo de los conflictos de intereses.

- Sefalar dmbitos de riesgos que deban considerarse en la supervisidn de la gestion.

- Evitar acusaciones de no revelacion de un conflicto de intereses en una fase posterior.
- Proteger los procedimientos de irregularidades y, consiguientemente, salvaguardar los
intereses de la Universidad.

En cualquier momento, se puede proceder a una comprobacién documental de la
oportunidad de las mismas. En este sentido, los seleccionados estaran obligados a
aportar cuanta documentacion les sea requerida. De esta comprobacion, si se observase
una incorrecta consignacion se aplicara la legislacion correspondiente.

La Universidad habilitara un canal de denuncias, que se articulard a través de un
formulario disponible en la web institucional, para recoger las denuncias presentadas
por presuntos incumplimientos de este procedimiento de conflicto de intereses.
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CONFLICTO DE INTERESES EN LA CONTRATACION

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico ha obligado al
conjunto de Administraciones Publicas a tomar multiples decisiones y a efectuar
numerosos cambios en la organizacién y procedimientos de contratacidn, y entre ellos,
en una posicion relevante, el articulo 64 relativo a la Lucha contra la corrupcion y
prevencion de los conflictos de intereses.

El articulo 64 LCSP incluye por primera vez una regulacion especifica de conflicto de
interés sefialando que abarcard, al menos, cualquier situacion en la que el personal al
servicio del drgano de contratacion, que ademds participe en el desarrollo del
procedimiento de licitacion o pueda influir en el resultado del mismo, tenga directa o
indirectamente un interés financiero, economico o personal que pudiera parecer que
compromete su imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de
licitacion.

Asimismo, en el primer parrafo del articulo 64 mencionado incorpora un mandato
especifico a los drganos de contratacion que les obliga a:

- Tomar las medidas adecuadas para luchar contra el fraude, el favoritismo y la
corrupcion.

- Prevenir, detectar y solucionar de modo efectivo los conflictos de intereses que
puedan surgir en los procedimientos de licitacién.

Con estas obligaciones pretende evitar cualquier distorsion de la competencia y
garantizar la transparencia en el procedimiento y la igualdad de trato a todos los
candidatos v licitadores.

El articulo 64 citado ademas establece un deber genérico de denuncia de cualquier
ciudadano, de forma que aquellas personas fisicas o entidades que tengan conocimiento
de un posible conflicto de interés deberan ponerlo inmediatamente en conocimiento
del érgano de contratacion.

A estos efectos, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura
el sistema de gestion del PRTR recurre a la definicidon del conflicto de intereses recogida
en el articulo 61 Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Unién (Reglamento Financiero) que establece que existe conflicto de
intereses cuando los agentes financieros y demds personas que participan en la
ejecucion del presupuesto tanto de forma directa, indirecta y compartida, asi como en la
gestion, incluidos los actos preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido
el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones familiares, afectivas, de
afinidad politica o nacional, de interés economico o por cualquier otro motivo directo o
indirecto de interés personal.
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Este concepto ofrece las siguientes caracteristicas:

a) Esaplicable atodas las partidas administrativas y operativas en todas las Instituciones
de la UE y todos los métodos de gestion.

b) Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto.

c) Ante cualquier situacion que se «perciba» como un potencial conflicto de intereses
se debe actuar.

d) Las autoridades nacionales, de cualquier nivel, deben evitar y/o gestionar los
potenciales conflictos de intereses.

En cuanto a los posibles actores implicados en el conflicto de intereses, tendran dicha
consideracion:

a) Los empleados publicos que realizan tareas de gestién, control y pago y otros agentes
en los que se han delegado alguna/s de esta/s funciéon/es.

a) Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas
actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios
intereses, en el marco de un conflicto de intereses.

En relacion con la gestion de los conflictos de intereses pueden distinguirse cuatro fases
para su adecuada solucion:

1.- Prevencion:

A. Comunicacién e informacién al personal de la entidad sobre las distintas modalidades
de conflicto de interés y de las formas de evitarlo.

B. Cumplimentacién de la declaracidon de ausencia de conflicto de intereses (DACI) que
figura como Anexo por:

- Todas las personas que participan en el expediente de contratacion.

- Los miembros de las Mesas de contratacion u otros érganos de asistencia, que haran
constar dicha manifestacidn en las actas de sus reuniones.

- Quienes deban realizar algin informe técnico a solicitud de la Mesa o del propio
organo de contratacion lo manifestaran al recibir tal solicitud.

2.-Deteccion

La adopcién de medidas preventivas puede, no obstante, no ser suficiente, por lo que
sera necesario realizar labores de actualizacion de la informacién manifestada que
permitan en todo caso su ajuste a la realidad, sin olvidar que, a priori, resulta dificil dicha
prevencion total pues es imposible conocer quiénes seran licitadores en el respectivo
expediente por lo que serd necesario establecer algin mecanismo que ofrezca
concrecidn en relacion con los licitadores en el mismo.
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3.- Gestidén

A pesar de las medidas de prevencion, el conflicto de intereses se puede producir, en
cuyo caso sera necesario abordar las siguientes medidas:

A. Comunicacion de la situacion que pudiera suponer la existencia de un conflicto de
interés al superior jerarquico que confirmard por escrito si considera que existe tal
conflicto. Cuando se considere que existe un conflicto de intereses, la autoridad
competente velard por que la persona de que se trate cese toda actividad en ese asunto,
pudiendo adoptar cualquier otra medida adicional de conformidad con el Derecho
aplicable.

B. Aplicacion estricta de la normativa vigente, en particular, del 24 de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la Recusacion y la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno.

4.- Sancidn

La Ley de Contratos del Sector Publico define qué podemos entender como conflicto de
intereses y establece el deber genérico de denuncia, pero no concreta en su articulado
cual es la consecuencia juridica que la concurrencia de un conflicto de intereses puede
aparejar para un contrato del sector publico, excepto en el caso de parentesco hasta
segundo grado con la persona titular del 6rgano de contratacion, para el que establece
la nulidad del contrato (articulo 71.1.g.32, en relacién con el 39.2.a LCSP). Para el resto
de supuestos, en tanto que la adjudicacién es a todos los efectos un acto administrativo,
habra de entenderse que la existencia de un conflicto de intereses que tenga incidencia
suficiente en la adjudicacién del contrato serd al menos causa de anulabilidad de éste,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 40 LCSP: son causas de anulabilidad de derecho
administrativo las demds infracciones del ordenamiento juridico y, en especial, las de las
reglas contenidas en la presente Ley, de conformidad con lo establecido en el articulo 48
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. Todo ello sin perjuicio de las responsabilidades en que
incurran las autoridades y funcionarios que no se aparten del procedimiento cuando
puedan estar incursos en conflicto de intereses.
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ANEXO

DECLARACION RESPONSABLE DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES (DACI)
(ANEXO IV.A Orden HFP/1030/2021)

Expediente:
Contrato/subvencion.

Al objeto de garantizar laimparcialidad en el procedimiento de contratacion/subvencién
arriba referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de
preparacion y tramitacion del expediente, declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero
de la UE) establece que «existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y
objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de
afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier motivo directo o
indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de
intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene
el fin de evitar cualquier distorsidon de la competencia y garantizar la transparencia en el
procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos vy licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencién», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento
«las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den
algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener
cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situaciéon de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.
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e) Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada directamente
en el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de
cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacién que pueda calificarse
de conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero
de la UE y que no concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencién del articulo
23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que
pueda afectar al procedimiento de licitacion/concesién.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del oérgano de
contratacién/comision de evaluacion, sin dilacidn, cualquier situacion de conflicto de
intereses o causa de abstencién que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracidn de ausencia de conflicto de intereses que se
demuestre gue sea falsa, acarreara las consecuencias
disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de aplicacidn.

(Fecha y firma, nombre completo y DNI)



