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1.-INTRODUCCION

La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestidn del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, establecid en su articulo 6
la obligatoriedad de que “toda entidad que participe en la ejecucion de las medidas del
PRTR (Plan de Recuperacion Transformacion y Resiliencia) deberd disponer de un «Plan de
Medidas Antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo dmbito de
actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con la normas
aplicables, en particular en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccion del
fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.”

Por Resoluciéon de 21 de diciembre de 2021, el Rector de la Universidad Pablo de Olavide,
de Sevilla, aprobd el Plan de medidas antifraude de la Universidad, para la gestién de todos
los fondos publicos que se gestionen, garantizando que se utilizan de conformidad con las
normas aplicables y en el marco de lo establecido en la normativa europea.

El apartado 12 de dicho Plan recoge el seguimiento del que éste serd objeto, detallandose:
“Anualmente la CAF (Comision Antifraude) procederd a elaborar un informe de
seguimiento y evaluacion que englobe el grado de avance en la aplicacion del plan y sus

efectos.

Dicho informe de seguimiento y evaluacion, en su caso, serd presentado al Consejo de
Gobierno para su aprobacion y serd publicado en la pdgina web de la Universidad.”

Para dar cumplimiento a lo estipulado, la Secretaria de la Comisidn Antifraude, solicita a
sus miembros informe sobre el grado de avance y aplicacién del plan y sus efectos.

En base a lo expuesto anteriormente, procedemos a presentar en detalle el informe de
seguimiento correspondiente.

2.-ACTUACIONES

Aprobado el Plan de medidas antifraude, las actuaciones desarrollas han sido las siguientes:

- Con fecha 16 de febrero de 2022 se publicé en el Diario de la Universidad Pablo de Olavide,
la noticia institucional:

La Universidad Pablo de Olavide refuerza sus medidas antifraude con un plan especifico y
una comision de sequimiento.



https://www.upo.es/diario/institucional/2022/02/la-universidad-pablo-de-olavide-refuerza-sus-medidas-antifraude-con-un-plan-especifico-y-una-comision-de-seguimiento/?utm_source=mailpoet&utm_medium=email&utm_campaign=actualidad-upo-17-febrero-2022_ListUPO
https://www.upo.es/diario/institucional/2022/02/la-universidad-pablo-de-olavide-refuerza-sus-medidas-antifraude-con-un-plan-especifico-y-una-comision-de-seguimiento/?utm_source=mailpoet&utm_medium=email&utm_campaign=actualidad-upo-17-febrero-2022_ListUPO
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- Se crea una lista de distribucidon con las personas que componen la Comisién Antifraude
de la Universidad y a la que cualquier persona puede acceder a ella con cualquier
informacién, denuncia o duda. caf@upo.es

- Se habilita la sede URL donde se aloja el Plan de medidas antifraude y la documentacion
relacionadas con el mismo. https://www.upo.es/antifraude/composicion/

- En relacién a los riesgos de fraude en el proceso de pagos de proveedores y compras, se
solicité a los desarrolladores del sistema informatico econdmico, la automatizaciéon en la
cumplimentacidn de la domiciliacién bancaria del tercero, en facturas descargada de FACE
(Punto General de entrada de facturas electrénicas de la Administracién General del
Estado). Se pondrd en funcionamiento en 2023.

- Se ha introducido un sistema de codificacidn especifica para poder realizar el seguimiento

de los fondos ligados al PRTR. Permiten su seguimiento a nivel de ayuda concedida para
cada subproyecto asociado a un componente y una inversion.

3.-FORMACION

Se ha realizado la siguiente actividad formativa:
- Jornada "Los planes Antifraude para las Universidades Publicas", organizada por la

Fundaciéon General de la Universidad de Salamanca, en colaboracion con la CRUE, el 14
de marzo de 2022.

4.-CANAL DE DENUNCIAS

Con fecha 24 de junio de 2022, se recibio a través del canal de denuncias, establecido en
nuestra Universidad, una denuncia que tras su analisis correspondia a un correo spam.

5.-EVALUACION DEL RIESGO DE FRAUDE

Para dar cumplimiento a lo establecido en el apartado n2 12 del Plan de medidas antifraude
se realiza este informe sobre las siguientes actividades:

v" Riesgos en materia de personal.

v' Riesgos en la gestion de la investigacién y la transferencia.


mailto:caf@upo.es
https://www.upo.es/antifraude/composicion/
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v" Riesgos en la gestion de subvenciones.
v" Riesgos en la gestién econdmica y financiera.

v' Riesgos en la gestion de la contratacién publica.

En primer lugar, para determinar el grado de avance y aplicacién del plan, se ha llevado a
cabo una valoracién sobre el grado de implementacidn de las recomendaciones de mejora.
Para determinar el grado de implementacién se ha seguido la siguiente férmula:

N2 mejoras implantadas *100
Grado de implementacién=

N2 mejoras totales para cada actividad

El porcentaje de implantacién determinara el efecto en los riesgos de fraude y posibles
banderas rojas y el grado de implantacion de las propuestas de mejora para las actividades
descritas, se detalla en las columnas correspondientes de la matriz de riesgo.

Analizando las tablas que presentamos a continuacién, sobre las acciones de mejora
necesarias para minimizar los distintos riesgos detectados, podemos destacar:

- En materia de personal se han implementado todas las propuestas y se ha reducido el
riesgo en un porcentaje del 100%.

- En el resto de sectores, excluyendo la gestion de las subvenciones, se ha reducido el riesgo
en una media de 73,94%, lo que implica un compromiso efectivo en la lucha contra el
fraude.

- Especial mencion merece la gestion de las subvenciones que, en el mapa de riesgos inicial,
se reconocié como riesgo alto el incumplimiento de la Ley de Subvenciones, tanto en la
publicacion adecuada de las convocatorias como en la existencia de procedimientos
heterogéneos de gestion en los distintos servicios universitarios. Esta pendiente de
implementacién las acciones propuestas.

En los siguientes cuadros se recoge la evaluacién de los riesgos por actividad.
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Firma de declaracion de ausencia de conflicto de intereses
(DACI). g
Capacitaciéon del personal en materia de ética, integridad
Participacion en Tribunales publica y prevenciéon de conflictos de interés. Sl
y Comisiones de seleccién Impulso de acciones para asentar el conocimientoy a a4 100%
promover la sensibilizacion del personal en materia de S|
MATERIA DE PERSONAL ética publica y conflicto de intereses. 100% 100%
La difusién de buenas précticas en materia de ética y
conflicto de intereses Sl
Impulso de acciones para fortalecer el conocimiento del
Incompatibilidades personal en materia de compatibilidades Sl 1 1 100%
Recepcién de obsequios por | La difusién de buenas practicas en materia de politica de
parte del personal obsequios Sl 1 1 100%
Impartir talleres formativos a la comunidad investigadora
que les permitiera conocer los gastos elegibles y las si
herramientas disponibles a su alcance para ejecutar
correctamente los proyectos
Gestion econémica de Actualizar los procesos de gestiéon econémico-
Proyectos I+D+i. presupuestaria de los proyectos de investigacién. Revisién N 3 4 75%
de los gastos que deben imputarse a los proyectos
Elaborar la guia de gestion de proyectos de investigacion Sl
Declaracion responsable de la persona beneficiaria donde
GESTION DE LA INVESTIGACION Y indique que no supera el limite retributivo NO
TRANSFERENCIA Liquidacién de gastos de 79% 79%
alojamiento y manutencién Elaborar la guia de gestion de proyectos de investigacion. Sl 1 1 100%
Revisién de los controles establecidos, incidiendo de forma
Gestion de contratos OTRI especifica en aquellos que tengan carécter reiterativo con el S| 1 1 100%
mismo tercero que contrata el servicio.
Plan Propio de Declaracién responsable de la persona beneficiaria donde
Investigacion indique que no ha obtenido doble financiacién NO 0 1 0%
Controles aleatorios de gastos de inscripcidn en la Oficina
Propiedad industrial de Patentes S 1 1 100%
Gestion econémica de Exhaustivo control de subvenciones de importes elevados
Proyectos |+D+i y con contratos mayores Sl 1 1 100%
Cumplimiento normativo Elaborar un Plan Estratégico de Subvenciones NO 0 1 0%
(el Iz SUBYEE R Gestion de las subvenciones Implementacién de una aplicacién de Convocatorias NO 0 1 e 0% 0%
6
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., Analizar informes del sistema UXXI-Académico, para comprobar si
Elaboracién Presupuesto origina informes con'datos econdmicos que puedan contrastar con los sf 1 1 100% 100%
ya empleados en el Area.
Comunicar a los gestores de las Unidades Tramitadoras la necesidad de
realizar los tramites en tiempo y forma para cumplir con el PMP a S| 1
Estabilidad Presupuestaria 'y proveedores 2 100% 100%
Sostenibilidad Financiera Incluir en las Normas de Ejecucién Presupuestaria plazos
maximos de tramitacién de facturas S| 1
Ejecucion del gasto Elaboracién de cédigo ético y politica de obsequios S| 1 1 100%
Comunicacioén a los terceros de la necesidad de inclusién del : 100%
L cédigo de C/C en facture/notas de gasto Si 1
Ejecucién del gasto N " . P 2 100%
Incluir en las Normas de Ejecucién Presupuestaria plazos .
maximos de tramitacion de facturas Si 1
GESTION ECONOMICA Y FINANCIERA A A2 Nuevas funcionalidades en UXXI-Ec para la cumplimentacién 69,60%
Elecieicnleslbage automatica desde FACE de la domiciliacién bancaria NO 0 1 0% ’
Reducir al maximo la aceptacién de facturas en formato no
electrénico Sl 1
Ejecucion del pago Incluir en las Normas de Ejecucién Presupuestaria la obligacion 2 100%
del uso de la facture electrénica y su presentacién a través del
Punto General de entrada de la Administracién del Estado, N 1
33%
FACE
N a2 Incluir en las Normas de Ejecucién Presupuestaria la obligaciéon
Esctclonldelpago) de firma electrénica de impreso con los datos del cesionario NO o 1 0%
Auditorias financieras cobre muestras de expediente fiscalizados NO ) 1 0%
Plan de Formacién/Concienciacion para implementar filosofia del Control
i NO 0 1 0%
Organizacién y control Interno Interno en las Unidades Gestoras ° 15%
Establecer un Plan de chequeo Permanente sl 1 1 20%
Establecer politica de formacion/seleccién de personal técnico sl 1 1 20%
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Actuaciones preparatorias

Manual de buenas practicas: definicion necesidades que se pretenden
satisfacer; destinatarios de las prestaciones a contratar y justificar la
idoneidad del objeto del contrato para satisfacerlas; evitar meras
invocaciones de carencia e insuficiencia de medios para justificar la
licitacion, etc.

NO

Fomentar la evaluacién de las necesidades y el control por
muestreo

NO

0%

0%

Actuaciones preparatorias

Formulacién, por parte del personal de la UPO que intervenga en un
expediente de contratacion, de una declaracion de ausencia de conflicto
de intereses que pueda comprometer su imparcialidad e independencia
(empleados publicos, miembros de la mesa de contratacién, asesores
técnicos y responsable del contrato)

Sl

100%

100%

Actuaciones preparatorias

GESTION DE LA CONTRATACION PUBLICA

Manual de buenas practicas que garanticen los principios de
igualdad de trato, no discriminacién y libre competencia

Si

Concienciar a las personas responsables de la necesidad legal
de cumplir con los plazos legales a la hora de tramitar las
licitaciones de contratos

Si

Evitar la tramitacién de contratos urgentes

Sl

100%

100%

Actuaciones preparatorias

Planificar a comienzo de ejercicio las contrataciones que se
prevén realizar, segun articulo 28.4 de la LCSP

Sl

Publicar en el perfil de contratante anuncios de informacién
previa

No

[Generalizar las consultas preliminares de Mercado para mayor
transparencia

No

33,33%

33,33%

Actuaciones preparatorias

Exigir a las personas que participen en la elaboracién de la
documentacidn técnica y de los pliegos reguladores del
contrato que firmen una DACI

Sl

Pustificar en el Informe o memoria del érgano que propone el
lcontrato razones por las que se eligen los criterios de
adjudicacion

No

Determinar con claridad la ponderacién de cada criterio de
adjudicacion y las reglas de valoracién que se aplicaran, de
imanera que todos los licitadores conozcan el método de
valoracién a la hora de preparar sus ofertas

Sl

Pustificar con claridad la proporcionalidad entre las condiciones
de solvencia y el objeto del contrato

No

50%

50%

73,21%

-8-
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No

Especificar en los pliegos pardmetros objetivos en funcién de los cuales
se considera que la proposicion no puede ser cumplida

Si

Utilizar métodos de consulta al Mercado

Si

UNIVERS I IDAD

66,67%

66,67%

Licitacion

Establecer plazos de recepcion de ofertas y solicitudes, de manera que
permitan razonablemente la preparacion de las ofertas atendiendo a la
complejidad y circunstancias del contrato

Sl

100%

100%

Licitacion

Siempre que sea posible, extender la transparencia y
concurrencia en las licitaciones correspondientes a contratos
menores

No

0%

0%

Licitacion

[Adoptar medidas de custodia que garanticen la integridad y
lconfidencialidad de las proposiciones proporcionadas a las
Comisiones Técnicas

Si

100%

100%

GESTION DE LA CONTRATACION PUBLICA Adjudicacion

Fomentar la participaciéon del ACYP como Fuente de
informacidn previa al inicio de las licitaciones para determinar
el procedimiento correcto que debe seguirse

Si

Evitar la convalidacién de expedientes que supongan la
adjudicacion en fraude de ley (nulidad de pleno derecho),
lexigiendo la responsabilidad que de ella pueda derivarse

Si

100%

100%

Adjudicacion

Motivar su utilizacion en los términos exigidos por la normativa
contractual

Si

Favorecer la concurrencia, exigiendo 3 ofertas excepto en los contratos
de escasa cuantia

Garantizar la rotacién de proveedores para solicitar la oferta

Planificar las contrataciones

Si

0,50

75%

75%

Ejecucion

Establecer un procedimiento de recepcién al término del objeto del
contrato

Si

Dejar constancia en el expediente de los incidentes que puedan surgir
durante la ejecucion del contrato y de las circunstancias pactadas
(mejoras, condiciones especiales de ejecucion, etc.)

Si

100%

100%

Ejecucién

Muestreo con objeto de detector si se ha podido obtener una prestacién
deficiente, asi como pronunciarse sobre la devolucion de garantias

Si

100%

100%

73,21%
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6.- EVALUACION DE TEST DE CONFLICTO, PREVENCION DEL FRAUDE Y LA CORRUPCION

De acuerdo con el ANEXO II.B.5 de la Orden HFP/1030/2021, la autoevaluacion del
conflicto de interés, prevencion de fraude y la corrupcién de esta Universidad se recoge
en el cuadro siguiente:

Andlisis Orden HFP/1030/2021 - Anexo |I: Test de autoevaluacion y riesgo

Test conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcion Marcar con "x"
Grado de cumplimiento
Pregunta 2 3 2 1
1. ¢Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad ejecutora o a la entidad decisora garantizar y declarar que, en su respectivo
ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencién, X
deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses?
2. 4Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude» en todos los niveles de ejecucion? X
Prevencién
3. ¢Dispone de una declaracién, al mas alto nivel, donde se comprometa a luchar contra el fraude? X
4. ¢ Se realiza una autoevaluacion que identifique los riesgos especificos, su impacto y la probabilidad de que ocurran y se revisa periédicamente? X
5. ¢Se difunde un cédigo ético y se informa sobre la politica de obsequios? X
6. ¢ Se imparte formacién que promueva la Etica Publica y que facilite la deteccion del fraude? X
7. ¢Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses? X
8. ¢Se cumplimenta una declaracion de ausencia de conflicto de intereses por todos los intervinientes? X
Deteccion
9. ¢Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) y se han comunicado al personal en posicién de detectarlos? X
10. ¢ Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacion de riesgos? X
11. ¢ Existe algun cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias? X
12. ¢ Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer medidas? X
Correccion
13. 4 Se evalda la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual? [ x ] [ |
14. ¢ Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y financiados o a financiar por el MRR? [ x ] | |
Persecucion
15. ¢,Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad ejecutora, a la entidad decisora o a la Autoridad Responsable, segin proceda? X
16. ¢,Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades Publicas nacionales o de la Unién Europea o ante la fiscalia y los tribunales compl X
Subtotal puntos. 56 0 2 1
Puntos totales. 59
Puntos méximos. 64
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos). 0,92188

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.

(*) Las puntuaciones responden a cuestiones previstas en el Plan antifraudeUPO, aprobado por Resolucién Rectoral de 21 de diciembre de 2021, aunque no se hayan producido situaciones
concretas para su aplicacion.

Como se puede observar, el porcentaje de cumplimiento es de 92%.

7.- CORRECCION

No se ha detectado por parte de la Universidad pablo de Olavide sospecha de fraude
alguna. Asi mismo no se han notificado posibles sospechas de fraude en el canal propio
habilitado para ello.

Tenemos que ser conscientes de la necesidad de ejecutar acciones que permitan dotar
a nuestros procedimientos de mecanismos que minimicen en lo posible los riesgos a
gue nos enfrentamos en la gestidn universitaria.

8.- PERSECUCION

-10-
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No ha sido necesaria la realizacién de reportes a las autoridades competentes ni acciones
legales durante 2022.
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