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Introduccion.-

I.- La Universidad Pablo de Olavide, en cumplimiento de las disposiciones contenidas en la
Ley 3/2004%, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales, tiene la obligacion legal de efectuar el pago de
las obligaciones reconocidas por operaciones comerciales en 30 dias naturales, contados
desde la fecha de entrada en el registro administrativo.

Il.- EI mismo texto legal: estableci6 el devengo de intereses de demora (art. 5)
“...automaticamente por el mero incumplimiento del pago en el plazo (...) sin necesidad de
aviso de vencimiento ni intimacion alguna por parte del acreedor”; fij6 el tipo de interés de
demora (art. 7) “...el tipo de interés aplicado por el Banco Central Europeo... mas ocho
puntos porcentuales...se aplicara durante los seis meses siguientes a su fijacién”z; y
afiadio otras indemnizaciones por la mora (art. 8°): “... tendra derecho a ...a una cantidad
fija de 40 euros, (...) en todo caso y sin necesidad de peticion expresa a la deuda principal.
Ademas, (...) tendré derecho a reclamar al deudor una indemnizacion por todos los costes
de cobro debidamente acreditados...”

lll.- La Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, en su articulo 4.2 (Principio de sostenibilidad financiera), introdujo el concepto
de periodo medio de pago, al establecer que “las actuaciones de las Administraciones
Publicas (...) estaran sujetas al principio de sostenibilidad financiera, entendida como
capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites
de déficit, deuda publica y morosidad (...)". Afadi6 que se entiende que existe
sostenibilidad de la deuda comercial, cuando el periodo medio de pago® (en adelante,
PMP) a los proveedores no supere el plazo maximo previsto en la normativa sobre
morosidad.

IV.- El R.D. 635/2014,> de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de célculo
del periodo medio de pago a proveedores establece, en su articulo 3, las operaciones

1 Segun redaccion dada por el articulo 33.1 de la Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y de
estimulo del crecimiento y de la creacién de empleo, que modificé la redaccion fijada por la Ley 15/2010, de 5 de julio.

2 E| Ministerio de Economia y Hacienda publicara semestralmente en el «Boletin Oficial del Estado» el tipo de interés
resultante por la aplicacién de la norma contenida en el apartado anterior: Para el primer trimestre del 2017 se ha fijado en
el 8%.

3 Niimero 1 del articulo 8 redactado por el niimero cuatro del articulo 33 de la Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de
apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacién de empleo («B.O.E.» 27 julio).Vigencia: 28 julio
2013.

4 EI RD 635/2014, de 25 julio, por el que se desarrolla la metodologia de calculo del periodo medio de pago a proveedores
de las Administraciones Publicas y las condiciones y el procedimiento de retencién de recursos de los regimenes de
financiacion, previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

5 R.D. 635/2014 de 25 de julio por el que se desarrolla la metodologia de célculo del periodo medio de pago a
proveedores de las Administraciones Publicas y las condiciones y el procedimiento de retencidon de recursos de los
regimenes de financiacion, previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.
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seleccionadas para el calculo del periodo medio de pago a proveedores

1. Para el calculo econémico del periodo medio de pago a proveedores, tanto global
como de cada entidad, se tendran en cuenta las facturas expedidas desde el 1 de enero
de 2014 que consten en el registro contable de facturas o sistema equivalente y las
certificaciones mensuales de obra aprobadas a partir de la misma fecha.

2. Quedan excluidas las obligaciones de pago contraidas entre entidades que
tengan la consideracion de Administraciones Publicas en el &mbito de la contabilidad
nacional y las obligaciones pagadas con cargo al Fondo para la Financiacién de los
Pagos a Proveedores. Asimismo, quedan excluidas las propuestas de pago que hayan
sido objeto de retencibn como consecuencia de embargos, mandamientos de
ejecucion, procedimientos administrativos de compensacion o actos analogos
dictados por 6rganos judiciales o administrativos.

V.- La A[E.A.T., a través del R. D. 596/2016, de 2 de diciembre, para la modernizacion,
mejora e impulso del uso de medios electronicos en la gestion del impuesto sobre el valor
afadido, por el que se modifican el reglamento del impuesto y otras normas tributarias, ha
introducido el Suministro Inmediato de Informacién® (en adelante, Sll), que establece la
obligacion de suministrar electrénicamente, a través de la sede electronica de la
AEAT, los registros de facturacion en un periodo breve de tiempo, acercando el
momento del registro o contabilizacion de las facturas al de realizacion efectiva de la
operacion econémica que subyace a las mismas.

Concretamente los plazos para la remision electronica de las anotaciones reqistrales
(articulo 69 bis RIVA, Disp. adicional Unica y Disp. transitoria cuarta RD 596/2016),
respecto a las facturas “recibidas” seran de cuatro dias naturales’ desde la fecha en que
se produzca el registro contable de la factura o del documento en el que conste la
cuota liquidada por las aduanas cuando se trate de importaciones y, en todo caso
(caracter excepcional), antes del dia 16 del mes siguiente al periodo de liquidacién en
gque se hayan incluido las operaciones.

Sélo a efectos del Sl se excluyen del co6mputo sabados, domingos y festivos
nacionales. En esta instruccion, los plazos se computan por dias naturales, segun
las normas del Procedimiento Administrativo.

Las rectificaciones registrales deberan comunicarse antes del dia 16 del mes siguiente
al final del periodo al que se refiera la declaracién en la que deban tenerse en cuenta.

VI.- Otro aspecto a considerar, con incidencia directa en el PMP, es la repercusion que va
a tener en la gestion econdémica la Resolucion Rectoral, de 2 de febrero de 2017, de la
Universidad Pablo de Olavide de Seuvilla, por la que aprueba el Plan Anual de Actuacion del

6 Ver informacion del S.1.I. en la web de la AEAT.
" Durante el segundo semestre del afio 2017 el plazo anterior de cuatro dias se amplia a ocho dias naturales.
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Area de Auditoria y Control Interno para la anualidad 20178, (en adelante, AAyCI), que,
para 2017, incluye actuaciones de control previo y preventivo (fiscalizacion previa de
requisitos basicos) sobre la contratacion administrativa, que afectara a:

1.- Los documentos contables inherentes a las etapas de los expedientes de
contratacion.

2.- La comprobacion material de la inversion (no incide en la gestion
economica).

3.- La ordenacion del pago.

4.- La Intervencion material del pago.
Situacién actual.-

Los udltimos datos facilitados sobre el PMP por la Universidad Pablo de Olavide a la
Comunidad Auténoma, en virtud de la obligacion de suministro de informacion previstas en
la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, reguladas por la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, arrojan unos retrasos
superiores a 37 dias sobre la fecha limite de pago, fijada en 30 dias desde la fecha del

registro administrativo.
Objetivo de lainstruccion.-

Cumplir con el plazo legal establecido para el pago de nuestras obligaciones, fijado, con
caracter general, en 30 dias desde el registro administrativo de la factura.

Esta tarea que vamos a llevar a cabo viene acompafada de otras actuaciones que seguro
coadyuvaran a la mejora de los tiempos de gestion y de pago de obligaciones, de las que
podemos destacar:

4 Introduccion de la conformidad electrénica de facturas para los responsables
de los créditos, implantado por el Centro de Informatica y Comunicaciones (CIC) y el Area
de Area de Gestion Presupuestaria y Tesoreria®, con el gue se pretende dotar de agilidad
a la gestién y grabacion de gastos para respetar los plazos de pago estipulados.

v' Gestién quincenal de pagos, para recortar los tiempos en que los gastos
estan preparados para el pago y su efectiva liquidacion.

4 Introduccién de delegaciones de firma en el pago, que permite agilizar la
tramitacion de la ultima fase del proceso.

v’ Gestion integral por el Area de Investigacion del gasto y del pago
directamente por las unidades, sin intervencién de la tesoreria central.

8 En cumplimiento de lo establecido en el art. 20 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Area de Auditoria
y Control Interno.

9 El “Informe de facturas registradas en una organica y no imputadas” (“IR”), dentro de la Consulta web de Centros de
Coste, permite dar conformidad o visto bueno de las facturas por el Responsable de la organica/centro de coste de
forma automatizada. Es alternativo al proceso manual.
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Contenido de la instruccion.-

La fijacion del plazo que va a disponer cada interviniente en cada fase del proceso de
gestién de gastos y pagos, de forma que todos los implicados conozcan los tiempos
maximos que tendran para llevar a cabo su tarea, sin perjudicar al resto ni al cumplimiento
del objetivo institucional, de modo que podamos cumplir el plazo legal de pago y nuestro el
PMP se sitle dentro de los parametros legales establecidos.

Instruccién Primera.-

Para el cumplimiento del plazo legal de pago se deben coordinar una serie de tareas o
actuaciones gue se realizan por una diversidad de personas y unidades, tras la peticién de

servicios o de adquisicion de bienes. Se incluyen, sin caracter de exclusividad:
- Enla Fase Primera. Emision del Justificante de Gasto.
0 Registro administrativo de la factura (o documento equivalente).
0 Registro contable de la factura.
o Conformidad del gasto por el responsable.
o Elaboracion y tramitacion del justificante del gasto.
- Enla Fase Segunda. Emisién del Documento Contable (Ordenacién del Gasto).

o0 Elaboracién y tramitacion del documento contable de reconocimiento de la
obligacion.

- Enla Fase Tercera. Emision de la Orden de Pago (Ordenacién del Pago).

0 Elaboracién y tramitacion de los documentos formales y materiales del
pago.

0 Si se trata de adquisicibn o servicios que deban pasar por Mesa de
Contratacion, fiscalizaciéon de los documentos que ordenan el gasto y el
pago por la AAyCI.

Instruccién Sequnda.-

Con caracter general, se fija el plazo de pago de las obligaciones en 30 dias naturales, a
contar desde la fecha de entrada en el registro administrativo de la factura o
documento equivalentelo.

En el caso de contratos administrativos de obra o de suministro donde se exige aceptacion

10 Consecuencia de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica, la Gerencia dict6 la
“Instruccion para la implantacion de la factura electrénica” (Diciembre - 2014) que obliga a los proveedores a presentar
todas las facturas a través de un registro administrativo, sean electrénicas, a través del PGEFe de la Administracion
General del Estado, o en papel, a través del Registro General de la Universidad Pablo de Olavide.
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0 comprobacién (certificaciones mensuales de obra y actas de recepcion de bienes), que

verifica la conformidad del bien o del servicio, esta no podra exceder de 30 dias, desde la
recepcion o la prestacion. El plazo de pago se fija en 30 dias naturales desde la fecha de
la aceptacion o conformidad (Art. 4.2, Ley 3/2004 de Morosidad).

En los supuestos en los que no haya obligacion de disponer de registro administrativo,

seran 30 dias naturales desde la fecha de recepcion de la factura. Este sera el caso de
los investigadores de la UPO que, segun la Instruccién gerencial para la implantacion de la
factura electronica en la UPO, podran, si lo desean, presentar facturas emitidas por
proveedores relacionados con sus proyectos de investigacion, en formato papel y por valor
de hasta 5.000€, en el Area de Investigacion. Las facturas recepcionadas por esta via
seran registradas en el Registro Administrativo Auxiliar del Area.

Instrucciéon Tercera.-

Las tres fases en la gestion del gasto y del pago se distribuyen entre:
- Fase Primera. Emision del Justificante de Gasto.

Desde el inicio de la gestion del gasto hasta la emision del justificante de gasto en
Universitas XXI Economico.

Intervinientes: Responsables de los créditos y gestores de gasto.
- Fase Segunda. Emisién del Documento Contable (Ordenacién del Gasto).

Desde la recepcion por el Area de Gestion Presupuestaria y Tesoreria del Justificante
de Gasto hasta la emision del Documento Contable (ADO 240 0 ADO 250).

Intervinientes: Responsables de la ordenacion del gasto (Rector / Gerente o personas
en quienes deleguen) y gestores del Area de Gestion Presupuestaria y Tesoreria.

- Fase Tercera. Emision de la Orden de Pago (Ordenacion del Pago).

Desde la recepcién por la Tesoreria del Documento Contable autorizado hasta su pago
material.

Intervinientes: Responsables de la ordenacion del pago (Rector / Gerente o personas
en quienes deleguen) y gestores del Area de Asuntos Econémicos (Tesoreria).

Si procede, el personal de la AAyCl fiscalizara el reconocimiento de la obligacion y la
ordenacion del pago.

Instruccién Cuarta.-

1.- Con caracter general, cada una de las fases dispondra de 10 dias naturales para llevar
a cabo su tarea:
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En la Fase Primera (10 dias), se incluira la conformidad** de la factura por el
responsable del crédito y la elaboracién completa del expediente y del justificante de gasto,
por el gestor responsable. El expediente completo se remitird al Area de Gestion
Presupuestaria y Tesoreria para su gestion.

En la Fase Segunda (10 dias), se incluira la elaboracion de los documentos
contables y la gestion de las autorizaciones (firmas) por los gestores ante los competentes
para la ordenacion del gasto. El documento contable tramitado pasara a Tesoreria.

En la Fase Tercera (10 dias), se incluira la elaboracion de las 6rdenes formales y
materiales de pago y la autorizacién de los pagos por los competentes para la ordenacién
del pago.

2.- Si debe intervenir el AAyClI:

La Fase Primera (10 dias) no se altera.

La Fase Segunda (10 dias) incluye, una vez elaborado el documento O de
reconocimiento de la obligacion, su remision, junto con la factura y el acta de recepcion o la
certificacion mensual de obra (documentos recibidos desde el Area de Contratacion y
Patrimonio), a fiscalizacion por el AAyCl (ECO/Portafirmas), previa a la firma del Rector.

En la Fase Tercera (10 dias), recibida la obligacion reconocida (documento ADO o
O, generalmente), se elaboraran las 6rdenes formales y materiales de pago. Las 6rdenes
de pago (documento P) se fiscalizaran electronicamente (ECO/Portafirmas) por el AAyCI (2
dias, de los 10), con caracter previo a la firma del Rector. Finalizara con el pago material
por la Tesoreria.

De unificarse en un Unico proceso la gestibn del documento O y del P, la
fiscalizacion por el AAyCl se hara en un solo acto, con la aportacién (ECO/Portafirmas) de
todos los documentos necesarios para ello.

Para la correcta fiscalizacion de los contratos, el Area de Contratacion y Patrimonio
debera “comunicar fehacientemente” en la solicitud de elaboracion de cualquier documento
contable necesario para su gestién, que se trata de un expediente que pasara a mesa de
contratacion, para que los gestores de los documentos incluyan en los procesos
electronicos de conformidad, al Area de Auditoria y Control Interno (AAyCl).

Instruccién Quinta.-

1.- Con carécter general, las facturas de investigacién se gestionan integramente en el
Area de Investigacion, disponiendo de 30 dias, desde la fecha de registro administrativo,

sea general o auxiliar del Area, con la siguiente distribucion de plazos:

En la Fase Primera (10 dias), para que el investigador principal (responsable del

11 El “Informe de facturas registradas en una organica y no imputadas” (“IR”), dentro de la Consulta web de Centros de
Coste, permite dar conformidad o visto bueno de las facturas por el Responsable de la organica/centro de coste de
forma automatizada. Es alternativo al proceso manual.
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crédito) de su conformidad™*.
En la Fase Segunda (10 dias), se incluirdn las siguientes gestiones:

1. Fiscalizacion (comprobar que es un gasto elegible y que esta dentro del
periodo de ejecucién, asi como apuntar la partida econémica)

2. Grabacion del justificante de gasto, imputacion y elaboracién del
documento contable.

3. Comprobacion de la no existencia de errores, para pasarlo a Pendiente
de Propuesta de Pago.

En la Fase Tercera (10 dias), se incluira la elaboracion de las 6rdenes formales y
materiales de pago, asi como la autorizacion y firma de los documentos contables y
Propuesta de Pagolz.

2.- Si debe intervenir el AAYCI, dado que la fiscalizacion se realizara sobre los documentos
se reasignan los plazos para llevar a cabo sus tareas:

La Fase Primera (10 dias) no se alteran.

La Fase Segunda (10 dias) incluye, una vez elaborado el documento O de
reconocimiento de la obligacién, su remision, junto con la factura y el acta de recepcion o la
certificacion mensual de obra (documentos recibidos desde el Area de Contrataciéon y
Patrimonio), a fiscalizacion por el AAyCl (ECO/Portafirmas), previa a la firma del Rector.

En la Fase Tercera (10 dias), recibida la obligacion reconocida (documento ADO o
O, generalmente), se elaboraran las 6rdenes formales y materiales de pago. Las 6rdenes
de pago (documento P) se fiscalizaran electronicamente (ECO/Portafirmas) por el AAyCI (2
dias, de los 10), con caracter previo a la firma del Rector. Finalizara con el pago material
por la Tesoreria.

De unificarse en un Unico proceso la gestibn del documento O y del P, la
fiscalizacion por el AAyCl se hara en un solo acto, con la aportacién (ECO/Portafirmas) de
todos los documentos necesarios para ello.

Para la correcta fiscalizacion de los contratos, el Area de Contratacion y Patrimonio
debera “comunicar fehacientemente” en la solicitud de elaboracién de cualquier documento
contable necesario para su gestion, que se trata de un expediente que pasara a mesa de
contratacion, para que los gestores de los documentos incluyan en los procesos
electrénicos de conformidad, al Area de Auditoria y Control Interno (AAyCl).

Instruccién Sexta.-

Se debe tener en consideracion que:

12 | gestion del pago pasara integramente a ser responsabilidad del Area de Investigacion, sin intervencién de la
Tesoreria Central.
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+ Inventario de bienes®. Cuando de la gestion del gasto se derive el alta de un bien
en el inventario, sera responsabilidad Unica de la unidad organizativa receptora
del bien de etiquetar los bienes y cumplimentar completa y adecuadamente la
ficha de inventario, asi como de su posterior tramitacion.

#

El pago por anticipado mediante ACF no es Obice para que la gestion del gasto se
realice dentro de los 30 dias naturales.

Si bien es cierto que esta instruccion esta destinada a la mejora del PMP, se deben
intentar gestionar todos los gastos (que su naturaleza lo permita), estén o no
asociados a facturas, con la mayor celeridad posible.

i

Interpretacion

La Gerencia resolvera las cuestiones de interpretacion que puedan surgir de la ejecucion
de esta instruccion.

Firmado digitalmente por

CO NT R E RAS CONTRERAS IBANEZ FERNANDO -
24293459P

I A N EZ Nombre de reconocimiento (DN):

B c=ES, serialNumber=24293459P,

sn=CONTRERAS IBANEZ,

F E R N A N DO givenName=FERNANDO,
cn=CONTRERAS IBANEZ
FERNANDO - 24293459P

-242 9345 9 P Fecha: 2017.05.10 11:57:46

+02'00'

13 Ver el Manual del Inventario de la Universidad Pablo de Olavide, donde se incluye la Ficha de Inventario, asi como
datos y procedimiento de gestion.
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