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1. DATOS DESCRIPTIVOS DE LA MATERIA Y DE SU DOCENCIA

1.1. Datos basicos de la asignatura

NOMBRE: Sistema juridico-administrativo

CODIGO: 101011 | ANO DE PLAN DE ESTUDIOS: 2009
TIPO: Obligatoria. Formacion basica
Créditos totales ECTS: 3 | CURSO: 1° | CUATRIMESTRE: 2°

Grado en Derecho

1.2. Equipo docente

RESPONSABLE / COORDINADOR DE LA ASIGNATURA
Francisco Toscano Gil (despacho 6404, tfno. 954349832, e-mail ftosgil@upo.es)
Rocio Navarro Gonzélez (despacho 6412, tfno. 954349330, e-mail rnavgon@upo.es)

RESPONSABLES DE LA DOCENCIA

- LINEA 1 -

Ensefanzas basicas:

Francisco Toscano Gil (despacho 6404, tino. 954349832, e-mail ftosgil@upo.es)
Ensefanzas practicas y de desarrollo

Grupo 1:

Francisco Toscano Gil (despacho 6404, tino. 954349832, e-mail ftosgil@upo.es)

Grupo 2:

Rocio Navarro Gonzélez (despacho 6412, tfno. 954349330, e-mail rnavgon@upo.es)
Grupo 3:

Manuel Diaz Diaz del Real (despacho 14.04.30, tfno. 954349533, e-mail mdiadia@upo.es)

- LiNEA 2 -

Ensefianzas basicas:

Eloisa Pérez Andrés (despacho 6404, tfno. 954349832, e-mail eperand@upo.es)
Ensefanzas practicas y de desarrollo

Grupo 4:

Rocio Navarro Gonzélez (despacho 6412, tfno. 954349330, e-mail rnavgon@upo.es)
Grupo 5:

Francisco Toscano Gil (despacho 6404, tfno. 954349832, e-mail ftosgil@upo.es)
Grupo 6:

Rocio Navarro Gonzélez (despacho 6412, tfno. 954349330, e-mail rnavgon@upo.es)

Los horarios de tutoria de cada profesor se encuentran publicados en el tablén situado junto a la
oficina de la Unidad Administrativa del Departamento de Derecho Publico (42 planta del Edificio 6)




1.3. Materiales docentes de referencia

Como obra de referencia para esta asignatura se utilizara principalmente el
siguiente manual: )

GAMERO CASADO, E. y FERNANDEZ RAMOS, SEVERIANO: Manual
Basico de Derecho Administrativo, Editorial Tecnos, Madrid, 2009.

En el propio manual de referencia se citan otras fuentes bibliograficas
complementarias para quien desee ampliar la formacion.

Especificamente para Enseianzas practicas y de desarrollo:

Para la realizacion de las actividades practicas que conforman la asignatura,
se utilizaran los materiales que se facilitaran al alumno a través de la WEB CT
y de la copisteria de la Universidad.
Ademas, los estudiantes deberan utilizar durante el curso las siguientes
disposiciones:
- La Constitucién espafnola.
- La Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.
- La Ley 50/1997, del Gobierno.
- La Ley 6/1997, de Organizacibn y Funcionamiento de la
Administracién General del Estado.
- La Ley 28/2006, de Agencias Estatales.
- La Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Autonoma de Andalucia.
- LaLey 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia.
- La Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local.
- LaLey 7/2007, del Estatuto Basico del Empleado Publico.
Existen compendios normativos que reunen todas estas normas y pueden
adquirirse en librerias 0 mediante préstamo en la Biblioteca de la Universidad.
También podran obtenerse estas disposiciones mediante el uso de bases de
datos juridicas.

2. SENTIDO DE LA MATERIA EN EL PLAN DE ESTUDIOS CON ARREGLO
A LOS PERFILES PROFESIONALES DE LA TITULACION

Sistema juridico-administrativo es una asignatura de formacién basica,
encuadrada en un médulo juridico general incluido en el plan de estudios.

La materia se integra en la formacion basica necesaria para el jurista. Los
perfiles profesionales definidos para esta titulacién por el Libro blanco del Titulo
de Grado en Derecho son los siguientes:

1) Abogado

Procurador

Notario

Registrador

Juez, Fiscal y Secretario Judicial

Funcionario de Administraciones Publicas, escala superior (Abogado del
Estado, Cuerpo Diplomatico, Inspeccién de Hacienda, Técnico de la
Administracién central, autonémica o local) o escala media

oL
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7) Funcionario de Organizaciones Internacionales (UE, OTAN, ONU, etc.)

8) Empresa privada (banca, gran empresa, PYMES, asesorias y consultorias)

9) Asociaciones y organizaciones no publicas, sindicatos, partidos politicos,
ONGs, otras asociaciones

10) Docencia e investigacion universitaria

Estos perfiles profesionales orientan los contenidos y la metodologia docente
que debe seguirse en la asignatura. Para el ejercicio de su profesion, todos los
titulados, con independencia del perfil profesional por el que se decanten
requieren adquirir una serie de competencias que se exponen en el apartado
siguiente.

No se define prerrequisito alguno para poder cursar esta asignatura, pero se
recomienda haber seguido previamente la docencia de las materias basicas del
primer cuatrimestre del curso.

3. OBJETIVOS DE LA ASIGNATURA Y COMPETENCIAS A DESARROLLAR
En esta asignatura nos centramos en la adquisicion de competencias
especificas propias de la materia, y en una seleccion de competencias

generales, teniendo presente la necesidad de plantearse objetivos realistas.

Durante el curso trabajaremos las siguientes competencias:

COMPETENCIAS GENERALES

- Capacidad de andlisis y sintesis.

- Capacidad de organizacién y planificacion.
Instrumentales - Capacidad de gestion de la informacién.

- Resolucién de problemas.

- Practicar la expresion oral y escrita.

Interpersonales - Adquirir la capacidad de trabajar en equipo.

Sistémicas Aprendizaje auténomo

COMPETENCIAS ESPECIFICAS

- Adquirir la terminologia juridica basica en espafol.

- Adquirir la capacidad de interrelacionar conceptos y
hechos con relevancia juridica.

Disciplinares (saber) - Aplicar las tecnologias de la informacién y comunicacion

(TICs) en la obtencién de la informacion juridica (bases de

datos de legislacion, jurisprudencia, bibliografia, Internet) y

en la comunicacién de datos.

- Adquirir la capacidad para el manejo de fuentes juridicas
Profesionales (saber (legales, jurisprudenciales, administrativas y doctrinales).
hacer) - Desarrollar las técnicas de argumentacion juridica.

- Adquirir la capacidad de resolucién de problemas juridicos.

- Comprender las distintas formas de creacion del Derecho
en su evolucion histérica y su realidad actual.

- Comprender y conocer las principales instituciones

Académicas juridicas publicas, en su génesis y su conjunto.

- Conocer los agentes juridicos y su funcionamiento.

- Adquirir una conciencia critica en el analisis del
ordenamiento juridico.




4. METODOLOGIA DOCENTE

La simple lectura del programa evidencia la variedad y amplitud de los temas
objeto de estudio. Atendidos los objetivos de la asignatura anteriormente
enunciados, se comprende que el estudio de tipo memoristico es util en
algunas secciones del programa, pero en otras es mas relevante la capacidad
de analisis y el manejo de los instrumentos propios del jurista. Por ello, se
estructura la docencia en dos tipos de clases, Ensehanzas basicas vy
Ensefanzas practicas y de desarrollo, segun el tipo de estudio o actividad
formativa que deba realizarse de cada materia, y del modo en que seran
exigidos los contenidos a efectos de evaluacién.

4.1.- Ensefhanzas basicas (contenidos conceptuales: lecciones
magistrales y estudio memoristico).

Para el aprendizaje de los contenidos propios de Ensefanzas basicas, se
utilizaran la clase magistral o teérica y el estudio memoristico, en el sentido
tradicional del término. Se evitara en todo caso el dictado y toma de apuntes
como método docente, pues los materiales de referencia indicados bastan
como texto de apoyo. El alumno ha de traer a clase leidos los temas que seran
objeto de explicacién, conforme al cronograma de la asignatura. La clase se
centrara exclusivamente en la explicacion de los contenidos mas importantes y
en la aclaracién de aquellos que planteen problemas al alumno, sin que ello
signifiqgue que lo no explicado en clase no deba ser estudiado por éste.

El nivel de conocimientos de esta parte del temario se verificara mediante
examenes teoricos, tal y como se explica mas adelante. El peso de esta parte
del temario sobre el total de la calificacion sera del 45%.

4.2.- Ensenanzas practicas y de desarrollo (actividades practicas y
resoluciéon de problemas).

La realidad actual del ordenamiento juridico, sometido a una motorizacion
vertiginosa que alcanza dimensiones extraordinarias en el campo del Derecho
Administrativo, hace especialmente necesario profundizar en aspectos de
caracter practico que permitan al estudiante familiarizarse con el instrumentario
propio del jurista: manejo de los textos normativos, invocaciéon y aplicacion de
los principios juridicos, resolucion de problemas, redaccién de escritos... La
metodologia docente disefiada para esta asignatura pretende que, al superarla,
el estudiante sea capaz de profundizar por si solo en los contenidos que no
resulta posible exponer a lo largo del curso, y de actualizar continuamente sus
conocimientos, manejando de forma autbnoma las normas que necesite
consultar y las nuevas disposiciones que se dicten en el futuro.

Para la adquisicion de estas competencias por el alumno, se trabajara en
clases de Ensefhanzas practicas y de desarrollo mediante actividades
esencialmente practicas, siendo suficiente desarrollar una serie de lecturas que
permitan al estudiante comprender las categorias juridicas objeto de exposicidn
y su concreto juego en la aplicacion del Derecho, y realizar paralelamente
actividades practicas en las que se adquiera el adiestramiento preciso para el
manejo practico del Derecho.



La adquisicion de estas competencias se verificara mediante examenes
practicos, tal y como se explica mas adelante. El peso de esta parte del temario
sobre el total de la calificacién final del estudiante sera del 40%.

Las actividades practicas se realizaran por el alumno de forma auténoma, con
caracter previo a las clases de Enseihanzas practicas y de desarrollo, donde
seran comentadas y resueltas por el profesor.

Como ténica general, las actividades practicas no recibiran una previa
explicacion teodrica en clase. El estudiante debera desarrollar su capacidad de
trabajo autbnomo acudiendo en primer término al manual de la asignatura
como fuente de conocimientos, y consultando las normas juridicas o la
jurisprudencia que en cada caso se indiquen. El estudiante procedera a
resolver autbnomamente los problemas y actividades, que seran después
resueltos en las clases. En particular, las dudas que suscite la resolucién de los
casos practicos seran atendidas en clase, con ocasién de la resolucion del
problema, o en su caso, mediante tutorias.

El profesor recogera al comienzo de cada clase los casos practicos, y
seleccionara algunos para corregirlos y facilitar a los estudiantes elegidos las
oportunas indicaciones acerca del nivel de las respuestas. La mera entrega del
caso practico no es objeto de calificacion. Si seran objeto de calificacion, en su
caso, las intervenciones orales del alumno durante la resolucién de la practica
en clase, siempre y cuando éstas sean oportunas y adecuadas. Esta
calificacién solo tendra efectos favorables para el estudiante (mejora de la
calificacién final del curso), sin influir en ningun caso de manera negativa en su
evaluacion.

A comienzos del curso, con el objeto de orientar el trabajo auténomo del

alumno necesario para la realizacién de las actividades practicas, tendra lugar

una sesion de tutoria especifica en un aula de informatica, en la que se

realizaran las siguientes actividades:

- Mostrar a los estudiantes el contenido de los principales portales de Internet
con informacion juridico-publica, especialmente el 060 y la pagina del BOE.

- Ensenar el manejo de alguna base de datos juridica en la que obtener
legislacion y jurisprudencia, insistiendo en la idea de que eviten localizar las
disposiciones que necesiten para el ejercicio profesional utilizando los
buscadores genéricos de Internet, pues los resultados pueden carecer de
confianza (ficheros antiguos, incompletos, etc.).



5. PRUEBAS Y CRITERIOS DE EVALUACION PARA LA VERIFICACION DE
LA ADQUISICION DE COMPETENCIAS

5.1. Examen teorico.

El principal factor de evaluacion del examen tedrico sera el nivel de
conocimientos que demuestre el estudiante, factor con cuya consideracion
podran obtenerse hasta 10 puntos, valorandose a tal efecto los siguientes
subfactores: a) La respuesta abarca integramente los contenidos incluidos en
los materiales de referencia (manual, apuntes...); b) No incurre en errores de
concepto; y ¢) Evita incluir contenidos superfluos o de mero relleno.

Las preguntas de los examenes tedricos podran corresponderse con epigrafes
del programa, o ser partes concretas de alguno de ellos, pudiendo formularse,
asimismo, preguntas de relacién entre distintas materias del temario. Durante
los examenes no podra consultarse el programa ni ningdn material de
referencia. La omision total de contenido en alguna de las respuestas, 0 su
calificaciébn con 0, comportara el suspenso directo de todo el examen. La
comisién de algun error del que se deduzca la incomprensién de cuestiones
elementales de la asignatura podra suponer la imposibilidad de superar el
examen. También podra ser causa de suspenso el no aprobar al menos la
mitad de las preguntas formuladas. Los exdmenes tedricos supondran como
maximo el 45% de la calificacion final del estudiante. Para aprobar la
asignatura es preciso obtener al menos 5 puntos en el examen tedrico.

Sobre la puntuacién relativa al nivel de conocimientos se aplicaran dos tipos
diferentes de factores de evaluacion, que serviran como elementos de
ponderacion de la calificacion: la expresion juridica y clausulas de estilo. En
relacion con el primero de estos factores se ponderaran los siguientes
subfactores de evaluacién: a) El manejo preciso del lenguaje técnico-juridico; b)
La linealidad en la expresién del razonamiento juridico; y c) La adecuada
invocacién de las fuentes del Derecho (legislacién y jurisprudencia) cuando sea
relevante. Con arreglo a la ponderacién conjunta de estos subfactores de
evaluacién la calificacién relativa al nivel de conocimientos podra mejorar o
empeorar, siendo en todo caso el 10 la calificacion maxima de la prueba.

En relacion con las clausulas de estilo se ponderaran los siguientes subfactores
de evaluacién: a) La comision de faltas de ortografia; b) La presentacion
escrita. Con arreglo a la ponderacion conjunta de estos subfactores de
evaluacién la calificacién relativa al nivel de conocimientos podra mejorar o
empeorar, siendo en todo caso el 10 la calificacion maxima de la prueba.

Mediante esta prueba se verifica la adquisicidén de las siguientes competencias:
- Capacidad de analisis y sintesis.
- Practicar la expresién oral y escrita.
- Adquirir la terminologia juridica basica en esparnol.
- Adquirir la capacidad de interrelacionar conceptos y hechos con
relevancia juridica.



- Aplicar las tecnologias de la informacién y comunicacion (TICs) en la
obtencién de la informacién juridica (bases de datos de legislacion,
jurisprudencia, bibliografia, Internet) y en la comunicacién de datos.

- Comprender las distintas formas de creacion del Derecho en su
evolucién historica y su realidad actual.

- Comprender y conocer las principales instituciones juridicas publicas, en
Su génesis y su conjunto.

- Conocer los agentes juridicos y su funcionamiento.

5.2. Examen practico.

El examen practico consistira en la resolucién de supuestos equivalentes a los
tratados en las clases practicas. Para la resolucion del examen practico los
estudiantes pueden manejar la legislacion administrativa.

En las respuestas de los exdmenes practicos deberan eludirse los contenidos
redundantes y puramente teéricos, debiendo decantarse necesariamente sobre
la solucién concretamente aplicable al caso. So6lo se reputaran validas las
contestaciones debidamente razonadas en Derecho, que deberdn apoyarse en
una adecuada invocacion de las fuentes (normativas o jurisprudenciales) que
resulten de aplicacién. Se dara concreta respuesta a todas y cada una de las
cuestiones planteadas.

Los examenes practicos supondran como maximo el 40% de la calificacion
final del estudiante, si bien, para aprobar la asignatura es preciso demostrar la
suficiente aptitud practica, por lo que tales exdmenes, calificados sobre un total
de 10 puntos, habran de lograr una nota minima de 5/10, suspendiéndose en
caso contrario toda la asignatura. La comisién de algun error del que se
deduzca la incomprension de cuestiones elementales de la asignatura podra
suponer la imposibilidad de superar el examen.

La evaluacién del examen practico se desglosa en tres factores, para la
adecuada verificacidn de la adquisicién de competencias. Son los siguientes:

a) Capacidad para resolucién de problemas. Constituye un aspecto
esencial para la formacion en esta asignatura. Su valor maximo sera
de hasta 10 puntos, y atendera a los subfactores de evaluacién que
se indican a continuacion.

1) El acierto en las respuestas.

2) La adecuada identificacion del problema enunciado, sin
perderse en vaguedades con ocasion de la respuesta.

3) La adecuada invocacién y aplicacion de las fuentes del
Derecho (legislacidn y jurisprudencia)

4) La expresion del razonamiento juridico con linealidad vy
secuencia légica.

b) Expresidén juridica; y c) Clausulas de estilo. Estos factores de
evaluacién juegan en el examen practico de igual modo que en el
tedrico, como elementos de ponderacion de la calificacidén que
pueden mejorar o empeorar ésta.



Mediante esta prueba se verifica la adquisicién de las siguientes competencias:

- Capacidad de analisis y sintesis.

- Capacidad de organizacion y planificacién.

- Capacidad de gestion de la informacién.

- Resolucién de problemas.

- Practicar la expresién oral y escrita.

- Adquirir la capacidad de trabajar en equipo.

- Aprendizaje autbnomo

- Adquirir la terminologia juridica basica en espanol.

- Adquirir la capacidad de interrelacionar conceptos y hechos con
relevancia juridica.

- Aplicar las tecnologias de la informacién y comunicacion (TICs) en la
obtencién de la informacién juridica (bases de datos de legislacion,
jurisprudencia, bibliografia, Internet) y en la comunicacién de datos.

- Adquirir la capacidad para el manejo de fuentes juridicas (legales,
jurisprudenciales, administrativas y doctrinales).

- Desarrollar las técnicas de argumentacion juridica.

- Adquirir la capacidad de resolucion de problemas juridicos.

- Adquirir una conciencia critica en el andlisis del ordenamiento juridico.

5.3. Prueba especifica de evaluacion previa al examen.

Fuera del horario de clase y con caracter previo al examen, se programara, con
la suficiente antelaciéon, una prueba especifica de evaluacion. La prueba
consistira en responder a cuestiones orales planteadas por el profesor sobre
los temas del programa que se indiquen. Esta prueba tendra un peso del 15%
de la calificacion final del curso (1’5 puntos sobre 10). La puntuacién obtenida
por el estudiante acrecera a la que obtenga en el resto de componentes de la
evaluacién global del curso. En el caso de no realizar esta prueba, su
calificacion global del curso se conformara en funcion del resto de pruebas de
evaluacion realizadas (con lo cual su maximo teérico sera de 85 puntos sobre
10).

5.4. Implicacion activa y oportuna en las actividades presenciales.

La actitud participativa del estudiante a lo largo del curso podra ser objeto de
ponderacion a efectos de decidir su calificacion global del curso, una vez
demostrada suficiencia minima de conocimientos en los examenes teorico y
practico.

A tal efecto se podra tomar en consideracion: el seguimiento diario de la
asignatura con adquisicion constante de conocimientos; la realizacion y entrega
de las actividades practicas; la implicaciéon activa en el proceso de ensefianza-
aprendizaje; la oportunidad en las intervenciones (no meros gestos escénicos).
Una valoracion positiva de estos extremos puede conceder al estudiante hasta
un punto adicional a la calificacion obtenida por el resto de pruebas de
evaluacion.
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5.5. Régimen especial de evaluacion.

La utilizacién por parte de un estudiante durante la celebracion de un examen
de material no autorizado expresamente por el profesorado, asi como cualquier
accion dirigida a la obtencion o intercambio de informacion con otras personas,
rompe la confianza del profesor en el alumno.

Independientemente de que esta incidencia sea considerada causa de
calificacién de suspenso de la asignatura, y sin perjuicio de que pueda derivar
en sancién académica, la ruptura de la confianza tendra como consecuencia
principal la necesidad de constatar los conocimientos del alumno en sucesivas
convocatorias de forma oral, con la garantia para el alumno de la publicidad de
la prueba y, si lo solicita, la formacion de un tribunal integrado por profesores
del Departamento.
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6. PROGRAMA DE LA ASIGNATURA

BLOQUE TEMATICO PRIMERO: ]
BASES ESTRUCTURALES DEL SISTEMA JURIDICO-ADMINISTRATIVO

TEMA 1. EL DERECHO ADMINISTRATIVO: ORIGEN, CONCEPTO Y
ESTRUCTURA
1.- LAS REVOLUCIONES CONSTITUCIONALES: NACIMIENTO DEL
DERECHO ADMINISTRATIVO.
2.- LOS SISTEMAS DE DERECHO ADMINISTRATIVO.
2.1.- EL SISTEMA CONTINENTAL EUROPEO, O DEL REGIME ADMINISTRATIF.
2.2.- EL SISTEMA ANGLOSAJON, O DEL RULE OF LAW.
2.3.- LA PROGRESIVA APROXIMACION ENTRE SISTEMAS. EL SISTEMA ESPANOL Y
SUS INFLUENCIAS.
3.-CONCEPTO Y CARACTERES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.
4.- ESTRUCTURA DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.
5.- LA REALIDAD ACTUAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO: EL
FENOMENO PRIVATIZADOR Y SUS EXCESOS.
BIBLIOGRAFIA ESPECIFICA

TEMA 2. EL CONCEPTO DE ADMINISTRACION PUBLICA Y SUS BASES
CONSTITUCIONALES
1.- EL PRINCIPIO DE SEPARACION DE PODERES. GOBIERNO Y
ADMINISTRACION.
2.- CONCEPTOS DE ADMINISTRACION PUBLICA.
3.- EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD: NUCLEARIDAD DEL CONCEPTO
3.1.- LEGALIDAD Y JURIDICIDAD; VINCULACION POSITIVA Y NEGATIVA.
3.2. LA POTESTAD ADMINISTRATIVA COMO INSTRUMENTO DE ARTICULACION DEL
PRINCIPIO DE LEGALIDAD
3.2.1.- LA POTESTAD ADMINISTRATIVA: CONCEPTO Y CARACTERISTICAS.
3.2.2.- CLASIFICACION DE LAS POTESTADES ADMINISTRATIVAS.
3.3.- LA DISCRECIONALIDAD ADMINISTRATIVA Y SU CONTROL.
3.3.1.- DESCRIPCION DE LA POTESTAD DISCRECIONAL.
3.3.2.- DISTINCION CON LOS CONCEPTOS JURIDICOS INDETERMINADOS.
3.3.3.- DISTINCION ENTRE DISCRECIONALIDAD ADMINISTRATIVA Y
LAGUNAS DEL DERECHO.
3.3.4.- EL CONTROL DE LA DISCRECIONALIDAD ADMINISTRATIVA.
3.3.5.- POLEMICA RELATIVA A LA INTENSIDAD DEL CONTROL DE LA
DISCRECIONALIDAD. )
4.- EL INTERES GENERAL. LA ADMINISTRACION COMO ENTIDAD VICARIA.
4.1. ; QUE ES EL INTERES GENERAL?
4.2. LA DESVIACION DE PODER
5.-LA OBJETIVIDAD Y LA PF}OHIBICION DE ARBITRARIEDAD.
6.- LA PERSONALIDAD JURIDICA.
7.- VINCULACION A OTROS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES:
EFICACIA, JERARQUIA, DESCENTRALIZACION, DESCONCENTRACION,
COORDINACION Y CONFIANZA LEGITIMA.
BIBLIOGRAFIA ESPECIALIZADA
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TEMA 3. LAPOTESTAD REGLAMENTARIA
1. PRELIMINAR: LA FUERZA DE LEY Y LAS NORMAS DE ESTE RANGO
2. ELREGLAMENTO: CONCEPTO, FUNDAMENTOS Y CLASES.
2.1. CONCEPTO DE REGLAMENTO.
2.2. FUNDAMENTOS DE LA POTESTAD REGLAMENTARIA.
1.2.1. DESDE EL PUNTO DE VISTA PRACTICO.
1.2.2. DESDE EL PUNTO DE VISTA JURIDICO-POSITIVO.
2.3. CLASES DE REGLAMENTOS.
2.3.1. POR LA RELACION DEL REGLAMENTO CON LA LEY.
2.3.2. POR SUS EFECTOS.
3. EL REGIMEN JURIDICO DE LOS REGLAMENTOS.
3.1. LA TITULARIDAD DE LA POTESTAD REGLAMENTARIA.
3.1.1. LA TITULARIDAD DE LA POTESTAD REGLAMENTARIA EN EL AMBITO
ESTATAL.
3.1.2. LA TITULARIDAD DE LA POTESTAD REGLAMENTARIA EN EL AMBITO
AUTONOMICO.
3.1.3. LA TITULARIDAD DE LA POTESTAD REGLAMENTARIA EN EL AMBITO
LOCAL.
3.2. EL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE LOS REGLAMENTOS.
3.2.1. EL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE LOS REGLAMENTOS
ESTATALES.
3.2.2. EL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE LOS REGLAMENTOS
AUTONOMICOS.
3.2.3. EL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE LOS REGLAMENTOS
LOCALES.
3.3. EFECTOS DE LOS REGLAMENTOS.
3.3.1. EL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD
3.3.2. EL PRINCIPIO DE JERARQUIA.
3.3.3. EL PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD.
3.3.4. EL PRINCIPIO DE INDEROGABILIDAD SINGULAR DE LOS
REGLAMENTOS.
4. LAS RELACIONES ENTRE LALEY Y EL REGLAMENTO.
4.1. LAS RELACIONES ENTRE LA LEY Y EL REGLAMENTO EN MATERIAS
RESERVADAS A LEY.
4.2. LAS RELACIONES ENTRE LA LEY Y EL REGLAMENTO EN MATERIAS NO
RESERVADAS A LEY.
4.2.1. CAPACIDAD DE LA LEY.
4.2.2. CAPACIDAD DEL REGLAMENTO.
5. EL CONTROL DE LA POTESTAD REGLAMENTARIA
6. OTRAS FUENTES DEL ORDENAMIENTO ADMINISTRATIVO.
6.1. LA COSTUMBRE.
6.2. EL PRECEDENTE ADMINISTRATIVO.
BIBLIOGRAFIA ESPECIFICA.

BLOQUE TEMATICO SEGUNDO: LA ORGANIZACION DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

TEMA 4. LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

1. LAESTRUCTURA DE LAS ADMINISTACIONES PUBLICAS.
1.1. LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS.
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.2. CRITERIOS DE ESTRUCTURACION DE LOS ORGANOS.
.3. LOS TITULARES DE LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS.
1.3.1. EL PROCEDIMIENTO DE INVESTIDURA.
1.3.2. LA SUPLENCIA.
1.3.3. EL CESE.
1.4. LAS CLASES DE ORGANOS: ESPECIAL REFERENCIA A LOS ORGANOS
COLEGIADOS.
1.4.1. CLASES DE ORGANOS ADMINISTRATIVOS.
1.4.2. LOS ORGANOS COLEGIADOS.
1.5. LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS.
2. LOS PRINCIPIOS ORGANIZATIVOS DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS.
2.1. EL PRINCIPIO DE DESCENTRALIZACION.
2.2. EL PRINCIPIO DE DESCONCENTRACION.
2.3. EL PRINCIPIO DE JERARQUIA.
2.3.1. CONCEPTO Y AMBITO.
2.3.2. LAS TECNICAS DE MANDO O DIRECCION.
2.3.3. LAS TECNICAS DE CONTROL.
2.4. EL PRINCIPIO DE COORDINACION
3. LAPOTESTAD ORGANIZATORIA DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS.
3.1. NOCION.
3.2. LA POTESTAD ORGANIZATIVA ESTRUCTURA.
3.2.1. CREACION Y SUPRESION DE ADMINISTRACIONES
ESPECIALIZADAS.
3.2.2. CREACION, MODIFICACION Y SUPRESION DE ORGANOS
ADMINISTRATIVOS.
3.3.3. CREACION, MODIFICACION Y SUPRESION DE UNIDADES
ADMINISTRATIVAS.
3.3. LA POTESTAD ORGANIZATORIA FUNCIONAL.
4. LAS TRASLACIONES COMPETENCIALES INTERORGANICAS.
4.1. EL PRINCIPIO DE LA INDISPONIBILIDAD DE LA COMPETENCIA.
4.2. LA DELEGACION DE COMPETENCIAS.
4.3. LA AVOCACION DE COMPETENCIAS.
4.4. LA ENCOMIENDA DE GESTION.
4.5. LOS CONFLICTOS DE COMPETENCIAS INTERORGANICOS.
5. LAS RELACIONES INTERADMINISTRATIVAS
5.1. LAS RELACIONES INTERADMINISTRATIVAS EN GENERAL.
5.2. LAS RELACIONES DE COOPERACION.
5.3. LAS RELACIONES INTERADMINISTRATIVAS DE COORDINACION.
5.4. LAS RELACIONES INTERADMINISTRATIVAS DE CONTROL.
BIBLIOGRAFIA ESPECIFICA.

1
1

TEMA 5. EL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO
1. EL GOBIERNO.

1.1. EL GOBIERNO.
.1.1. CONFIGURACION.
.1.2. ORDENACION LEGAL.
.1.3. COMPOSICION.
1

1
1
1
1.1.4. COMPETENCIAS.
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1.1.5. FUNCIONAMIENTO.
1.1.6. EL CESE DEL GOBIERNO: EL GOBIERNO EN FUNCIONES.
1.2. EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO.
1.2.1. CONFIGURACION.
1.2.2. ELECCION.
1.2.3. COMPETENCIAS.
1.2.4. CESE.
.3. EL VICEPRESIDENTE DEL GOBIERNO.
.4. LOs MINISTROS.
1.4.1. CONFIGURACION.
1.4.2. CREACION, MODIFICACION Y SUPRESION.
1.4.3. COMPETENCIAS.
1.5. LAs COMISIONES DELEGADAS DEL GOBIERNO.
2. LA ORGANIZACION CENTRAL DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL
ESTADO.
2.1. LA ESTRUCTURA DE LOS DEPARTAMENTOS MINISTERIALES.
2.2. Los ORGANOS DEPARTAMENTALES.
2.2.1. Los DIRECTORES GENERALES.
2.2.2. LOS SUBSECRETARIOS.
2.2.3. LOS SECRETARIOS GENERALES TECNICOS.
2.2.4. LOS SECRETARIOS GENERALES.
2.2.5. LOS SECRETARIOS DE ESTADO.
2.2.6. Los DIRECTORES DE GABINETES
2.3. REGIMEN GENERAL DE LOS ORGANOS DEPARTAMENTALES.
2.3.1. CREACION, MODIFICACION Y SUPRESION DE LOS ORGANOS.
2.3.2. DESIGNACION Y CESE DE LOS TITULARES.
2.3.3. ESTATUTO DE LOS ALTOS CARGOS DE LA ADMINISTRACION
GENERAL DEL ESTADO
2.3.4. LA CoMISION GENERAL DE SECRETARIOS DE ESTADO Y
SUBSECRETARIOS Y OTROS ORGANOS.
3. LA ORGANIZACION TERRITORIAL DE LA ADMINISTRACION GENERAL
DEL ESTADO.
3.1. EVOLUCION LEGAL.
3.2. EL DELEGADO DEL GOBIERNO EN LA COMUNIDAD AUTONOMA.
3.2.1. CONFIGURACION.
3.2.2. COMPETENCIAS.
3.3. EL SUBDELEGADO DEL GOBIERNO.
4. EL CONSEJO DE ESTADO.
4.1. CONFIGURACION.
4.2. COMPOSICION.
4.3. FUNCIONES.
BIBLIOGRAFIA ESPECIFICA.

1
1

TEMA 6. LAS ADMINISTRACIONES ESPECIALIZADAS DEL ESTADO
1. ASPECTOS GENERALES DE LAS ADMINISTRACIONES
ESPECIALIZADAS.
1.1. EVOLUCION Y CONCEPTO DE ADMINISTRACION ESPECIALIZADA.
1.1.1. NOCION.
1.1.2. EVOLUCION LEGAL.
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1.1.3. DIFERENCIAS ENTRE LAS ADMINISTRACIONES GENERALES Y LAS
ESPECIALIZADAS.
1.2. CLASES DE ADMINISTRACIONES ESPECIALIZADAS.
1.2.1. EN FUNCION DE SU GRADO DE AUTONOMIA FRENTE A LA
ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO.
1.2.2. EN FUNCION DE LA FORMA JURIDICA DE LA ENTIDAD.
1.2.3. EN FUNCION DE SU SOMETIMIENTO AL DERECHO PUBLICO O
PRIVADO.
1.3. REGIMEN JURIDICO GENERAL DE LAS ADMINISTRACIONES ESPECIALIZADAS.
1.3.1. CREACION.
1.3.2. ORGANIZACION.
1.3.3. COMPETENCIAS Y POTESTADES.
2. LA RELACION ENTRE LA ADMINISRACI()N GENERALY LA
ESPECIALIZADA: SUBORDINACION Y AUTONOMIA.
2.1. ADMINISTRACIONES INSTRUMENTALES E INDEPENDIENTES.
2.1.1. ADMINISTRACIONES INSTRUMENTALES
2.1.2. ADMINISTRACIONES INDEPENDIENTES.
2.2. LA RELACION ESTRUCTURAL: DEPENDENCIA Y AUTONOMIA.
2.2.1. POTESTAD ESTATUTARIA Y CONFIGURACION DE LA ESTRUCTURA
DE LA ENTIDAD.
2.2.2. LA DESIGNACION DE LOS TITULARES DE LOS ORGANOS.
2.2.3. LA SUPRESION DE LA ENTIDAD.
2.3. LA RELACION FUNCIONAL: DEPENDENCIA Y AUTONOMIA.
2.3.1. LA DIRECCION DE LA ACCION DE LA ENTIDAD.
2.3.2. LAS RELACIONES DE CONTROL.
2.3.3. LA RELACIONES DE CONFLICTO.
3. ENTES INSTRUMENTALES CON FORMA JURIDICO-PRIVADA.
BIBLIOGRAFIA ESPECIFICA.

TEMA 7. LA ADMINISTRACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
1. LA,ORGANIZACI(')N INSTITUCIONAL DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS
1.1. EL MARCO CONSTITUCIONAL.
1.2. LA POTESTAD AUTONOMICA DE AUTOORGANIZACION.
2. EL GOBIERNO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.
2.1 EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA.
2.1.1. ELECCION
2.1.2. COMPETENCIAS
2.1.3. CESE
2.2 EL CONSEJO DE GOBIERNO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.
2.2.1. COMPOSICION
2.2.2. COMPETENCIAS
2.2.3. FUNCIONAMIENTO.
2.3 Los CONSEJEROS.
3. LA ADMINISTRACION GENERAL DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
3.1. LA ORGANIZACION CENTRAL DE LA ADMINISTRACION AUTONOMICA
3.2. LA ORGANIZACION TERRITORIAL DE LA ADMINISTRACION AUTONOMICA
3.3. LOS ORGANOS CONSULTIVOS SUPERIORES AUTONOMICOS
4. LAS ADMINISTRACIONES ESPECIALIZADAS DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS
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BIBLIOGRAFIA ESPECIFICA.

TEMA 8. LAS ENTIDADES LOCALES. EL MUNICIPIO
1. LAS ENTIDADES LOCALES.
1.1. BREVE APUNTE HISTORICO
1.1.1. EL REGIMEN LOCAL PRECONSTITUCIONAL.
1.1.2. EL REGIMEN LOCAL EN EL CONSTITUCIONALISMO
.2. LA AUTONOMIA LOCAL.
.3. LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS SOBRE EL REGIMEN LOCAL.
1.3.1. LAS COMPETENCIAS ESTATALES.
1.3.2. LAS COMPETENCIAS AUTONOMICAS.
1.3.3. ESQUEMA DE FUENTES DEL REGIMEN LOCAL.
2. EL MUNICIPIO.
2.1. EL MUNICIPIO: CONCEPTO.
2.2. LA CAPACIDAD GENERAL DE LOS MUNICIPIOS.
2.3. LAS COMPETENCIAS MUNICIPALES PROPIAS.
2.3.1. CONCEPTO.
2.3.2. LA ATRIBUCION DE COMPETENCIAS PROPIAS.
2.3.3. LAS COMPETENCIAS MUNICIPALES MINIMAS.
2.3.4. EL REGIMEN JURIDICO DE LAS COMPETENCIAS PROPIAS.
2.4. LAS COMPETENCIAS MUNICIPALES DELEGADAS.
3. ELAYUNTAMIENTO.
3.1. EL AYUNTAMIENTO COMO ADMINISTRACION PUBLICA.
3.2. LA ORGANIZACION DEL AYUNTAMIENTO.
3.2.1. LOS AYUNTAMIENTOS DE REGIMEN COMUN
3.2.2. LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS DE GRAN POBLACION
4. EL PLENO DEL AYUNTAMIENTO.
2.1. COMPOSICION DEL PLENO.
2.1.1. LA CONDICION DE CARGOS ELECTIVOS.
2.1.2. EL PROCESO DE ELECCION DE LOS CONCEJALES.
2.1.3. LA PERDIDA DE LA CONDICION DE CONCEJAL.
2.2. LAS COMPETENCIAS DEL PLENO.
2.3. EL FUNCIONAMIENTO DEL PLENO.
5. EL ALCALDE.
5.1. ELECCION.
5.2. COMPETENCIAS.
5.2.1. MUNICIPIOS DE REGIMEN COMUN
5.2.2. MUNICIPIOS DE GRAN POBLACION
5.3. CESE.
5.3.1. MOCION DE CENSURA.
~ 5.3.2. CUESTION DE CONFIANZA.
6. OTROS ORGANOS MUNICIPALES.
6.1. LOS TENIENTES DE ALCALDE.
6.2. LA COMISION DE GOBIERNO.
6.2.1. COMPOSICION.
6.2.2. COMPETENCIAS.
6.2.3. FUNCIONAMIENTO.
6.3. LAS COMISIONES INFORMATIVAS Y DE CONTROL.
6.3.1 CONFIGURACION.
6.3.2. COMPOSICION.

1
1
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6.3.3. COMPETENCIAS.
6.4. OTROS ORGANOS MUNICIPALES.
6.4.1. QRGANOS DE PARTICIPACION.
6.4.2. ORGANOS TERRITORIALES DE GESTION DESCONCENTRADA.
6.4.3. ORGANOS EJECUTIVOS.
6.4.4. ORGANOS DE GARANTIA DE DERECHOS DE LOS CIUDADANOS.
7. ORGANISMOS PL'JBL/ICOS LOCALES.
BIBLIOGRAFIA ESPECIFICA.

TEMA 9. LAS PROVINCIAS Y OTRAS ENTIDADES LOCALES
1. LAPROVINCIA COMO ENTIDAD LOCAL.
1.1. LA PROVINCIA COMO ENTIDAD LOCAL.
1.2. LAS COMPETENCIAS PROVINCIALES PROPIAS.
1.2.1. LA AUTONOMIA PROVINCIAL.
1.2.2. FUNCION DE COOPERACION A LOS MUNICIPIOS.
1.2.3. FUNCION DE COORDINACION DE LOS MUNICIPIOS.
1.2.4. FUNCION DE PRESTACION DE SERVICIOS SUPRAMUNICIPALES.
1.3. LAS COMPETENCIAS PROVINCIALES DELEGADAS.
1.4. LAS COMPETENCIAS PROVINCIALES ENCOMENDADAS O ASIGNADAS.
2. LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES.
2.1. LA ORGANIZACION PROVINCIAL: LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES.
2.2. LA ELECCION DE LOS DIPUTADOS PROVINCIALES.
2.3. Los ORGANOS DE LA DIPUTACION PROVINCIAL.
3. OTRAS ENTIDADES LOCALES.
3.1. LAS MANCOMUNIDADES.
3.2. LAs COMARCAS.
3.3. LAS AREAS METROPOLITANAS.
3.4. LAS ENTIDADES LOCALES MENORES
BIBLIOGRAFIA ESPECIFICA.

TEMA 10. EL EMPLEO PUBLICO ]
1. LAS FUENTES DEL DERECHO DEL EMPLEO PUBLICO.
1.1. LA RESERVA DE LEY EN MATERIA DE FUNCION PUBLICA.
1.2. LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN MATERIA DE FUNCION PUBLICA.
1.3. EL ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO.
1.3.1. LA SITUACION LEGAL PREVIA AL EBEP.
1.3.2. EL OBJETO DEL EBEP: FUNCIONARIOS Y LABORALES.
1.3.3. EL EBEP COMO NORMA BASICA Y LAS LEYES DE DESARROLLO
DEL EBEP
1.3.4. AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION DEL EBEP
1.3.5. PERSONAL CON LEGISLACION ESPECIFICA PROPIA.
2. LAS CLASES DE EMPLEADOS PUBLICOS.
2.1. CONCEPTO Y CLASES DE EMPLEADOS PUBLICOS
2.2. LOS FUNCIONARIOS DE CARRERA.
2.2.1. CONCEPTO.
2.2.2. FUNCIONES RESERVADAS AL ESTATUTO FUNCIONARIAL.
2.3. LOS FUNCIONARIOS INTERINOS.
2.3.1. CONCEPTO.
2.3.2. SELECCION Y REGIMEN.
2.4. EL PERSONAL LABORAL.
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2.5. EL PERSONAL EVENTUAL.

2.6. PERSONAL DIRECTIVO PROFESIONAL

3. ESTRUCTURA Y PLANIFICACION DEL EMPLEO PUBLICO
3.1. ESTRUCTURACION DEL EMPLEO PUBLICO

3.1.1. LA ORDENACION DE LOS PUESTOS DE TRABAJO.
3.1.2. Los CUERPOS Y ESCALAS.
3.1.3. Los GRUPOS DE TITULACION ACADEMICA

3.2. PLANIFICACION DEL EMPLEO PUBLICO
3.2.1. LOS PLANES DE RECURSOS HUMANOS.

3.2.2. LAS OFERTAS DE EMPLEO PUBLICO.

4. EL ACCESO AL EMPLEO PUBLICO: LOS PROCESOS DE SELECCION
4.1. EL DERECHO DE ACCESO AL EMPLEO PUBLICO EN IGUALDAD DE
CONDICIONES.

4.2. LOS REQUISITOS DE CAPACIDAD PARA EL ACCESO AL EMPLEO PUBLICO.
4.2.1. NACIONALIDAD Y EXTRANJERIA EN EL ACCESO AL EMPLEO
PUBLICO
4.2.2. EDAD
4.2.3. CAPACIDAD FUNCIONAL
4.2.4. TITULACION ACADEMICA
4.2.5. PROBIDAD
4.2.6. LENGUA COOFICIAL
4.2.7. OTROS REQUISITOS

4.3. LOS SISTEMAS DE SELECCION DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS.
4.3.1. LA OPOSICION.

4.3.2. EL CONCURSO.
4.3.3. EL CONCURSO-OPOSICION.
4.3.4. LA ELECCION DEL SISTEMA DE SELECCION
4.4..0S PROCEDIMIENTOS DE SELECCION.
4.4.1. CARACTERISTICAS
4.4.2. LA CONVOCATORIA Y SUS BASES.
4.4.3. LOS ORGANOS DE SELECCION.
4.4.4. LA RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO SELECTIVO.
4.4.5. EL CONTROL JURISDICCIONAL DE LA ACTUACION DE LOS
ORGANOS DE SELECCION.

4.5. ADQUISICION DE LA CONDICION DE FUNCIONARIO.

5. LOS DERECHOS DE LOS FUNCIONARIOS
5.1. LOS DERECHOS RETRIBUTIVOS.

5.1.1. ASPECTOS GENERALES
5.1.2. LAS RETRIBUCIONES BASICAS.
5.1.3. LAS RETRIBUCIONES COMPLEMENTARIAS.
5.2. LA CARRERA PROFESIONAL.
5.2.1. CONCEPTO DE CARRERA.
5.2.2. CLASES DE CARRERA
5.2.3. LA CARRERA HORIZONTAL: LA EVALUACION DEL DESEMPENO.
5.2.4. LA CARRERA VERTICAL: LOS PROCEDIMIENTOS DE PROVISION DE
PUESTOS DE TRABAJO.
5.2.5. LA PROMOCION INTERNA,

6. LA REPRESENTACION Y NEGOCIACION COLECTIVA
6.1. LOS ORGANOS UNITARIOS DE REPRESENTACION.

6.2. LA NEGOCIACION COLECTIVA.
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6.2.1. PLANTEAMIENTO CONSTITUCIONAL.
6.2.2. LEGITIMACION PARA NEGOCIAR.
6.2.3. MESAS DE NEGOCIACION
6.2.4. MATERIAS OBJETO EN LA NEGOCIACION.
6.2.5. PACTOS Y ACUERDOS. ] ]
7. LAS SITUACIONES ADMINISTRATIVAS Y LA PERDIDA DE LA CONDICION
DE FUNCIONARIO
7.1. LAS SITUACIONES ADMINISTRATIVAS.
7.1.1. EL SERVICIO ACTIVO.
. SERVICIOS ESPECIALES.
. SERVICIO EN OTRAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.
. LAS EXCEDENCIAS.
. LA SUSPENSION DE FUNCIONES.
. OTRAS SITUACIONES ADMINISTRATIVAS
7.1.7. REINGRESO AL SERVICIO ACTIVO
7.2. LA PERDIDA DE LA CONDICION DE FUNCIONARIO DE CARRERA.
8. EL REGIMEN DISCIPLINARIO.
8.1. FUENTES Y PRINCIPIOS.
8.2. LAS FALTAS DISCIPLINARIAS.
8.3. LAS SANCIONES DISCIPLINARIAS.
8.4. OTROS ASPECTOS DE LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA.
8.4.1. GRADUACION DE LAS SANCIONES.
8.4.2. PERSONAS RESPONSABLES.
8.4.3. EXTINCION DE LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA.
8.5. EL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO.
BIBLIOGRAFIA ESPECIFICA

N NN NN

1.
1.
1.
1.
1.

OO~ WN
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7. CRONOGRAMA DOCENTE

12 SEMANA

12 Clase de E.B.: Presentacion de la

asignatura. T.1
TEMA 1. EL DERECHO ADMINISTRATIVO: ORIGEN,
CONCEPTO Y ESTRUCTURA

22 Clase de E.B.: T.2 (1/3)
TEMA 2. EL CONCEPTO DE ADMINISTRACION PUBLICA Y
SUS BASES CONSTITUCIONALES

1.- EL PRINCIPIO DE SEPARACION DE PODERES.
GOBIERNO Y ADMINISTRACION ] ]

2.- CONCEPTOS DE ADMINISTRACION PUBLICA

3.- EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD: NUCLEARIDAD DEL
CONCEPTO

3.1.- Legalidad y juridicidad; vinculacion positiva y negativa

20

SEMANA

32 Clase de E.B.: T.2 (2/3)

3.2. La potestad administrativa como instrumento de
articulacion del principio de legalidad

3.2.1.- La potestad administrativa: concepto y
caracteristicas

3.2.2.- Clasificacion de las potestades administrativas
4.- EL INTERES GENERAL. LA ADMINISTRACION
COMO ENTIDAD VICARIA.

4.1. ;Qué es el interés general?

4.2. La desviacion de poder

42 Clase de E.B.: T.2 (3/3) )

5.- LA OBJETIVIDAD Y LA PROHIBICION DE
ARBITRARIEDAD )

6.- LA PERSONALIDAD JURIDICA

7.- VINCULACION A OTROS PRINCIPIOS )
CONSTITUCIONALES Y LEGALES: EFICACIA, JERARQUIA,
DESCENTRALIZACION, DESCONCENTRACION,
COORDINACION Y CONFIANZA LEGITIMA

30

SEMANA

52 Clase de E.B.: T.3 (1/3)

TEMA 3. LA POTESTAD REGLAMENTARIA

1. PRELIMINAR: LA FUERZA DE LEY Y LAS NORMAS
DE ESTE RANGO

2. EL REGLAMENTO: CONCEPTO, FUNDAMENTOS Y
CLASES.

2.1. Concepto de Reglamento

2.2. Fundamentos de la potestad reglamentaria

2.2.1. Desde el punto de vista practico.

2.2.2. Desde el punto de vista juridico-positivo.

62 Clase de E.B.: T.3 (2/3)
3.1. La titularidad de la potestad reglamentaria

3.1.1. La titularidad de la potestad reglamentaria en el ambito
estatal.

3.1.2. La titularidad de la potestad reglamentaria en el ambito
autonémico.

3.1.3. La titularidad de la potestad reglamentaria en el ambito
local.

3.2. El procedimiento de elaboracién de los Reglamentos
3.2.1. El procedimiento de elaboracion de los Reglamentos
estatales.

3.2.2. El procedimiento de elaboracion de los Reglamentos
autonémicos.

3.2.3. El procedimiento de elaboracion de los Reglamentos
locales.

3.3. Efectos de los Reglamentos

3.3.1. El principio de publicidad

3.3.2. El principio de jerarquia.

3.3.3. El principio de irretroactividad.

3.3.4. El principio de inderogabilidad singular de los
Reglamentos.

12 Clase de E.P.D.:

PRACTICA 1 — POTESTADES ADMINISTRATIVAS
DISCRECIONALES Y REGLADAS. CONTROL DE LA
DISCRECIONALIDAD ADMINISTRATIVA. DESVIACION
DE PODER. CONCEPTOS JURIDICOS
INDETERMINADOS

TEMA 2.

3.3.- La discrecionalidad administrativa y su control.
3.3.1.- Descripcion de la potestad discrecional

3.3.2.- Distincién con los conceptos juridicos
indeterminados

3.3.3.- Distincién entre discrecionalidad administrativa y
lagunas del Derecho

3.3.4.- El control de la discrecionalidad administrativa
3.3.5.- Polémica relativa a la intensidad del control de la
discrecionalidad

4°

SEMANA

72 Clase de E.B.: T.3 (3/3)

4. LAS RELACIONES ENTRE LA LEY Y EL
REGLAMENTO

4.1. Las relaciones entre la Ley y el Reglamento en
materias reservadas a Ley.

4.2. Las relaciones entre la Ley y el Reglamento en
materias no reservadas a Ley.

4.2.1. Capacidad de la Ley.

4.2.2. Capacidad del Reglamento.

6. OTRAS FUENTES DEL ORDENAMIENTO
ADMINISTRATIVO

82 Clase de E.B.: T.4 (1/3)

TEMA 4. LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.

1. LA ESTRUCTURA DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS.

1.1. Los 6rganos administrativos.

1.2. Criterios de estructuracion de los érganos.

1.3. Los titulares de los érganos administrativos.
.3.1. El procedimiento de investidura.

.3.2. La suplencia.

.3.3. El cese.
4.

1
1
1
1.4. Las clases de 6rganos: especial referencia a los érganos
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5.1. La costumbre.
5.2. El precedente administrativo.

colegiados.
1.4.1. Clases de 6rganos administrativos.
1.5. Las unidades administrativas.

22 Clase de E.P.D.:

PRACTICA 2 -LOCALIZACION Y CLASIFICACION DE
REGLAMENTOS

TEMA 3

2.3. Clases de Reglamentos

2.3.1. Por la relacion del Reglamento con la Ley.
2.3.2. Por sus efectos.

3.1. La titularidad de la potestad reglamentaria

3.1.1. La titularidad de la potestad reglamentaria en el
ambito estatal.

3.1.2. La titularidad de la potestad reglamentaria en el
ambito autonémico.

3.1.3. La titularidad de la potestad reglamentaria en el
ambito local.

h2

SEMANA

92 Clase de E.B.: T.4 (2/3)
2. LOS PRINCIPIOS ORGANIZATIVOS DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS.
2.1. El principio de descentralizacién.
2.2. El principio de desconcentracion.
2.3. El principio de jerarquia.
2.3.1. Concepto y ambito.
2.3.2. Las técnicas de mando o direccion.
2.3.3. Las técnicas de control.
2.4. El principio de coordinacion.
3. LA POTESTAD ORGANIZATORIA DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS.
3.1. Nocion.
3.2. La potestad organizativa estructural.
3.2.1. Creacion y supresion de Administraciones
especializadas.
3.2.2. Creacion, modificacion y supresion de 6rganos
administrativos.
3.3.8. Creacion, modificacion y supresion de unidades
administrativas.
3.3. La potestad organizatoria funcional.

102 Clase de E.B.: T.4 (3/3)
4. LAS TRASLACIONES COMPETENCIALES
INTERORGANICAS.

4.1. El principio de la indisponibilidad de la competencia.
4.2. La delegacion de competencias.

4.3. La avocacién de competencias.

4.4. La encomienda de gestion.

4.5. Los conflictos de competencias interorganicos.

5. LAS RELACIONES INTERADMINISTRATIVAS

5.1. Las relaciones interadministrativas en general.

5.2. Las relaciones de cooperacion.

5.3. Las relaciones interadministrativas de coordinacion.
5.4. Las relaciones interadministrativas de control

32 Clase de E.P.D.:

PRACTICA 3 - CONTROL DE LA POTESTAD
REGLAMENTARIA

TEMA 3.

5. EL CONTROL DE LA POTESTAD REGLAMENTARIA

62 SEMANA

112 Clasede E.B.: T.5y 7

TEMA 5. EL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION
GENERAL DEL ESTADO.

TEMA 7. LA ADMINISTRACION DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS

122 Clase de E.B.: T.6

TEMA 6. LAS ADMINISTRACIONES ESPECIALIZADAS DEL
ESTADO.

TEMA 7. )

4. LA ADMINISTRACION INSTRUMENTAL DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS.

TEMA 8. )

7. ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES.

42 Clase de E.P.D.:

PRACTICA 4 - ORGANOS COLEGIADOS

TEMA 4.

1.4. Las clases de 6rganos: especial referencia a los
6rganos colegiados.

PRACTICA 5 - TRASLACIONES COMPETENCIALES
INTERORGANICAS

TEMA 4

72 SEMANA

132 Clase de E.B.: T.8
TEMA 8. LAS ENTIDADES LOCALES. EL MUNICIPIO

142 Clase de E.B.: T.9
TEMA 9. LAS PROVINCIAS Y OTRAS ENTIDADES
LOCALES.

52 Clase de E.P.D.: ) )
PRACTICA 6 — IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE
ENTIDADES Y DE ORGANOS

82 SEMANA

152 Clase de E.B.: comodin de margen
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