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Estimación del crecimiento 

En el cuarto trimestre de 2016, la economía andaluza aceleró su ritmo de crecimiento comparado con los 
dos trimestres anteriores. El Indicador Sintético de Actividad para Andalucía del Observatorio Económico 
de Andalucía (IOEA) estima para dicho trimestre un crecimiento intertrimestral del Producto Interior Bruto 
(PIB) del 0,7 %. Esta cifra es superior en una décima a la estimada para el tercer trimestre y similar al indi-
cador adelantado por el INE para el conjunto de España. 

Con esta estimación, el crecimiento interanual del IOEA para el conjunto del año se eleva al 2,9 %, cuatro 
décimas menos que el de 2015, y tres décimas menos que el crecimiento del PIB español en 2016 (3,2% 
provisionalmente, según el INE), con lo que se intensifica la divergencia de la economía andaluza respecto 
a la media nacional. 

Desde hacía seis trimestres no se observaba una mejoría en las tasas de crecimiento intertrimestral del 
IOEA. Entre las principales razones de este ligero repunte se debe señalar el positivo comportamiento del 
sector exterior que, cómo también sucede a nivel nacional, no parece haber sido afectado por el debilita-
miento del comercio mundial a lo largo del año. Por su parte, el consumo de los hogares mantiene una 
lenta caída en las tasas de crecimiento, aunque impulsado por una relativa mejoría del empleo privado a 
finales de año, en el cuarto trimestre parece mostrar que este lento declinar, de momento, se ha frenado. 
El consumo de los no residentes experimentó un punto de inflexión favorable después de un tercer trimes-
tre decepcionante. Por lo que respecta al consumo público, en los últimos meses del año muestra claros 
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síntomas de recuperación. Dicha mejoría se observa prácticamente en todas las partidas del gasto auto-
nómico, excepto, un trimestre más, en la inversión pública, que repite la negativa evolución de los meses 
anteriores. 

Así pues, y a pesar de las notables incertidumbres que han rodeado a la economía española y andaluza en 
2016, la economía regional ha mantenido a lo largo del año un vigor mayor del que se preveía, por lo que 
las políticas monetarias expansivas, la creación de empleo y la confianza de consumidores y empresarios 
han sido factores favorables más importantes que los riesgos que venían de la mano de la incertidumbre 
política nacional (elecciones y gobierno en funciones) e internacional (Brexit y Trump entre otros). 

… por el lado de la demanda 

El consumo de las familias andaluzas, aunque mantiene el crecimiento positivo de los últimos meses de 
2016, muestra una sostenida desaceleración que parece, no obstante, frenarse en el último trimestre. Así, 
el Índice de Comercio Minorista reduce su tasa de crecimiento interanual respecto al trimestre anterior 
(+1,4 % frente a +2,4 %). Sin embargo, este menor crecimiento viene explicado casi exclusivamente por un 
mal mes de octubre, sin que en el resto de meses se observe ningún deterioro significativo. Igualmente, el 
Índice de Ventas en Grandes Superficies sufre un menor crecimiento durante los meses del cuarto trimes-
tre, aunque al igual que el Índice de Comercio Minorista, muy influenciado por un mes de octubre que no 
respondió a lo esperado. Aun así, la tendencia de ambos indicadores refleja una reducción paulatina de 
sus tasas de crecimiento, aunque frenándose en el último trimestre de 2016. De hecho, el empleo en el 
sector comercial sigue evolucionando a buen ritmo, tal y como reflejan los datos de afiliación  (más de 
17.000 empleos creados durante el trimestre), así como la evolución del Índice de Actividad del Sector 
Comercial, incluido en el cálculo del Indicador del Sector Servicios. Por último, y de nuevo como ocurriera 
en los meses anteriores, la matriculación de turismos crece a tasas de dos dígitos, reproduciendo en este 
trimestre el mismo crecimiento que en el resto de España. 

El ligero descenso del consumo privado es compensado por el aumento del consumo de los no residen-
tes. Durante el cuarto trimestre vuelven a obtenerse aumentos significativos tanto del número de turistas 
como de las pernoctaciones, superiores a los del tercer trimestre, lo que contrasta con las tasas más mode-
radas de los trimestres anteriores. Así, las pernoctaciones aumentaron un 8,2 % en el cuarto trimestre fren-
te a un 4,2 % en el tercero, el número de viajeros creció un 6,7 % frente al 4,9 % del tercero, y el número de 
viajeros que llegaron a los aeropuertos andaluces aumentó un 17,3 % frente al 12,2 % del trimestre ante-
rior.  

Por su parte, el consumo público consolida una relativa mejoría durante los últimos meses del año, como 
muestran las cifras de ejecución presupuestaria para las operaciones corrientes publicadas por la Secreta-
ría de Estado de Administraciones Públicas (+9,29 % en el cuarto trimestre). Sin embargo,  la ejecución de 
gastos de capital mantiene su contracción, aunque moderando la caída observada hasta final del verano 
en términos interanuales. Para los próximos meses se espera un leve repunte, dado que la licitación oficial 
muestra ya tasas de crecimiento positivas tanto en Andalucía como en España (0,5 % y 1,8 %, respectiva-
mente). 

La inversión privada no parece mejorar durante el cuarto trimestre, manteniéndose la confianza empresa-
rial en niveles inferiores a los de hace un año. A su vez, las expectativas de los empresarios para el año en-
trante son inferiores a los del año recién acabado. Por otro lado, los empresarios identifican a la disminu-
ción de la demanda como la principal razón para reducir el ritmo de inversión. No obstante, la mejoría en 
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la matriculación de vehículos de carga, tanto comparado con el trimestre anterior (+20,9 %) como con el 
cuarto trimestre de 2015 (+7,6 %), y el claro impulso del número de hipotecas constituidas (+11,4 %) y su 
cuantía (+18,4 %), indican que gran parte de la debilidad en la inversión proviene de la inversión pública. 
La caída continua del consumo de cemento (-10,2 %), condicionada por la evolución de la obra pública y 
el débil aumento de la licitación (+0,5 %), explican que este componente de la demanda se enfrente a una 
intensa dualidad público-privada. 

En cuanto al sector exterior, un trimestre más hay que destacar el fuerte aumento de las exportaciones 
(+9,6 %), después de su crecimiento negativo durante el tercer trimestre, aunque entonces claramente in-
fluenciado por los precios. Este incremento contrasta claramente con el de las importaciones (+1,8 %). Una 
vez descontados los precios, que cayeron en tasa interanual un 3,1 % tanto para las exportaciones como 
para las importaciones, el crecimiento en términos reales es del 12,7 % y 5 %, respectivamente. A falta de 
información sobre los flujos comerciales con el resto de España, todo parece indicar que la aportación del 
sector exterior al crecimiento de la demanda andaluza se aceleró durante el cuarto trimestre de 2016. 

…por el lado de la oferta  

Durante el cuarto trimestre, el sector servicios mostró de nuevo un crecimiento más débil que en el trimes-
tre precedente, aunque con indicios de haber tocado fondo. El Índice de Comercio Minorista, como ya se 
ha adelantado, muestra un leve retroceso en su tasa de crecimiento interanual, aunque muy influenciado 
por un mes de octubre relativamente negativo. Noviembre, por el contrario, ha sido mucho mejor de lo 
esperado, compensando en parte la debilidad del comercio con la que empezó el trimestre. El Indicador 
de Actividad de los Servicios reproduce la misma evolución que el Índice de Comercio Minorista, con un 
final de trimestre superior al inicio. Por otro lado, el aumento de la afiliación en el sector servicios y de los 
ocupados EPA en los servicios privados vuelve a reflejar que el sector, a pesar de este menor crecimiento, 
sigue mostrando  tasas de crecimiento positivas.  

Particular interés dentro del sector servicios tiene la evolución de los servicios públicos. Su mejoría en el 
último trimestre del año compensa la caída experimentada en los trimestres centrales, de tal modo que en 
el mes de diciembre había en Andalucía 7.000 afiliados más en los servicios públicos que a inicios de año. 
Sin embargo, y dentro de los servicios públicos, los de administración pública y defensa reducen empleo, 
no siendo así en el resto, en particular en educación y sanidad, donde el saldo trimestral y anual es positi-
vo. El resto de actividades de servicios elevan su nivel de empleo, salvo los servicios financieros que man-
tiene su particular ajuste.    

En cuanto al resto de sectores, la industria mantiene su tendencia positiva reactivada en el tercer trimestre. 
El Índice de Producción Industrial de Andalucía aumentó en tasa interanual un 1,2 % con datos hasta no-
viembre. De nuevo, y como ocurriera en el trimestre anterior, destaca el positivo comportamiento de las 
actividades manufactureras, que una vez más logran compensar la deficiente evolución de las actividades 
energéticas. Por último, el sector de la construcción sigue arrastrando las dificultades que provoca la re-
ducción de la licitación. Así, los ocupados EPA cayeron un 5,2 % respecto al anterior trimestre, aunque si-
guen aumentando en tasas interanuales, un 6,7 %. Estas cifras son respaldadas por la afiliación. Sin embar-
go, el subsector de edificación mantiene el crecimiento sostenido tal y como reflejan las cifras de compra-
ventas de viviendas, visados e hipotecas. 
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Previsiones para 2017  

Los indicadores utilizados en la predicción del crecimiento económico andaluz muestran en las últimas 
semanas una cierta caída en la estimación del crecimiento para el I trimestre de 2017. No obstante, a pesar 
de dicha menor estimación, comparada con la del IV trimestre de 2016 la diferencia no tiene la suficiente 
entidad como para que se detecte un deterioro significativo en el crecimiento en estos inicios de año. Más 
aún, la publicación reciente de los datos de afiliados y desempleo confirman, de nuevo, que el crecimiento 
de la economía andaluza se mantiene estable en torno al 0,7 % intertrimestral, repitiendo de momento, 
para el actual trimestre, la tasa de crecimiento estimado para el IV de 2016. 

 

Para el conjunto del año 2017 la dinámica de la economía andaluza estará condicionada por la evolución 
del contexto internacional y nacional en el que se desenvuelve y por la capacidad de los factores de pro-
ducción regional para aprovechar las posibilidades que ofrezca la coyuntura. 

En el contexto internacional destaca la mejoría de los indicadores a final del año 2016 en relación con las 
previsiones. Mejoría que encuentra en Estados Unidos su explicación en las optimistas previsiones de cre-
cimiento por el programa anunciado por Donald Trump de estímulos a la inversión, recorte de impuestos y 
facilidades a las empresas que repatríen beneficios e inviertan en Estados Unidos, así como por las poten-
ciales restricciones a la competencia exterior propiciada por medidas proteccionistas. También en China 
se estabiliza el crecimiento, en India el crecimiento sigue siendo intenso y aumentan los intercambios co-
merciales en el Sudeste asiático. Solo en América Latina se deterioran ligeramente las perspectivas de re-
cuperación, aunque Brasil parece que ha tocado fondo y puede conocer en 2017 una ligera recuperación. 

Todas estas consideraciones apuntarían a que en 2017 no sólo se consolidaría la dinámica de crecimiento 
de 2016, sino que podría intensificarse. No obstante, la irrupción de Donald Trump en la presidencia de 
Estados Unidos tiñe el optimismo en incertidumbre, pues si bien las medidas previstas de política econó-
mica pueden generar un impulso al crecimiento a corto plazo, a medio plazo pueden propiciar el aumento 
de la inflación, la subida de los tipos de interés y el aumento de la deuda pública, sin descontar la posibili-
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dad de conflictos internos y la retracción de la inversión. Y más rápido pueden ser los efectos de la política 
económica de Trump en el mundo si se confirma el despliegue de políticas proteccionistas y la beligeran-
cia esgrimida con México, China y la Unión Europea, que puede abrir una espiral proteccionista en el 
mundo con perjuicio para todas las partes. 

La Unión Europea terminó el año mejor de lo esperado (un crecimiento estimado del PIB de la Eurozona 
del 1,8%), aunque las incertidumbres son múltiples, y provienen, además de sus relaciones futuras con 
EEUU, de la forma en la que se produzca la salida del Reino Unido y de otros riesgos políticos internos, 
entre los que destacan la crisis migratoria, la dificultad de algunos bancos, especialmente en Italia y el re-
brote nacionalista en varios países, y que tendrá un banco de prueba en las elecciones en Holanda, Fran-
cia, Alemania, y es posible que en Italia. En la dinámica económica de los últimos meses destaca el aumen-
to de la inflación después de un largo periodo de amenaza deflacionista, lo que puede traducirse en una 
retirada de las facilidades financieras del Banco Central Europeo y en la subida de los tipos de interés, 
aunque no se produciría previsiblemente antes del otoño. 

Para la economía española las previsiones siguen siendo positivas, aunque la desaparición de algunos de 
los factores que han jugado favorablemente en 2016, tales como los reducidos precios del petróleo y las 
facilidades financieras, propiciarán una desaceleración del crecimiento a lo largo del año sobre lo que 
existe una coincidencia generalizada en instituciones públicas y analistas. Su intensidad dependerá del 
comportamiento de los mercados de exportación y del curso de las incertidumbres políticas internaciona-
les antes referidas. Los factores internos son más favorables que en años anteriores, con mejores condicio-
nes financieras y de costes de las empresas, reducción del endeudamiento privado, mayor estabilidad po-
lítica, equilibrio en las cuentas exteriores, y la recuperación de sectores que han padecido la crisis, como el 
industrial y, especialmente, el sector de la construcción, que muestra claros signos de recuperación, tanto 
de la demanda como de los precios de la vivienda. Por todo ello, se espera que continúe la recuperación 
de la economía española a un ritmo más intenso que la media europea, aunque inferior al de 2016, lo que 
permitirá a lo largo del año recuperar el nivel de PIB anterior a la crisis y, posiblemente, recuperar la posi-
ción 13ª en el ranking mundial. 

En este contexto, es previsible que la economía andaluza continúe por la senda de recuperación en 2017, 
basándose más en la demanda interna que en el sector exterior, en el que tanto las exportaciones como el 
flujo turístico pueden verse afectados por las incertidumbres internacionales y, especialmente, por la con-
creción de los plazos y condicionantes del Brexit. En la demanda interna el consumo será más protagonista 
que la inversión de la evolución de la economía regional, tanto por el consumo privado, favorecido por el 
aumento de las rentas salariales y de capital, como del consumo público, por el carácter expansivo del 
presupuesto autonómico. Por el lado de la oferta puede cobrar más protagonismo el sector de la cons-
trucción y algunas actividades industriales. Teniendo en consideración los diversos factores que proba-
blemente incidirán en el comportamiento de la economía andaluza en 2017, el panel de expertos del Ob-
servatorio Económico de Andalucía mejora en dos décimas la previsión formulada en el anterior informe 
elevándola a un crecimiento del 2,4% del PIB en el conjunto del año. 
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LA EVOLUCIÓN DEL EMPLEO PÚBLICO EN ANDALUCÍA, 2015-2016 

El comportamiento de la ocupación en Andalucía durante 2016 ha estado muy condicionado por la 
evolución del empleo público. La intensa creación de empleo por parte de las administraciones públi-
cas durante la primera mitad de 2015, fue seguida de una menor intensidad en la contratación a finales 
de dicho año y continuada por una clara amortización de empleo desde la primera mitad de 2016. En 
consecuencia, y durante gran parte de este último año, el empleo público tuvo una aportación negati-
va a la ocupación andaluza.

Particular relevancia tuvieron las administraciones locales en este proceso. Como se puede observar 
en el panel izquierdo de la figura, gran parte del aumento del empleo público en la primera mitad de 
2015 y su reducción en 2016 tuvo su origen en las administraciones locales (ayuntamientos y dipu-
taciones), que explicarían más de la mitad de la reducción hasta bien entrado el año. Sin embargo, en 
los dos últimos trimestres, son la Administración Central, las Empresas Públicas y la Junta de Andalu-
cía, esta última ya en el cuarto trimestre, las que han protagonizado el recorte.

Fuente: EPA y elaboración propia

¿Qué explica esta evolución del empleo público andaluz durante 2015 y 2016? Aunque existen varias 
razones, algunas de ellas asociadas a la consolidación fiscal o al cierre presupuestario del pasado ve-
rano, una parte importante, sobre todo la que afecta a las administraciones locales, está relacionado 
con la creación/amortización de empleos temporales asociados a planes de empleo lanzados en los 
últimos años. En el panel de la derecha se muestra la duración media de los contratos temporales en 
los ayuntamientos andaluces. Como puede observarse, la duración media de estos contratos alcanza 
un mínimo en el segundo trimestre de 2015, justo en el momento en el que la creación de estos em-
pleos por parte de los ayuntamientos alcanza un máximo. 

Sin embargo, estos contratos de duración determinada empezaron a amortizarse a finales de 2015. De 
ahí el crecimiento negativo en la segunda mitad de dicho año del empleo municipal. En cuanto a la 
primera mitad de 2016, las fuertes tasas negativas de crecimiento quedarían explicadas por su compa-
ración con dos trimestres, los primeros de 2015, realmente excepcionales.
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Selección de indicadores de actividad y empleo (IV Trimestre de 2016)

IV Trimestre 2016 (*) Variación interanual (%)

Andalucía España Andalucía España

Indicadores de oferta y demanda

Índice de Producción Industrial 90,7 98,8 1,2 1,2

Hipotecas inmobiliarias constituidas, Número 5.930 32.774 11,4 12,7

Hipotecas inmobiliarias constituidas, Importe total (miles) 652.930 3.919.845 18,4 -3,7

Licitación oficial total (Miles euros) 98.269 1.102.472 0,5 1,8

Consumo de cemento (miles de Tm) 324,4 1,9 -10,2 -3,4

Índice de la Actividad de los Servicios 98,3 104,3 3,8 4,6

Índice de comercio al por menor 85,1 89,4 1,4 2,2

Viajeros en establecimientos hoteleros (miles) 2.702 14.997 6,7 5,7

Pernoctaciones en establecimientos hoteleros (miles) 9.391 62.332 8,2 5,7

Matriculación de turismos 50.311 388.733 11,2 11,4

Consumo de gasolina (Tm) 110.231,0 757.295,0 -0,1 0,8

Importaciones (Millones de euros) 4.318,3 48.393,6 1,8 2,2

Exportaciones (Millones de euros) 4.325,0 45.313,7 9,6 3,8

Transporte aéreo de pasajeros (miles) 3.854 36.484 17,3 11,4

Transporte marítimo de mercancías (Tm) 25.596.386 85.557.288 1,9 0,4

Mercado de trabajo

Afiliados a la Seguridad Social 2.862.647 17.714.060 2,6 3,0

Ocupados (EPA) (miles) 2.841,2 18.527,5 3,0 2,7

Desempleados (EPA) (miles) 1.133,8 4.320,8 -11,6 -10,9

Tasa de Paro (%) 28,5 18,9 -3,2 -2,3

(*) Media trimestral en el caso de índices o indicadores del mercado de trabajo y suma en el resto

Fuente: INE, Ministerio de Fomento, OFICEMEN, IECA, Ministerio de Empleo y Seguridad Social, Ministerio de Industria, 
Energía y Turismo, EXTENDA, Ministerio del Interior
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Fuente indicadores: INE, Ministerio de Fomento, OFICEMEN, IECA, Ministerio de Empleo y Seguridad Social, Ministerio de Indus-
tria, Energía y Turismo, EXTENDA, Ministerio del Interior 
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