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Guion de la presentacion

Un proceso de mas de veinte afios de cambio de
paradigma en la gestion del agua.

¢, Quée es un paradigma?

Profundo contraste (en la formulacion) entre el
viejo y el nuevo modelo de gestion. Avances
confirmados (en la implementacion).

¢, Cuales son los rasgos del nuevo paradigma mas
relevantes para la construccion del conocimiento
necesario?



Largo tratamiento en la bibliografia espafiola:

Fase expansionista frente a fase de economia madura del agua (Randall, 1981 en
F. Aguilera, 1992).

Economia joven del agua frente a una economia madura (A. Sahuquillo, 1993).
Modelo estructuralista frente a una nueva estrategia de gestion (P. Arrojo, 1996).

Vieja cultura del agua frente a una nueva cultura del agua
(J. Martinez Gil, 1997, entre otros).

Planificacion tradicional de O.H. frente a gestion del agua como recurso
(J.M. Naredo, 1997).

De la planificacion de necesidades a la planificacion econémica (B. Lopez-Camacho,
1997).

Modelo de necesidades frente a modelo de demanda (J. Vergeés, 1998).
De la politica hidraulica a la politica del agua sostenible (Fco. Ayala-Carcedo, 1999).

De la politica hidraulica a la politica del agua (Escartin et al., 1999).

Fuente: B. Pedregal, 2005



En la bibliografia internacional destacan:

« Stratégie de flexibilité de l'ofree frente a la gestion de la demande y
planification stratégique (OCDE, 1989);

» Hydraulic culture frente a hydrologic culture (Malcolm Newson, 1992);

* Traditional Planning frente a Integrated Resource Planning
(J.A. Beecher, 1998);

* From the hydraulic mission to the refilexivemodernity (A. Allan, 1998)

» A Time of Resource Explotation hasta A Time of Changing Focus
(Thompson,1999);

«“ Getting More’, ‘End-use Efficiency’, ‘Allocative Efficiency’
(A. Turton, 1999)

» “A conscious breaking of the ties between economic growth and water
use”, Peter Gleick (2000).

Fuente: B. Pedregal 2005y C. Pahl-Wostl 2011



Neo-liberal modernity and the water sector in semi-arid countries
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Comparacion de la Planificacion Tradicional y la Planificacion Integrada

Criterio

Planificacion
Tradicional

Planificacion Integrada

Orientacion del proceso de planificacion

Opciones de recursos

Opciones de oferta, poca
diversidad

Opciones de ofertay
demanda, se enfatiza la
diversidad

Criterios de evaluacion de
los recursos

Maximizar la garantia,
Minimizar los precios

Criterios miltiples,

Incluyendo diversificacion
de los recursos, gestion del
riesgo, calidad ambiental y

aceptacion publica
Seleccion de losrecursos | Basadaenel compromiso |Basadaen el desarrollo de
deuna opcidn especifica |unacombinacion de
opciones
Propiedad y control de los | Centralizada, propiedad de | Descentralizada,

Tecursos

la compafiia

compafiias y otros

Proceso de planificacion

Naturaleza del proceso

Cerrado, inflexible,
orientado internamente

Abierto, flexible, orientado
externamente

Valores y preferencias Implicitas Explicitas
Herramientas de decision | Resolucion de conflictos | Constructoras de consenso
(dispute resolution) (consensus-building)
Identificacion de actores | Compafiias v pagadores de | Intereses multiples
tarifas
Papel de los actores Contendientes Participantes

Objetivos de la planificacion

Alcance de los objetivos | Simple Multiple

Garantia del suministro Limitacion Decision variable

Calidad ambiental Limitacion Objetivo

Papel del precio Recuperacion de los costes | Indicador economico
(Cost-recovery)

Eficiencia Preocupacion operacional |Recurso v prioridad

Trade-off Oculto Abordado abiertamente

Incertidumbre La incertidumbre debe ser |La incertidumbre debe ser
reducida analizada

Riesgo Elriesgo debe serevitado |Elriesgo debe ser

gestionado

Fuente: Beecher, 1998 en B. Pedregal, 2005




2. ¢Que es un paradigma?

Thomas Kuhn (La estructura de las revoluciones cientificas, 1986),
define un paradigma cientifico como una marco de consenso sobre:

(1) Lo qué se debe observar y analizar

(2) Eltipo de preguntas que se deben formular

(3) Como se deben estructura estas preguntas y

(4) Como deben interpretarse los resultados de la investigacion
cientifica.

Los paradigmas dan forma a:

- lanaturaleza de los problemas que se van a abordar,

- los métodos que deben usarse,

- las criterios a traves de los cuales se valora la legitimidad
y la utilidad de los resultados.



Paradigmas de gestion

Un paradigma de gestion se refiere al conjunto de supuestos
basicos sobre la naturaleza del sistema que se trata de
gestionar, los objetivos del proceso y los procedimientos.

Cada paradigma esta compartido por una comunidad
epistémica (Peter Haas, 1989) de actores implicados en la
generacion y el uso del conocimiento adecuado al tipo de
gestion.

El paradigma se expresa en diversas herramientas ajustadas a
sus caracteristicas: infraestructuras técnicas, estilos de
planificacion, normativas, practicas de ingenieria, modelos, etc.



3. Profundo contraste (en la formulacion) entre el viejo y el nuevo
modelo de gestion

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS YTRANSPORTES

ORDEN de 24 de septiembre de 1992 por la que se aprueban las
instrucciones y recomendaciones tecnicas complementarias

para la elaboracion de los Planes Hidrologicos de cuencas
intercomunitarias.

MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE, Y MEDIO RURAL'Y

MARINO
ORDEN de 10 de septiembre de 2008, por la que se aprueba la
instruccion de planificacion hidroldgica.



ORDEN de 24 de septiembre de 1992 por la que se aprueban las
instrucciones y recomendaciones técnicas complementarias
para la elaboracion de los PH de cuencas intercomunitarias.

|. Instrucciones de tipo general

Il. Inventario de recursos hidraulicos

lll. Usos y demandas existentes y previsibles

IV. Asignacion y reserva de recursos

V. Calidad de las aguas

VI. Mejoras y transformaciones en regadio

VII. Perimetros de proteccion

VIII. Planes hidrologico-forestales y de conservacion del suelo
IX: Aprovechamientos energéticos

X. Situaciones hidrolégicas extremas

Anexos: Dotaciones abastecimiento, regadio industriales.

CAPITULO V. Calidad de las aguas

Art. 24. Objetivos de calidad.-Los objetivos de calidad se fijaran tanto para
las aguas superficiales como para las subterraneas en funcion
de los usos y demandas actuales y previsibles.



ORDEN de 10 de septiembre de 2008, por la que se aprueba la
instruccion de PH.

6.1 OBJETIVOS DE CARACTER GENERAL
6.1.2 AGUAS SUPERFICIALES

a) Prevenir el deterioro del estado de las masas de agua superficial.
b) Proteger, mejorar y regenerar todas las masas de agua superficial
con el objeto de alcanzar un buen estado de las mismas.

6.1.3 AGUAS SUBTERRANEAS

a) Evitar o limitar la entrada de contaminantes en las aguas subterraneas
y evitar el deterioro del estado de todas las masas de agua subterranea.
b) Proteger, mejorar y regenerar las masas de agua subterraneay
garantizar el equilibrio entre la extraccion y la recarga a fin de conseguir
el buen estado de las aguas subterraneas.



Analisis del Estado de las aguas

Rios Lagos Aguas transicion | Aguas costeras |Masas de agua
fuertemente
modificadas

Parametros Flora ‘ Fitoplancton Fitoplancton Fitoplancton Las relevantes segin
bioldgicos Invertebrados benténicos | Otra flora Otra flora Otra flora categoria

Ictiofauna Bentos Bentos Bentos

Ictiofauna Ictiofauna
Pardametros T R.eg:mm.ln.dmln.gm C.andaﬂda:fnln.gmas .Cnn.d.t.r;Mo:folngmas
hidromorfoldgicos 1 Cantidad 1 dinamica 1 Cantidad 1 dindmica 1 Variac. Profundidad 1 Variac. Profundidad

flujo flujo 2 Substrato lecho 2 Substrato costa

2 Conexién aguas 2 Tiempo de residencia | 3 Estructura zona 3 Estructura zona

subterraneas 3 Conexion aguas intermareal mtermareal

Contimuidad del rio subterraneas Régimen mareas Régimen mareas

“onds 301 Condic Morfaldgicas 1 Flujo agua dulce 1 Direccidn corrientes

1 Profundidad 1 anchura |1 Vanac. Profundidad 2 Exposicion a las olas | dominantes

2 Substrato 2 Substrato 2 Exposicion a las olas

3 Estructura ribera 3 Estructura ribera

Parametros Temperat(lixra ; Transparencia Transparencia Transparencia
. 7 4 Oxigeno disuelto Temperatura Temperatura Temperatura
isicoquimicos s ; 3
é 1 P Sales Oxigeno disuelto Oxigeno disuelto Oxigeno disuelto
G Acidificacién Sales Salinidad Salinidad
Nutrientes Acidificacion Nutrientes Nutrientes
Nutrientes
Parametros Sustancias pri.oritaria-s Sustancias pri.oritaria.s Sustancias pri_oritariqs Sustancias pn:oritaria.s
fisicoquimicos Otras sustancias vertidas | Otras sustancias vertidas | Otras sustancias vertidas | Otras sustancias vertidas
E : en cantidades en cantidades en cantidades en cantidades
specificos significativas significativas significativas significativas

Fuente: Agencia Catalana del Agua, 2004




Régimen hidrologico

* Régimen de caudales ambientales
* Elementos del regimen de caudales
(IHA)

Continuidad fluvial lﬁ%

* Analisis de barreras
Permeabilidad de las
barreras (indice ICF)

* Indice QBR (calidad del
bosque de ribera b
* Indice IVF (control operativo) *

Fuente: Agencia Catalana del Agua, 2004



Plan Director de
Infraestructuras de Andalucia
(1997-2007).

Para Andalucia “el factor de
estrangulamiento territorial mas
critico es la escasez de agua,

~ pues, mas que ningun otro,

. condiciona rigidamente,
limitAndolas, sus posibilidades de
desarrollo y el bienestar social’.

POTA, Documento para la informacion publica (2005)

“El concepto de déficit ha de ser entendido, necesariamente, de manera

relativa. No se trata tanto de un deficit de recursos naturales, como de
una excesiva presion de las demandas sobre dichos recursos.

A los limites naturales y ecologicos del territorio para la obtencion de
NUEevos recursos, en la actualidad se unen los limites marcados por las
cada vez mayores resistencias a las transferencias de recursos entre
cuencas.

De manera inexcusable, Andalucia debe afrontar un cambio sustancial en
su modelo de usos y gestion del agua”.



Contrastados avances en la implementacion

- Mejoras en las redes de informacion, aumento de la cantidad y calidad de la
informacion disponible y mejor comunicacion con el publico en general.

- Apertura de un debate en circulos técnicos, administrativos y academicos
cualificados sobre los objetivos de calidad ecoldgica y la concepcion del uso
sostenible en la nueva politica de agua.

- Desarrollo de proyectos de investigacion y aplicados sobre las medidas
necesarias para alcanzar los objetivos mencionados.

- Ampliacion del ambito de la politica del agua:
- en el dominio social, prestando mas atencion a la participacion
publica y a los temas econémicos.
- en el dominio biofisico, incorporacion inicial de un enfoque
ecosistémico; incluyendo nuevos temas como las aguas costerasy la
adaptacion al cambio climatico.

- Introduccion de una escala supra-nacional de decision politica (UE) que
confronta las actuales inercias en la escala nacional y fuerza a incorporar
objetivos mas avanzados.

Fuente: Adaptado a partir de F. La-Roca (coord.) Aportacidon de la FNCA al Blueprint, 2012



4. ¢ Cuales son los rasgos epistemologicos del nuevo paradigma?

« Complejidad

* Incertidumbre

 Hibridacion sociedad-naturaleza

« Grandes intereses en juego

» Legitimidad de la diversidad de posiciones

* Integracion (conocimientos, sectores, perspectivas, ciencia-
politica)

« Transparencia -> participacion publica



Sistemas complejos: el sistema socio-hidroldgico

Constituidos por conjuntos de elementos Yy subsistemas
interrelacionados, con funciones y jerarquias que interaccionan dentro
y a través de diferentes escalas.

Las interconexiones crean informacion adicional la que proporciona
cada parte independientemente.

Las interacciones entre elementos producen propiedades emergentes
gue no pueden explicarse a partir de las propiedades de los elementos
aislados.



Los sistemas socio-hidroldgicos incluyen subsistemas humanos e
Institucionales, lo que los sitda en el tipo de sistemas, caracterizados
por su caracter reflexivo.

Los elementos tienen intencionalidad propia, que se puede desarrollar
independientemente 0 en oposicion a las funciones asignadas en la
jerarquia (Funtowicz y Ravetz, 1997).

Dos propiedades especiales: "conciencia de si mismos" y "proposito”
(Munda, 1994).

La reflexividad anade continuamente cualidades y atributos al sistema.

Sistemas no lineales y retroalimentados con el entorno, caracterizados
por respuestas a la intervencion no predecibles.



Incertidumbre

Muchas tipologias de incertidumbres en la bibliografia (sintesis en
Lopez Cerezo y Lujan, 2000).

Alguna distingue entre riesgo e incertidumbre.

Riesgo: situacion que se caracteriza por el desconocimiento del valor
concreto que adoptara cierta magnitud o magnitudes en condiciones
futuras dadas, disponiéndose Unicamente de una probabilidad o
distribucion de probabilidades.

Incertidumbre: no sélo se desconoce el valor concreto que tomaran
cierta magnitud o magnitudes, sino tambiéen la distribucion de
probabilidades (Wynne, 1992).



La incertidumbre tiene tres formas (O’Riordan y Jordan, 1995):

* Incertidumbre en términos de no-disponibilidad de datos. En este
caso el problema estriba en que el registro historico y espacial carece
de fiabilidad o no es completo. Se trata de un tipo de incertidumbre
técnica. Con el fin de soslayar estos handicaps, los cientificos
modelizan, simplificando la complejidad.

* Incertidumbre en términos de indeterminacion. En este caso, los
propios parametros del sistema y sus interrelaciones son desconocidos
ya que la complejidad es tal que la modelizacion se hace totalmente
aleatoria.

* Incertidumbre en términos de ignorancia. Este caso se produce
cuando ‘ignoramos lo que desconocemos’, ‘'no sabe lo que no se sabe’.



Anthony Giddens: la sociedad ha dejado de basar su orden
normativo en un acumulacion de saberes aceptados, reproducidos y
transmitidos por sucesivas castas de guardianes de la verdad como
todavia ocurria en la sociedad industrial clasica.

Ahora la sociedad se ve enfrentada a un muro de incertidumbres, al
gue las discordantes voces de los expertos no dan respuesta eficaz
0, al menos, mayoritaria.

En las sociedades contemporaneas, los cientificos no pueden seguir
garantizando certidumbres con respecto a los problemas
tecnolégicos y ambientales, sino que deben compartir sus dudas
con el publico



Eso no impide que al mismo tiempo se produzca una
cientifizacion de la protesta contra esa ciencia.

La ciencia se hace cada vez mas necesaria aunque, al
mismo tiempo, cada vez mas insuficiente para la definicion

de la ‘'verdad’ socialmente aceptada.



Hibridacidn sociedad-naturaleza

Los paisajes del agua y los riesgos hidricos son lugares de
interseccion y confrontacion de definiciones e intereses sociales.

La naturaleza y gravedad de las amenazas ambientales, las
prioridades, las medidas oOptimas... no son realidades meramente
objetivas sino objeto y producto de la discusion social.

Como dice Bruno Latour: la dificultad del analisis de fendmenos
como la sequia procede de su caracter simultaneamente
multidimensional, “a la vez real como la naturaleza, narrado como
el discurso y colectivo como la sociedad” (Latour, 1993:6).



Grandes intereses en juego. Inconmensurabilidad.
Legitimidad de diversidad de posiciones en presencia.

Cada observador y analista de un sistema complejo opera con
ciertos criterios de seleccion de fenOmenos y con ciertas estructuras
de valores y compromisos, propios del sistema social e institucional
en el que se inserta.

La escala de lo simple a lo complejo, pasando por lo complicado, es
funcion de la combinacion de niveles de incertidumbre y niveles de
conflictividad.



Cuando las conclusiones no estan bien
definidas por datos cientificos, el debate, de
manera natural y legitima, se ve condicionado
por los valores de los agentes.

Cuando los intereses en cuestion son
Importantes, surgen reacciones defensivas de
los afectados que cuestionan cada paso de la
argumentacion cientifica, aunque las
incertidumbres del sistema realmente sean
pequenas.

"(Una misma situacion puede presentar areas
simples, complicadas y complejas. El objetivo
fundamental deberia ser evitar que se convierta

en cadtica)
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Fuente: Funtowicz y Ravetz, 1997



La complejidad e incertidumbre en rodean los actuales
problemas ambientales y territoriales, entre ellos de manera
desataca los referidos al agua, no tienen mas contrapeso que
la transparencia democratica, extendida a todos los foros:
ciencia, tecnologia, administracion y economia.

La incertidumbre y pluralidad de perspectivas legitimas, en un
contexto de crisis del monopolio de la racionalidad cientifica,
iImpiden qué la politica del agua se pueda disenar a base de la
acumulacion y aplicacion de conocimiento tecno-cientifico.

Es imprescindible la intervencibn de voces y opiniones
contrapuestas, suficiente diversidad interdisciplinar y desarrollo
sistematico de alternativas.
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Una opinidon publica vigorosa - ilustrada y reflexiva -
constituye el mejor antidoto contra la incertidumbre

Como concluye Ulrich Beck: ¢quién y como se define el
riesgo (pérdida de servicios ecosistemicos, sequia,
iInundacion...)? La democracia dependera en el futuro y
cada vez mas de como se responda a esta pregunta.
“Los pasos colectivos podran darse a ciegas, pero al
menos, seran fruto del acuerdo y el establecimiento
racional de prioridades”.



EL ANALISIS TECNICO TIENE QUE PRODUCIR INFORMACION HOMOGENEA,
ORDENADA Y FACILMENTE COMPRENSIBLE, PARA FACILITAR LA

PARTICIPACION SOCIAL ACTIVA

CRITERIO Medida 1 | Medida 2 -
Capacidad

Medida n

Garantia

Calidad

Coste

Energia

Impacto

Participacion activa de todos los interesados

Valoracion 42 12 i No Acept.
29

Fuente: Antonio Estevan, 2006
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Fuente: Richard Pinkham, 2002



