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“No conozco ningun depositario seguro de los poderes
fundamentales de la sociedad excepto los mismos ciudadanos. Y si
no les consideramos lo suficientemente ilustrados como para ejercer
su control con sana discrecion, la solucion no estriba en quitarles el
control, sino en cultivar su discrecion a traves de la educacion.”

Thomas Jefferson a William C. Jarvis, 1820. ME 15:278

“Un gobierno popular sin informacion popular, o los medios para
adquirirla, no es sino un prologo a una farsa o a una tragedia, o
quizas ambos. El conocimiento siempre gobernara a la ignorancia,
y un pueblo que pretende gobernarse a si mismo debe armarse con
el poder que otorga el conocimiento.”

James Madison, a W. T. Barry, 4 August 1822

Fundacion Nueva Cultura del Agua www.fnca.eu




DIALOGCO, PARTICIPACION, EQUIDAD,
NEGOCIACION, GENEROSIDAD.,,

)PERC QUé D€ TONTERIAS
TIENE UNO QUE OIR !

-

€L VIEIO POLITICO

elroto{@inicia.es

Fundacion Nueva Cultura del Agua www.fnca.eu

uuuuuuuuu



Contenido de la presentacion

m El paradigma de la gestion integrada del agua y
la DMA como maximo exponente de ese
paradigma.

m La participacion publica y la transparencia en la
planificacion y la gestion del agua: Obligaciones
legales y practica

m El acceso a la informacion y la transparencia
como condicion para la participacion:
Necesidades de informacion resultantes
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El paradigma de la gestion
integrada del agua y la DMA como
maximo exponente de ese

paradigma
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Nuevos y viejos paradigmas de la gestion
del agua: De gestion a gobernanza

GESTION TRADICIONAL GESTION INTEGRADA ADAPTATIVA
m  Toma de decisiones jerarquica y mGobernanza poli-céntrica —
centralizada sIncertidumbre y complejidad
m  Gestion tecnocratica y planificacion a sIntegracion
largo p!azo . mGestion de servicios ecosistémicos B
- Ggrgntlg de oferta (incremento, mGestion adaptativa/experimental
eficiencia) ST
mParticipacion publica

= Sociedad como destinataria de
decisiones

m  Gestion sectorial/especializada del
“problema” del agua

Adminis-
tracion

Expertos/

Administracion T
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Sociedad
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Bases conceptuales de la DMA

:Qué es el agua? Un patrimonio escaso, ubicuo y esencial

;Cuales son los valores (o servicios) Multiples: ecosistémicos, econémicos,
del agua? culturales, territoriales, espirituales.

;Quiénes son los usuarios del agua?  Usuarios ludicos, recreativos, estéticos,
ademas de econémicos.

;Quiénes tenemos derecho a decidir Todos los ciudadanos, especialmente
sobre como se gestiona un recurso aquellos por cuyos territorios discurre.
que es patrimonio comun?

:Como debe gestionarse el agua? Con criterios de sostenibilidad

ambiental, eficiencia, racionalidad econémica, transparenciay
participacién publica
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La participacion publica y la
transparencia en la planificacion y
la gestion del agua:

Obligaciones legales y practica
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Marco legal en acceso a la informacion,
transparencia y participacion publica en
materia de aguas

Declaracion de Rio sobre medio ambiente y desarrollo, 1992

Convenio de Aarhus de 1998 sobre acceso a la informacion,
la participacion del publico en la toma de decisiones y el
acceso a la justicia en materia de medio ambiente
(ratificado por Espana en 2005)

Directiva Marco del Agua (2000/60/CE)
Directivas Aarhus de la Union Europea (2003)

Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacion, de participacion
publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente

Propuesta de la Ley de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno



Los tres pilares en materia de transparencia
y buena gobernanza del Convenio de Aarhus

AMBITO ACCESO A LA PARTICIPACI()N ACCESO A LA
LEGISLATIVO INFORMACION | PUBLICA JUSTICIA

Directiva 2003/4 .. : Propuesta de
Directiva

Union Europea sobre acceso del 2003/35 sobre Directiva sobre

(Directiva publico a la S acceso a la
Aarhus) informacion participacion justicia
medioambiental 2llelifeE (bloqueada)

» Transposicion de la DMA (TRLA) (2003)

« Ley 27/2006 de acceso a la informacion, de
participacion publica y de acceso a la justicia en

Espana ) ) :
P materia de medio ambiente

* Propuesta de Ley de Transparencia, acceso a la
informacion y buen gobierno
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La propuesta de Ley de Transparencia

http://www.leydetransparencia.gob.es

VENTAJAS

Creacion de Agencia Estatal de
Transparencia y Evaluacion de
Politicas Publicas (ampliacion de
agencia de EPP)

Resoluciones de la Agencia se
publicaran aunque también
contempla el silencio
administrativo negativo (art. 21)

Tipifica infracciones al concepto
de “Buen gobierno” (conflicto

de intereses, gestion economico-

presupuestaria (Titulo II)

LIMITACIONES

No incluye determinadas
instituciones en su ambito de
aplicacion (sindicatos, patronales,
partidos politicos, Casa Real) (art.
2)

Excepciones incluyen “perjuicio al
medio ambiente” (art. 11)

Silencio administrativo negativo
(art. 17)

La Agencia Estatal no es
independiente del poder politico

No incluye sanciones por
incumplimientos
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Participacion reglada y participacion
funcional
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La participacion publica durante el proceso
de planificacién

= Informacion publica: instrumentos para mmd SE ASEGURARA

facilitar y hacer efectiva la informacion
(paginas web, folletos divulgativos, oficinas
de mformacmn jornadas)

= La consulta publica: g SE ASEGURARA

= Documentos iniciales, esquema de temas
importantes y proyecto del plan hidrologico
= La duracion de la consulta es de 6 meses.

Las aportacjones se integraran en informes
que formaran parte del proceso y se
recogeran en el plan hidrologico.

m  Se realizaran consultas directas a las partes
interesadas

= Participacion Activa: grupos de trabajo, . SE FOMENTARA

mesas sectoriales, mesas intersectoriales,
mesas territoriales.
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La “escalera” de la participacion

_ _ . Niveles propios de una comunidad pasiva que
Nivel 1 | Manipulacion | recibe informacién que puede ser incorrecta o
Nivel 2 | Educacion | parcial.
: . Se informa al publico sobre lo que va a ocurrir, esta
Nivel 3 nformacion
pasando o va a pasar.
Nivel 4 || Consulta El publico tiene voz, pero no tiene poder real para
asegurar que sus opiniones sean tenidas en cuenta.
\' Las opiniones del publico tienen alguna influencia,
Nivel 5 volucracio pero los sectores que normalmente tienen el poder
toman las decisiones.
El publico empieza a negociar con los sectores que
Nivel 6 | Asociacién 'Flenen el poder, parg.deCIdlr sobre. los papeles a
jugar, las responsabilidades y los niveles de
control.
Nivel 7 Poder Algun poder es delegado.
delegado
: Control de los | Delegacion completa de todas las decisiones y
Nivel 8 . :
cinidadanns Accinnes

Fuente: Arnstein, S. 1971 “A ladder of citizen participation”




Niveles - intensidad de la participacion

1.

Informacion

m Condicion necesaria, pero no suficiente. No es participacion.

m Unidireccional

Consulta
= Eleccion entre alternativas predeterminadas

= Limita el input de ideas y no permite definir el problema
conjuntamente ni seguir la implementacion.

Co-decisiéon
= Definicion conjunta de problemas y posibles soluciones
Actuar conjuntamente

= Grupos de trabajo para tratar y resolver problematicas
concretas

Apoyar las iniciativas locales

d3d0d 3d NOIDV9O3I1dd
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Participacion reglada en la gestion del agua:
La participacion de los usuarios

m Texto Refundido de la Ley de Aguas: Organos colegiados
de las Confederaciones Hidrograficas
= Asamblea de usuarios

= Otros organos participados de gestion: Juntas de Explotacion,
Comision de Desembalse, Juntas de Obras

= Junta de Gobierno
= Consejo de agua de la demarcacion

m ;Quién participa?
= Usuarios concesionarios en proporcion al uso
= No siempre los usuarios privados de aguas subterraneas
= Los usos comunes no estan representados
= Limitada/nula participacion social
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Composicion Actual de los Consejos de
Agua de las Demarcaciones

EBRO GUADIANA GUADALQ. DUERO | MINO-SIL

ADMINISTRACION GENERAL
DEL ESTADO 21 21 24 19 20
COMUNIDADES AUTONOMAS | 34 15 16 22 15
ENTIDADES LOCALES 3 3 3 3 3
USUARIOS 32 22 24 25 23
OTRAS Ambientales 2 2 2 2 2

Agrarias 2 2 2 2 2
ASOCIACIONES :

EmPresarlales 2 2 2 2 2
TOTAL 9% | I 67 73 75 67
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Tipos de participacion

ACTIVA

REAL APARENTE

REACTIVA Fuente: Adaptado de Abel La Calle
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Participacion publica:
;Como, quién y para qué?

Contexto LA 1985:
Participacion organica

()rganos colegiados de gobierno,

gestion y planificacion de las
confederaciones

Participacion limitada a usuarios

proporcionalmente al volumen de
uso

Participacion para la gestion de la
oferta de agua
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Reforma (pendiente) de los Consejos del Agua

Texto refundido Ley de Aguas (1/2001 Propuesta modificacion Ley de Aguas

y modificaciones 11/2005) (marzo 2007)
Articulo 15: Derecho a la informacion Articulo 15: Derecho a la informacion y a la
1. Todas las personas fisicas o juridicas tienen participacion publica:
derecho a acceder a la informacion en materia 1. Todas las personas fisicas o juridicas tienen
de aguas. derecho a acceder a toda la informacion en

materia de aguas.

3. Las administraciones publicas fomentaran la
participacion activa de todas las partes interesadas
en la aplicacion de la presente ley (...).

Articulo 36: Composicion del Consejo del Articulo 36: Composicion del Consejo del

Agua de la Demarcacion Agua de la Demarcacion

e) La representacion de los usuarios sera de un 50%
del total de los vocales (incluida pesca)(...)

f) La representacion de organizaciones y
asociaciones de defensa de intereses asociaciones de defensa de intereses ambientales
ambientales, econémicos y sociales con derecho a voto sera del 20% del total.

)

relacionados con el agua. El nimero de Vocales g) La representacion de organizaciones y
no sera superior a 6. asociaciones de defensa de intereses agrarios y

sociales relacionados con el agua con derecho a
voto sera del 20% del total.

h) La representacion de otras asociaciones y
organizaciones economicas relacionadas con el
agua con derecho a voto sera del 10% del total.

e) La representacion de los usuarios no sera inferior
al tercio del total de los vocales (...)

f) La representacion de organizaciones y



El acceso a la informacidon y la
transparencia como condicion
para la participacion:

Necesidades de informacion
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Preguntas basicas a satisfacer para la
participacion en el contexto de la DMA

;Cuanta agua tenemos y quién
la usa? Participacién

publica
. DETERMINACION DEL ESTADO DE LOS
(En que estado se encuentran d ECOSISTEMAS Y CONDICIONES DE

2 SEGUIMIENTO Y REFERENCIA
nuestras aguas! EVAIIACION Parti'c:;iacién
publica

ECOSISTEMAS

De déonde
partimos

¢Qué tenemos
que hacer
para alcanzar
nuestros
objetivos?

;Cuanto cuesta acceder al
agua?

¢Cuanto

ACUATICOS cuestay
= 3 iénlo
114 MEDIDAS CORRECTORAS ESTIMACION COSTES\  dtien
;Cuales son nuestros B PR SENIE RS SERVICIOS DEL AGUA Y] _ paga?
ietivos? ECOSISTEMAS ACUATICOS REPERCUSION DE COSTES A
objetivos? SERVICIOS LOS USUARIOS
AMBIENTALES

;Qué medidas tenemos que

] - . Participacién pbli
implementar y cuales son mas [l e articipacién publica

eficaces en relacion a su ESTABLECIMIENTO

coste? ESTIMACION DE DE OBJETIVOS A dénde
RECURSOS Y hdon
DEMANDAS
Participacién publica

¢{Qué tenemosy
qué necesitamos
realmente?

;Como estan funcionando las
medidas para alcanzar los
objetivos? ;Necesitamos
adaptarlas?
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Caracteristicas de la informacion para la
participacion

m De calidad
m Facilmente accesible (internet)

m Actualizada regularmente

m Completa y adecuada a los objetivos de la planificacion,
gestion y participacion

m Detallada y trazable

m Adaptada a los distintos publicos objetivo
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Necesidades de informacion para la
transparencia y la participacion publica

AMBITOS DE INFORMACION

m Transparencia en materia institucional y organizativa

Transparencia en las relaciones con el publico y las partes
interesadas

Transparencia en la gestion de los recursos y usos del agua
Transparencia en la planificacion

Transparencia economico-financiera

Transparencia en contratos y licitaciones

SECTORES Y USOS

m T[ransparencia en los servicios de abastecimiento y saneamiento
m  Transparencia en el uso del agua en la agricultura
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Puntuaciones medias 2011 en las distintas
areas de transparencia areas de transparencia

PUNTUACION MEDIA (Entre 1y 100)
TRANSPARENCIA GLOBAL: 596

A) INFORMACION SOBRE EL ORGANISMO DE CUENCA 857
B) RELACIONES CON EL PUBLICO Y LAS PARTES INTERESADAS 561
C) TRANSPARENCIA EN LOS PROCESOS DE PLANIFICACION 79°9

D) TRANSPARENCIA EN LA GESTION DE LOS RECURSOS Y USOS DEL AGUA 47°0
E) TRANSPARENCIA ECONOMICO-FINANCIERA 43°8

F) TRANSPARENCIA EN CONTRATOS Y LICITACIONES 51°9
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Indice de Transparencia en la Gestion del Agua

Transparencia Internacional - Espafa

(www.transparencia.org.es)

N© ORGANISMOS Puntuaciones Puntuaciones Variacion 2011
EVALUADOS INTRAG 2010 INTRAG 2011 sobre 2010

1 CH. Ebro 71,2 80,0 +8,8

2 CH. Jucar 71,2 78,1 +6,9

3 A. Andaluza 57,5 73,1 +15,6

4 CH. Tajo 27,4 68,5 +41,1

5 CH. Segura 60,3 67,1 +6,8

6 A. Catalana 71,2 66,3 -4,9

7 CH. Cantabrico 52,1 63,8 +11,7

8 CH. Mino-Sil 46,6 62,5 +15,9

9 CH. Guadalquivir 50,7 60,0 +9,3

10 CH. Duero 49,3 57,5 +8,2

11 A. Vasca 43,8 50,0 +6,2

12 CH. Guadiana 47,9 48,8 +0,9

13 A. Galicia 32,9 43,8 +10,9
14 A. Balear 34,2 36,3 +2,1
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