ACTIVIDADES ECONOMICAS.
9. TURISMO






9.1.

El turismo aparece en la actualidad como un elemento indis-
pensable para analizar e interpretar la realidad econémica,
social, territorial y cultural de Andalucia. De hecho, esta
trascendencia ha ido incrementandose a lo largo de las
Ultimas cuatro décadas, experimentando una aceleracion
muy notable en los Ultimos afios. Dicha tendencia progresiva
se explica tanto por factores externos o globales como por
otros especificos del caso andaluz. Por lo que respecta a los
primeros hay que sefialar que el conjunto del mundo desarro-
llado se encamina decididamente hacia la denominada
“sociedad del ocio”, en la que todas las actividades vincula-
das al mismo van adquiriendo mayor relevancia en los ambi-
tos econémico, social, institucional, mediatico, etcétera (Vera,
Coord., 1997); proceso de cambio cultural que explica que el
turismo haya sido el sector que mas ha crecido en la econo-
mia mundial en los Ultimas dos decenios, con previsiones que
no parecen anunciar un cambio de tendencia (OMT, 2001).

En lo referente al caso concreto de Andalucia, la diversi-
dad y calidad de los recursos turisticos presentes en el territo-
rio ofrecen un gran potencial para el desarrollo de la actividad,
cuyas posibilidades de aprovechamiento se han ido haciendo
evidentes para los agentes del sector a medida que los mode-
los turisticos han evolucionado hacia una mayor complejidad,
incrementandose la valoracion de los aspectos ambientales,
patrimoniales, culturales, paisajisticos, etcétera (Fernandez
Tabales, 2003). Igualmente, cabe sefalar que el incremento del
peso proporcional alcanzado por el turismo en los indicadores
socioeconémicos de Andalucia se explica, ademas de por el
propio crecimiento experimentado por el sector, por la suce-
sion de crisis estructurales sufridas por otros sectores (agricul-
tura e industria tradicionales, mineria, pesca).

Por todo lo anterior, el turismo constituye actualmente un
sector basico en las estrategias de desarrollo en Andalucia,
otorgandosele dicho papel estratégico en la propia planifica-
cién de la administracion autonémica (Plan general de turismo
de Andalucia, 2003). En consonancia con la trascendencia
apuntada, la actividad turistica también representa hoy uno de

Planteamientos iniciales

los principales factores de transformacion territorial existentes
en Andalucia, tanto en sus aspectos positivos (potenciacion
del tejido productivo, dotacion de infraestructuras, etc.) como
negativos (consumo de recursos naturales, ocupacion de
suelo, impactos ambientales y paisajisticos, etc.), resultando
imprescindible como elemento explicativo de las tendencias y
procesos de desarrollo territorial tratados en este Informe.

Para el analisis de la actividad se ha seleccionado en el
capitulo una serie de indicadores, tanto para la contextualiza-
cién de Andalucia en el marco espafol, como para la evolu-
cion cronologica de la actividad en la regién y la distribucion
interna en la misma. Indicadores que son detallados, con su
fuente respectiva, a continuacion.

En cuanto al encuadre en el marco estatal, se ha intentado
elegir aquellos indicadores de caracter mas global, representa-
tivos del peso proporcional de Andalucia en el turismo espariol,
con las debidas restricciones derivadas de la escasez de datos
homogéneos para todo el Estado. Los indicadores son:

— Participacién proporcional del turismo en el PI.B.
estatal y regional, en %. Resulta el indicador mas
basico para comparar el peso proporcional de la acti-
vidad en las respectivas estructuras econdémicas.
Unicamente se reflejan los datos para los afios 2001 y
2002 al ser aquéllos para los que existe homogenei-
dad metodolégica (Fuente: Sistema de Andlisis y
Estadisticas del Turismo en Andalucia —-SAETA en lo
sucesivo-y Figuerola, 2003).

— Plazas hoteleras en Espafia y Andalucia, de 1965 a
2002. Se utiliza, como en muchos otros epigrafes del
capitulo, el niumero de plazas hoteleras ya que este
dato, ademas de su extendida disponibilidad estadis-
tica, refleja con fiabilidad el grado de desarrollo de
todo sistema turistico al constituir el alojamiento hote-
lero la base del mismo; al mismo tiempo que es la
modalidad de oferta con mayor repercusion en
la generacién de renta y empleo (Fuente: Anuario
Estadisticas del Turismo y SAETA).
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— Pernoctaciones en establecimientos hoteleros, por
CC.AA., 1995-2002. Es éste un indicador que matiza
al anterior, ya que permite analizar no solamente la
planta hotelera instalada, sino también el grado de
ocupacién o nivel de aprovechamiento de las mismas
(Fuente: Encuesta de Ocupacion Hotelera, elaborada
por el I.N.E.).

Como indicadores de la evolucién de la actividad turisti-

ca en Andalucia se han seleccionado:

— Numero total de turistas recibidos en Andalucia (incluye
turistas andaluces, espafioles y extranjeros), 1996-
2002. Es el indicador mas basico para evaluar la coyun-
tura anual de un sistema turistico. Su principal proble-
ma estriba en la dificultad para estimar con fiabilidad el
numero de visitantes; no obstante, al utilizarse la misma
metodologia en toda la serie temporal, resulta Util para
evaluar tendencias, independientemente de la exacti-
tud o no de los datos absolutos (Fuente: SAETA).

— Numero de plazas hoteleras en Andalucia, evolucion
1965-2002 (Fuente: Anuario Estadisticas del Turismo y
SAETA.).

— Poblacién activa empleada en el sector turistico y en
el total andaluz, 1990-2002. Indicador de interés para
valorar las repercusiones sociales del fenémeno,
expresadas en su capacidad para generar empleo.
Como problema en su utilizacién cabe sefalar la
imposibilidad de comparar los datos de 2001 y 2002
con los anteriores, dados los cambios metodolégicos
introducidos por el INE en la Encuesta de Poblacion
Activa (modificacion de la definicion de parado, fun-
damentalmente) (Fuente: INE y SAETA).

Hay que sefalar que algunos de los indicadores utilizados
en los epigrafes previos (proporcion del turismo sobre el PIB,
pernoctaciones hoteleras, nimero de turistas recibidos y po-
blacion empleada en el sector turistico) no han sido utilizados
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para analizar la distribucién interna de la actividad en
Andalucia, pese a su indudable interés, ya que sus datos no
se encuentran disponibles a nivel municipal.

Por lo que respecta a la distribucion en el territorio anda-
luz, los indicadores elegidos pueden agruparse en tres
categorias: indicadores de estado actual en términos absolu-
tos, indicadores de estado actual en términos relativos, e
indicadores de evolucion o tendencia.

— Indicadores de estado actual en términos absolutos:

* Oferta de plazas regladas en 2002. Incluyendo en
las mismas las plazas en hoteles y asimilados (pen-
siones, aparthoteles), campamentos de turismo
(campings) y apartamentos turisticos reglados
(Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia).

* Numero de residencias secundarias en 2001.
Indicador de gran importancia dado que en los
espacios con mayor orientacion turistica (litoral y
sierras, fundamentalmente) la mayor parte de las
plazas no se encuentra en establecimientos empre-
sariales reglados, sino en inmuebles considerados
como segunda residencia, por lo que su andlisis se
hace imprescindible para el tratamiento del turismo
desde un enfoque territorial (Fuente: Censo de
Poblacién y Viviendas, 2001; elaborado por el INE).

* Consumo eléctrico en actividades turisticas, para
2002, en MWh/aho. Indicador similar a los ya utiliza-
dos en otros capitulos del Informe relativos a otras
actividades, en este caso con los problemas deriva-
dos de incluir el consumo de establecimientos
(bares, restaurantes) mas orientados a la poblacién
local que a los visitantes, aspecto que sera comen-
tado posteriormente (Fuente: Sevillana-ENDESA).

— Indicadores de estado actual en términos relativos:

* Numero de plazas regladas por cada 1.000 habitan-
tes, en 2001 (Fuente: IEA y Censo de Poblacion y
Viviendas, 2001; elaborado por el INE).

* Proporciéon de residencias secundarias sobre el
total de viviendas (%), en 2001 (Fuente: Censo de
Poblacion y Viviendas, 2001; elaborado por el INE).

En ambos casos se trata de indicadores que ponen en
relacion la capacidad de alojamiento con un término de com-
paracion indicativo del tamafo del municipio (poblacién censa-
da o parque inmobiliario, en cada caso), para asi mostrar la
incidencia proporcional que el turismo presenta en cada caso.

— Indicadores de evolucién o tendencia:

* Evolucion del numero de plazas hoteleras, entre
1991 y 2001 (Fuente: IEA).

* Evolucion de la relacién entre residencias secunda-
rias y total de viviendas, entre 1991 y 2001, en %
(Fuente: Censo de Poblacion y Viviendas, 1991 y
2001; elaborados por el INE). A este respecto, la
intencion original fue utilizar como indicador de ten-
dencia la evoluciéon del niumero de segundas resi-
dencias entre 1991 y 2001; sin embargo, el trata-
miento de los datos ha demostrado que no son
comparables por diferencias insalvables en la meto-
dologia de elaboracién de los censos (segun los
datos oficiales, a titulo de ejemplo ilustrativo, habrian
desaparecido a lo largo del decenio miles de vivien-
das en lugares tan dinamicos como la costa de
Huelva o la de Granada). Por ello, se ha optado por
utilizar otro indicador evolutivo, desde el supuesto
de que la metodologia de obtencién de los datos
haya sido coherente para toda Andalucia en cada
uno de los afios sefialados (aunque éstos no sean
comparables entre si), como es la diferencia porcen-
tual en la proporcién de viviendas secundarias sobre
el total del parque inmobiliario municipal, entre las
dos fechas, mostrando asi la tendencia hacia una
mayor o menor orientacion turistica de dicho parque.

9.2. La actividad turistica andaluza en el contexto espanol.
Evolucion en los ultimos anos

9.2.1. La contextualizaciéon del turismo

andaluz en el marco espaiol

El siguiente epigrafe se orienta a analizar, a través de la com-
paracién de datos estadisticos, la posicion que Andalucia
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ocupa en el contexto de la actividad turistica espafola, y
hasta qué punto dicha posicién ha ido evolucionando en los
Ultimos tiempos. En primer lugar, como aproximacion a la
tematica a través de un indicador muy global, se ofrece en el
cuadro 9.1 la participacion proporcional que el sector turisti-
co representa para el PIB espafiol y andaluz.
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Como puede observarse, el peso de la actividad turistica
en el conjunto de la economia andaluza es mayor que en el
contexto espafol, reforzando la idea anteriormente expresa-
da acerca del papel estratégico que el sector ha ido adqui-
riendo en la estructura econémica regional. Dicho papel se ha
incrementado notablemente en los Ultimos afos, pese al



descenso registrado en 2002 (atribuible a causas coyuntura-
les derivadas del escenario internacional), pudiendo citarse, a
titulo comparativo, que a mediados de los afios ochenta la
proporcion en Andalucia se cifraba en torno al 5-6%
(Fernandez Tabales, 2003), luego el crecimiento ha sido extre-
madamente acelerado en el periodo considerado.

Un segundo indicador de gran interés es la comparacion
de la magnitud alcanzada por la oferta hotelera en ambos
espacios, andlisis que puede retrotraerse a décadas pasadas
dada la existencia de fuentes estadisticas homogéneas en el
tiempo. Asi, se muestra en el cuadro 9.2 el nUmero de plazas
hoteleras presentes en Andalucia y Espafia desde 1965 hasta
la actualidad. Los datos muestran que la participacién anda-
luza en el total espafol se ha ido incrementando de forma
ininterrumpida en las Ultimas cuatro décadas, acelerandose
dicho incremento a medida que los datos se acercan a la
actualidad como resultado del fuerte impulso experimentado
en la generacién de oferta desde mediados del decenio de
los noventa hasta el momento presente. Esta evolucion posi-
tiva se aprecia igualmente a través del indicador de pernoc-
taciones en establecimientos hoteleros, expresadas en el
cuadro 9.3 por Comunidades Autbnomas para la serie tem-
poral de 1995-2002. En este cuadro resalta como aspecto
mas destacable el progresivo incremento en la participacion
de Andalucia respecto al conjunto del Estado (si bien con
algun descenso coyuntural como el del afno 1999), consoli-
dandose como segunda comunidad peninsular tras Cataluiia,
y cuarta tras Baleares y Canarias, cuya insularidad determina
caracteristicas diferenciales a su vocacion turistica.

Cuadro 9.1. Participacion del turismo en el PIB
estatal y andaluz, 2001-2002.

ANOS
2001 2002
EspafiA 11,1% 10,8%
ANDALUCIA 12,8% 12,5%

Fuente: Figuerola (2003) y SAETA.

Cuadro 9.2. Evolucion de la oferta hotelera

en Andalucia y Espaiia (en niimero de plazas),

1965-2002.
_ PLAZAS %
Anos ; o ANDALUCIA / ESPANA
ANDALUCIA ESPANA
1965 35.148 328.067 10,71
1981 97.279 811.700 11,98
2001 162.497 1.057.425 15,37
2002 175.670 1.080.290 16,26

Fuente: Anuario Estadisticas del Turismo y SAETA.

9.2.2. La evolucion de la actividad turistica

en Andalucia

Como idea general se puede comenzar afirmando que el
turismo en Andalucia ha conocido en los afos recientes una
expansion cuya magnitud cabe calificar de historica, con
tasas de crecimiento que sélo encuentran precedentes en las
etapas iniciales de despegue del turismo de masas en el
litoral mediterraneo (afios sesenta y principios de los setenta).
Este crecimiento se manifiesta en todas las expresiones que
pueden ser utilizadas como indicadores del fendbmeno turistico;
asi, tomando el indicador mas basico, como es el nUmero de

Cuadro 9.3. Evolucion de las pernoctaciones en establecimientos hoteleros por comunidades auténomas

(en %), 1995-2002.

CC.AA. 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
ANDALUCIA 14,62 15,06 15,79 16,41 14,55 14,94 14,72 15,86
CATALUNA 15,09 15,58 16,48 15,66 15,29 15,84 16,49 16,58
C.VALENCIANA 8,82 9,03 9,16 9,20 8,34 8,69 9,00 9,15
MuRcIA 1,04 1,15 1,21 1,23 0,99 1,05 1,09 1,10
CEUTA-MELILLA 0,11 0,13 0,13 0,14 0,43 0,10 0,11 0,11
|. BALEARES 28,05 27,41 26,55 25,95 25,42 23,10 23,63 21,32
CANARIAS 16,13 15,23 14,06 13,72 17,50 16,43 16,68 16,52
ASTURIAS 0,69 0,65 0,61 0,96 0,91 1,01 1,07 1,08
CANTABRIA 0,73 0,71 0,66 0,97 0,93 0,94 0,99 1,01
GALICIA 2,17 2,22 2,28 2,31 2,89 2,53 2,58 2,81
Pais Vasco 1,13 1,17 1,16 1,35 1,25 1,22 1,19 1,27
ARAGON 1,49 1,50 1,54 1,62 1,55 1,60 1,64 1,73
CASTILLA-LEON 2,18 2,24 2,28 2,31 2,46 2,58 2,73 2,92
C.LA MANCHA 1,04 1,03 1,09 1,10 1,17 1,25 1,34 1,36
EXTREMADURA 0,66 0,68 0,67 0,74 0,70 0,76 0,80 0,75
NAVARRA 0,38 0,35 0,35 0,37 0,45 0,45 0,50 0,51
LA Rioua 0,29 0,29 0,29 0,30 0,29 0,33 0,24 0,35
MADRID 5,38 5,56 5,60 5,56 5,10 7,18 5,37 5,54
ToTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Encuesta de Ocupacion Hotelera. INE.

SEGUNDO INFORME DE DESARROLLO TERRITORIAL DE ANDALUGCIA
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turistas recibidos, incluyendo turistas andaluces, espafioles y
extranjeros (cuadro 9.4), se aprecia que existe una nitida linea
ascendente que hace que en cada uno de los afos reflejados
se haya establecido un maximo histérico absoluto en la recep-
cion de demanda, con un crecimiento acumulado para el con-
junto del septenio de 31,36%, superando ya el umbral de los
veinte millones de turistas en el primer afio del nuevo siglo. Se
observa asimismo una ralentizacién del crecimiento en los Ulti-
mos afnos, derivada de una conjuncion de factores entre los
que cabe sefalar las considerables cifras de partida alcanza-
das en anualidades previas, la preocupante coyuntura econo-
mica atravesada por algunos mercados de gran importancia,
como el aleman, o la inestable situacion por la que atraviesa
el escenario internacional desde el 11 de septiembre de 2001.
Pese a todo ello, cabe destacar que las cifras hayan seguido
ofreciendo resultados positivos, y siempre por encima de la
media espafola, aspecto que se explica en buena parte ante
la diversificacién de la demanda experimentada en la ultima
década, en la que los turistas de origen nacional han ido incre-
mentando su peso proporcional, compensando descensos
coyunturales de los mercados exteriores.

Por lo que respecta a la evoluciéon de la oferta hotelera,
en el cuadro 9.5 se ofrecen los datos de la misma, expresada
en numero de plazas, desde 1965 hasta los ultimos afios. Se
observa el notable ritmo de crecimiento experimentado, ya
que practicamente se ha duplicado desde 1981 y se ha
quintuplicado desde 1965. Asimismo es de destacar la acele-
racién del incremento en los afilos mas recientes, presentan-
do en 2002 un alza del 8,1% respecto del anterior, lo cual ha
significado la mayor tasa de crecimiento anual del ultimo

decenio; revelando una realidad en la cual el ascenso de la
oferta se produce actualmente a una mayor velocidad que el
de la demanda (anteriormente analizado), con el riesgo de la
aparicion de desequilibrios entre oferta y demanda en el caso
de que estas tendencias se continten en el futuro.

Por ultimo, en cuanto al empleo generado, el cuadro 9.6
ofrece la evolucion de la poblacion activa empleada en el
sector turistico y en el total andaluz desde 1990 hasta 2002.
La caracteristica predominante es el crecimiento de los
empleos a lo largo de toda la década de los noventa, con
incrementos muy acentuados en su segunda mitad, a los que
sigue una ralentizacion en los primeros afos del nuevo siglo
que finaliza en un leve descenso para el Ultimo afo. Este
decrecimiento final resulta de dificil interpretacion, en espe-
cial si se tiene en cuenta el incremento de la planta de aloja-
mientos reglados experimentado en dicho afio, pudiendo
deberse a problemas estadisticos. Asimismo, a la hora de
establecer comparaciones entre los ocupados en el sector
turistico y el total andaluz, hay que advertir que desde el pri-
mer trimestre de 2001 el INE ha introducido cambios sustan-
ciales en la medicion de los datos (sobre todo en funcién de
una nueva definicion de parado) por lo que, segun la nota
metodoldgica oficial del propio INE, éstos no son compara-
bles con los afios anteriores. En cualquier caso, adoptando
un enfoque temporal mas amplio, se observa a grandes ras-
gos la creciente importancia del turismo para el empleo en
Andalucia, de forma que actualmente se aproxima al 10% del
total andaluz mientras que en 1990 significaba el 6,7% y en
1980 se estimaba en el 4,8% (Marchena, 1987).

Cuadro 9.4. Evolucion del niumero de turistas recibidos en Andalucia, 1996-2002.

ANOS 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
TURISTAS (MILL.) 15,947 16,652 18,143 19,271 19,780 20,700 20,948
% VARIACION 0,12 4,42 8,95 6,22 2,64 4,65 1,20

Fuente: SAETA.
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Cuadro 9.5. Evolucion de la oferta hotelera en
Andalucia, en nimero de plazas, 1965-2002.

AlOS PLAZAS iNDICE BASE 1965
1965 35.148 100
1971 61.978 176
1981 97.279 277
1991 128.177 365
2001 162.497 462
2002 175.670 500

Fuente: Anuario Estadisticas del Turismo y SAETA.

Cuadro 9.6. Evolucion de la poblacion activa
empleada en el sector turistico y en el total de
Andalucia, 1990-2002 (en miles de personas).

Allos TURISMO ANDALUCIA
1990 123,4 1.822,5
1991 124,8 1.834,1
1992 132,7 1.802,6
1993 119,3 1.696,7
1994 138,7 1.688,3
1995 143,6 1.731,5
1996 151,6 1.822,3
1997 159,6 1.879,7
1998 179,8 1.961,0
1999 190,6 2.070,2
2000 208,2 2.168,8
2001 210,3 2.453,2
2002 209,5 2.499,9

Fuente: Consejeria de Turismo y Deporte e I.N.E.



Los planes de excelencia y de dinamizacioén turistica.

Su aplicacion en Andalucia (1993-2004).

Los Planes de Excelencia y de Dinamizacion turistica, con apenas diez afos de existencia, se
han convertido en una de las referencias mas importantes de la politica turistica espafiola
implementada a partir de los aflos noventa. Una politica que persigue, esencialmente, recupe-
rar la competitividad de los destinos tradicionales, potenciar la diversificacion del sistema
turistico, incrementar la calidad de la oferta y favorecer la sostenibilidad del sector.

El Plan Marco de Competitividad del Turismo Espafol (1992-1995), también conocido
como Plan Futures |, sera el contexto en el que se formulen los primeros Planes de Excelencia
Turistica, dirigidos principalmente a “destinos maduros de sol y playa”, que evidenciaban pro-
blemas de descenso en la calidad de su oferta, deterioro de su imagen, conflictividad territo-
rial y medioambiental y, en definitiva, una progresiva pérdida de su competitividad turistica.
Ante esas circunstancias, los objetivos fundamentales que se marcan los Planes de
Excelencia seran la diversificacion de los destinos mediante la creacién de nuevos productos,
la desestacionalizacion de la actividad, y la recuperacion del atractivo turistico a partir de la
realizacién de pequefnas actuaciones facilmente perceptibles por los visitantes. Este sera el
modelo seguido por los planes de Torremolinos, Benalmadena, Roquetas de Mar o Malaga,
ejecutados en la primera mitad de los afios 90.

Ante el éxito de las primeras experiencias llevadas a cabo, el Plan Futures Il (1996-2000)
mantendra la vigencia de la figura de los Planes de Excelencia, e insistira en la necesidad de
diversificar el sistema turistico espanol mediante la potenciacion de nuevos destinos y el
desarrollo de nuevos productos. Ello dara paso a la creacion de los Planes de Dinamizacién
Turistica, en este caso orientados a “destinos emergentes” o en fase de desarrollo, es decir, a
zonas con recursos suficientes como para generar una oferta turistica consistente.
Basicamente, se trata de planes dirigidos a pequefas ciudades con patrimonio histérico,
areas con importantes valores naturales, o ambitos litorales sin consolidacion turistica. Los
objetivos que se persiguen son poner en valor los recursos naturales y culturales para su uso
turistico, movilizar a los agentes econémicos y sociales de la zona y, en definitiva, estructurar
y consolidar nuevos destinos y productos. Bajo estas premisas, los primeros Planes de
Dinamizacién aprobados en Andalucia seran los de Sanlucar de Barrameda, Isla Cristina,
Sierra de las Nieves y Aljaraque (entre los afios 1999 y 2002).

Una vez concluido el Plan Futures Il, aparecera un nuevo instrumento de politica turistica
a nivel estatal, el Plan de Innovacién y Calidad del Turismo Espafol (2000-2006), que manten-
dra y reforzara los Planes de Excelencia y de Dinamizacion, a la vista de los resultados obte-
nidos y de la creciente relevancia politica, econémica y social que estas iniciativas han ido
adquiriendo. De hecho, mientras que en la década de los noventa apenas se aprobaban 10
planes por afo, a partir de 2000 la cifra se elevé a mas de 20 planes anuales, debido a la fuer-
te demanda existente por parte de las administraciones locales. Asi hasta llegar en el afio 2004

a un total de 184 planes (86 de excelencia y 94 de dinamizacion), que han significado una
inversion global de mas de 400 millones de euros en el conjunto de Espafa.

Planes de Excelencia y de Dinamizacion Turistica
aprobados en Andalucia entre 1993 y 2004.

PLANES DE EXCELENCIA PLANES DE DINAMIZACION
q INVERSION q INVERSION
AMBITO PERIODO (Mill. euros) AMBITO PERIODO (Mill. euros)
ALMUNECAR 1997/2000 2,70 ALJARAQUE 2002/2004 0,72

BENALMADENA 1994/1997 2,70 ALMERIA

ConiL 1997/2000 1,62

2003/2005 2,70

Conpapo HUELVA 2004/2006 2,16

CORDOBA 2001/2004 541 GUADALHORCE 2005/2007 3,00
CoSTA SoL-AXARQUIA 1998/2000 3,25 ISLA CRISTINA 2000/2002 1,35
CosTA TROPICAL 2000/2003 5,77 LEVANTE ALMERIENSE 2005/2007 4,00
FUENGIROLA 1997/2000 3,61 PaLma ConDADO 2003/2005 2,16

JEREZ FRONTERA 2004/2006 2,16 SANLUCAR BARRAMEDA 1999/2001 1,35

MALAGA 1995/1998 5,23 SIERRA NIEVES 2002/2005 2,40
RoquETAS DE MAR 1994/1999 2,78 "

J o INVERSION
TARIEA 1997/2000 2,16 N° DE PLANES PERIODO  wsin, euros)
TORREMOLINOS 1993/1995 1,53 21 1993/2007 58,78

Fuente: Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, y elaboracién propia.

Pero independientemente de los aspectos cuantitativos sefialados, lo mas interesante de
estos planes son algunas de sus caracteristicas diferenciales, entre las que destacan las
siguientes:

- Constituyen un buen modelo de colaboracién y de corresponsabilidad financiera entre
las tres administraciones (central, autonémica y local), ademas de procurar en todo
momento la concertacion de las actuaciones con los agentes empresariales.

- Se trata de planes con un enfoque integral, cuyo ambito de aplicacién es el destino
turistico en un sentido global (ya se trate de un municipio o de un ambito supramuni-
cipal). Por lo tanto, son planes que contemplan actuaciones de marcado caracter terri-
torial y que no se limitan al desarrollo de iniciativas de tipo sectorial.
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Al hacer un recorrido por los planes aprobados en Andalucia hasta el afio 2004, se
identifican un total de 21 planes, 12 de excelencia y 9 de dinamizacion, que afectan a un con-
junto de 76 municipios y han supuesto una inversién de 59,78 millones de euros (el 15% de la
realizada en Espana). Como puede verse en el mapa adjunto, la mayoria de los planes se loca-
lizan en ambitos litorales y prelitorales (15 planes), frente a su escasa presencia en los ambi-
tos urbanos, rurales y naturales del interior de Andalucia (6 planes). Ello explica el fuerte
desequilibrio existente en la distribucién provincial de los planes, ya que mientras las cinco
provincias costeras albergan 20 de los 21 planes, las tres interiores permanecen inéditas para
este tipo de instrumentos, a excepcion de la capital cordobesa.

Municipios andaluces con planes de excelencia y dinamizacion

[ PLANES DE EXCELENCIA

[ PLANES DE DINAMIZACION
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En lo que respecta al tipo de actuaciones ejecutadas, llama la atencion la destacada
importancia de las iniciativas de caracter netamente territorial, caso del acondicionamiento y
mejora de playas, el tratamiento paisajistico de espacios urbanos y naturales, la creacién de
zonas verdes, la mejora de vias urbanas, o las medidas de rehabilitacion del patrimonio. A ellas
habria que anadir las actuaciones de tipo sectorial, como la creacion de nuevos productos
turisticos (culturales, deportivos, de naturaleza, etc.), la construccién de centros de recepcion
e informacion turistica, o las iniciativas de promocién y comercializacion de destinos. En la
mayoria de las ocasiones, estas actuaciones han contribuido a mejorar la imagen y la calidad
de los destinos turisticos tradicionales (excelencia), asi como a potenciar nuevos destinos y
productos turisticos (dinamizacién), objetivos que a menudo se han alcanzado sin recursos
econdmicos desmesurados, realizando pequefias acciones significativas y de inmediata
percepcion por parte de los turistas.

Evidentemente, los planes también presentan aspectos criticables y que pueden ser
mejorados, entre los que destacan los retrasos en la ejecucién de determinados planes o la
sustitucion de las actuaciones previstas por otras nuevas; la falta de reflexion estratégica
sobre el futuro de algunos destinos y, en consecuencia, la conversion de las actuaciones en
meras intervenciones puntuales, sin una coherencia global; la falta de mecanismos y recursos
para el mantenimiento de las actuaciones realizadas, una vez finalizado el plan; la debilidad de
los criterios utilizados para distinguir entre destinos “maduros” (excelencia) y “emergentes”
(dinamizacioén), lo cual indica un elevado grado de subjetividad; los problemas de gestiéon y de
difusién de la informacién sobre las actuaciones ejecutadas, observados en algunos planes;
la distorsion introducida por el peso de los criterios partidistas, en detrimento de los politicos
y los técnicos, a la hora de seleccionar los planes a ejecutar; o el ya comentado desequilibrio
en la distribucion territorial de los planes.

A pesar de todo ello, los Planes de Excelencia y Dinamizacién han marcado una etapa en
la politica turistica espafiola, hasta el punto de que la mayoria de las leyes regionales de turis-
mo, aprobadas en los Ultimos afos, han introducido entre sus determinaciones la convenien-
cia de elaborar planes de naturaleza parecida. Tal es el caso de la Ley 12/99 de Turismo de
Andalucia, donde se contempla la realizacion de Programas de Recualificacion de Destinos
(para zonas turisticas consolidadas) y Planes de Actuacion Turistica Integrada (para zonas en
proceso de desarrollo turistico). Esta sera una de las lineas de accioén de la Consejeria de
Turismo, Comercio y Deporte en los proximos afos, tal y como se desprende de los trabajos
de desarrollo reglamentario de la ley, actualmente en curso.



9.3. La distribucion territorial de los indicadores turisticos

en Andalucia

Este epigrafe, orientado a diferenciar el comportamiento ante
el fendmeno turistico de las distintas subunidades del territo-
rio andaluz, se estructura en tres partes: indicadores referidos
a la oferta reglada, indicadores basados en el consumo eléc-
trico de las actividades turisticas e indicadores referidos a las
residencias secundarias.

9.3.1. Indicadores referidos a la oferta

reglada

Por lo que respecta a esta categoria, los indicadores que se
van a emplear son los siguientes:
— Oferta de plazas regladas en 2002 (Mapa 9.1).
— Numero de plazas regladas por cada 1.000 habitan-
tes, en 2001 (Mapa 9.2).
— Evolucion del nimero de plazas hoteleras, entre 1991
y 2001 (Mapa 9.3).

En cuanto al indicador del nimero de plazas regladas,
que puede ser considerado como fundamental para diagnos-
ticar el grado de desarrollo de un sistema turistico, el primer
rasgo a destacar es la evidente desigualdad en la distribucion
espacial de la variable en funcién de la presencia o no de fac-
tores de atraccion turistica. A este respecto, destaca la nota-
ble concentracién en el litoral, donde se ubica el 70 % del
total de las plazas regladas andaluzas; asi como la relevante
presencia de los grandes nucleos urbanos de interior, en
especial aquellos que cuentan con un patrimonio cultural de
gran magnitud.

Diferenciando en el litoral, se aprecia una fuerte concen-
tracion en la costa malaguefa, y mas concretamente en la
Costa del Sol Occidental, en donde se ubica una cuarta parte
del total de la oferta andaluza en sélo 12 municipios, contando

con cuatro de éstos entre los diez primeros de Andalucia (ver
cuadro 9.7). Asimismo se observa un segundo grupo de areas
litorales con fuerte presencia de oferta reglada, como el
Poniente Almeriense (con su principal concentracién en el
término de Roquetas de Mar), Bahia de Cadiz y litoral de la
provincia de Huelva.

Cuadro 9.7. Oferta de plazas regladas en Andalucia,
2002. Municipios con valores mas elevados.

MUNICIPIO PLAZAS
TORREMOLINOS 25.718
MARBELLA 24.413
SEVILLA 16.330
Roauetas e Mar 16.058
FUENGIROLA 12.925
BENALMADENA 12.796
GRANADA 11.303
Moguer 9.027
MoJAcar 8.949
ALMONTE 8.892

Fuente: IEA.

En el interior destacan las tres ciudades histéricas que
constituyen las sedes principales del turismo urbano en la
Comunidad, como son Sevilla, Granada y Cérdoba, con unas
tipologias turisticas tradicionalmente orientadas al turismo
cultural pero en las que va ganando progresivamente peso el
turismo de congresos, reuniones y eventos. Igualmente, cabe
resaltar la presencia de oferta reglada en otros espacios de
interior, con menor entidad cuantitativa que en el turismo lito-
ral o urbano, pero de gran significacion para los procesos de
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desarrollo en estos ambitos. A este respecto hay que diferen-
ciar la oferta registrada en ciudades medias con destacables
recursos patrimoniales, como Ronda, Arcos de la Frontera o
Antequera (con mas de 1.000 plazas regladas), de aquella
vinculada al disfrute de espacios naturales protegidos, entre
las que destaca nitidamente la ubicada en el Parque Natural
de Cazorla-Segura-Las Villas, seguida de la Alpujarra
Granadina, la Sierra de Cadiz y algunos parques naturales de
la franja de Sierra Morena. Por Ultimo, es preciso sefalar el
caso de la estacion de esqui de Sierra Nevada, en el munici-
pio de Monachil, de caracter puntual desde el punto de vista
territorial pero de considerable trascendencia desde el enfo-
que econdémico y sectorial (mas de 2.500 plazas y recibe en
torno al 20 % de la demanda de turismo de nieve en Espana).

Cuadro 9.8. Plazas regladas por cada 1.000
habitantes en Andalucia, 2001. Municipios
con valores mas elevados.

MUNICIPIO PLAZAS / 1.000 HAB.
MoJAcar 1.706,83
Enix 1.501,92
Hornos 696,17
ALGATOCIN 622,68
[RUELA (LA) 598,74
MOoGUER 593,14
TREVELEZ 587,10
TORREMOLINOS 583,53
Benaocaz 577,74
CAPILEIRA 570,92

Fuente: Censo de Poblacion y Viviendas, 2001. INE.
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Por lo que respecta al numero de plazas regladas por
cada 1.000 habitantes, es un indicador que permite, al
relacionar el volumen de oferta turistica reglada con un para-
metro de dimensién del municipio (en este caso su poblaciéon
censada en 2001), valorar mas adecuadamente la incidencia
proporcional que la actividad turistica presenta sobre el terri-
torio, o dicho de otro modo, el grado de vocacién turistica
que muestra cada municipio y el peso del turismo como
factor de desarrollo del mismo. La observacién del mapa 9.2
permite comprobar, a diferencia de la anterior expresion en
términos absolutos, una menor presencia de los grandes
nucleos urbanos, dados sus grandes contingentes de pobla-
cién de derecho; quedando realzada la trascendencia esen-
cial que el turismo representa para la vida socioeconémica de
los ambitos litorales, entre los que destacan el Levante
Almeriense, la costa onubense y La Janda, espacios caracte-
rizados por su caracter periférico a los grandes ejes de creci-
miento econdmico y demografico tradicionales en Andalucia,
y que actualmente orientan buena parte de su actividad a los
usos turisticos, sin olvidar otros espacios mas tradicionales,
como la Costa del Sol Occidental y el Poniente Almeriense.
Asimismo, resalta aun mas la notable presencia proporcional
de oferta reglada en espacios serranos interiores, como las
sierras de Cazorla-Segura, la Alpujarra Granadina y la Sierra
de Céadiz (ver cuadro 9.8), que muestran nitidamente su
marcada orientacién actual hacia la actividad turistica.

En lo referente a la evolucién del niUmero de plazas hote-
leras, en el Mapa 9.3 se expresa el crecimiento de esta oferta
entre los afios 1991 y 2001 en porcentaje sobre el niumero de
plazas existentes en 1991. Si dicho crecimiento se hubiera
expresado en términos absolutos el resultado nos ofreceria un
mapa muy semejante al de la oferta actual de plazas hoteleras
(véase para ello el cuadro 9.9); al hacerlo en términos relativos
se muestra proporcionalmente el dinamismo turistico de las
diferentes areas, y hasta qué punto han experimentado una
renovacion en profundidad de su sistema turistico.

Se puede observar como, en el litoral, las areas que
proporcionalmente han crecido mas son las de la Costa
Occidental de Huelva, extremo oriental de Bahia de Cadiz-La
Janda, el contacto entre la provincia de Cadiz y la Costa del Sol
Occidental y el Levante Almeriense, espacios caracterizados
por la implantaciéon de nuevos desarrollos turisticos acordes
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con las tendencias actuales de la actividad. Asimismo, y ello
es resefable por la novedad que representa, destacan los
municipios interiores proximos a la costa malaguefa, en un
proceso de expansion tierra adentro de los modelos turisticos
costasolefios, como se comentara, de enorme importancia
por sus repercusiones sectoriales y territoriales.

En cuanto al interior, resaltan los crecimientos en las
grandes aglomeraciones urbanas, en especial la de Sevilla
(recuérdese que en el periodo analizado tuvo lugar la
Expo‘92, asi como el acelerado crecimiento turistico de la
ciudad en la segunda mitad de los noventa). Igualmente, hay
que citar los casos de ciudades medias de tradicién agricola
y rico patrimonio cultural, tanto en las campifias como en el
Surco Intrabético y Cordilleras Béticas, vinculadas al turismo
cultural y de circuitos. Finalmente, destacan de nuevo areas
serranas identificadas con espacios naturales protegidos
(Cazorla-Segura, Alpujarras, Serrania de Ronda y Sierra de
Cédiz, Sierra Norte de Sevilla, Sierra de Huelva, etcétera),
como cabia esperar en un decenio en el que se ha producido
la maduracion y consolidacién definitiva del turismo natural y
rural en Andalucia.

Cuadro 9.9. Evolucion del nimero de plazas hotele-
ras en términos absolutos, 1991-2001. Municipios
con valores mas elevados.

MUNICIPIO INCREMENTO DE PLAZAS
SEVILLA 4.890
CHICLANA DE LA FRONTERA 4.671
MARBELLA 3.677
Roauetas b Mar 3.207
EsTEPONA 2.494
GRANADA 2.489
MouAcar 2.276
TORREMOLINOS 2.019
COrDOBA 1.829
ISLA CRISTINA 1.653

Fuente: IEA.
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9.3.2. Indicadores basados en el consumo

eléctrico de las actividades turisticas

El indicador utilizado para ello seria el consumo eléctrico para
dichas actividades, en MWh/afio, para 2002 (mapa 9.4). En
dicho mapa se repiten buena parte de las pautas de distribu-
cioén ya sefialadas con dos importantes matizaciones deriva-
das ambas del hecho de que esta variable incluye el consu-
mo de los establecimientos de hosteleria (bares, restauran-
tes), utilizables por la poblacién local, lo que produce una
fuerte desviacion de los datos en funcion de la concentracion
de poblaciéon residente. Por ello se observa, por una parte,
una distribucion mas equilibrada de los valores por todo el
territorio andaluz; y, por otra, un marcado predominio de las
grandes aglomeraciones urbanas, tengan o no una decidida
orientacion turistica. Pese a lo anterior, cabe sefialar de nuevo
la destacable presencia de la Costa del Sol Occidental, con-
firmando su posicién predominante en el sistema turistico
andaluz, ya reiteradamente comentada.

9.3.3. Indicadores referidos a las residen-

cias secundarias

Como indicadores en este sentido se van a emplear los
siguientes:
— Numero de residencias secundarias en 2001.
— Proporcion de residencias secundarias sobre el total
de viviendas (%) en 2001.
— Evolucion de la relacion entre residencias secundarias
y total de viviendas entre los afios 1991 y 2001.

Respecto a la presencia de residencias secundarias en
2001 (mapa 9.5), las pautas de distribucién se mantienen a
grandes rasgos similares a las de la oferta reglada, con claro
predominio del litoral y de los grandes nucleos urbanos, aun-
que en este Ultimo caso dicha presencia no responde a moti-
vaciones turisticas sino a procesos de concentracion de la
propiedad inmobiliaria. Desde el punto de vista exclusiva-
mente turistico cabe sefalar de nuevo, de forma destacada,



a la Costa del Sol Occidental, que queda asi confirmada
como el foco central del sistema turistico andaluz; junto con
ejemplos notables en la Costa Granadina (Almufiécar, Motril),
el litoral gaditano (Chiclana de la Frontera, Chipiona) y la
Costa Occidental de Huelva (Punta Umbria, Isla Cristina,
Lepe) (cuadro 9.10). Hay que resaltar que esta notable pre-
sencia de residencias secundarias se da tanto en las areas
litorales adscritas a modelos turisticos mas tradicionales
(afios sesenta-setenta) como en los espacios denominados
emergentes, con proyectos culminados en los ultimos afios,
confirmandose la conocida imbricacion entre desarrollos
turisticos y procesos inmobiliarios en el litoral. Finalmente, es
preciso destacar la presencia de valores ya estimables en los
municipios de interior préximos al litoral costasolefio (Valle
del Guadalhorce, Axarquia), en una extension de modalida-
des de turismo residencial (especialmente para poblacion
jubilada extranjera) que constituye uno de los procesos mas
relevantes de los observables en el territorio andaluz dada
la enorme magnitud de las previsiones de crecimiento del
fenémeno en los proximos afnos.

En lo referente a la proporcion de residencias secunda-
rias sobre el total de viviendas (mapa 9.6, para el afo 2001),
es éste un indicador que muestra la vinculaciéon del parque
inmobiliario con las actividades turisticas y de ocio. A diferen-
cia del expresado en términos absolutos (nUmero de segun-
das residencias por municipio), el mapa muestra, en primer
lugar, el descenso proporcional de los grandes nucleos urba-
nos, esperable al relacionar las segundas residencias con su
muy elevado numero total de viviendas. Por el contrario, la
distribucion de la variable muestra claramente las dos tipolo-
gias de territorios que presentan una decidida orientacion

Cuadro 9.10. Residencias secundarias en Andalucia,
2001. Municipios con valores mas elevados.

MUNICIPIO SEGUNDAS RESIDENCIAS
MARBELLA 25.895
SEVILLA 21.456
MALAGA 16.621
FUENGIROLA 15.238
ALMURECAR 14.354
GRANADA 13.988
CHICLANA DE LA FRA. 12.703
BENALMADENA 12.439
EsTEPONA 12.419
ALMERIA 12.127

Fuente: Censo de Poblacidn y Viviendas, 2001. INE.

hacia las actividades turisticas, en este caso de turismo resi-
dencial: el litoral, por un lado, y los espacios serranos, por
otro. En este sentido destacan municipios como Punta
Umbria, Benahavis o Chipiona, con mas del 60% de su par-
que inmobiliario dedicado a la segunda residencia; junto con
otros términos, sobre todo de la Costa Granadina y Costa
Occidental de Huelva, en los que aun predominan modelos
turisticos tradicionales, muy apegados a desarrollos inmobi-
liarios masivos y hoy considerados en buena parte obsoletos.

Igualmente, en el otro ambito citado, destacan los altos
valores alcanzados por ambas Alpujarras, el conjunto
Serrania de Ronda-Sierra de Cadiz y la franja de Sierra
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Morena onubense y sevillana, en una nueva y palpable
muestra de la progresiva vocacion turistica de estas areas,
con una fuerte demanda de turismo residencial procedente
en su mayor parte de los centros urbanos andaluces, pero
con creciente y significativa presencia de propietarios del
resto de Europa.

Por lo que respecta a la evolucién en el tiempo de las
segundas residencias no ha sido posible, como se indic6 en
el epigrafe introductorio, realizar una comparacién entre el
ndmero de las registradas en 1991 y el de 2001, dadas las
deficiencias estadisticas existentes. Por ello, y desde el
supuesto de que los errores en la metodologia de recogida de
informacion hayan sido uniformes para toda Andalucia en los
dos momentos censales, se ha optado por comparar la rela-
cion “residencias secundarias sobre total de viviendas” en
1991 (mapa 9.7) con la misma variable en 2001, ya utilizada
anteriormente (mapa 9.6), resultando de dicha comparacion
el mapa 9.8 “Evoluciéon de la relacion entre residencias
secundarias y total de viviendas, en %. 1991-2001".
Indicador que intenta mostrar la tendencia del parque inmo-
biliario hacia una mayor o menor presencia proporcional de la
segunda residencia.

El mapa obtenido, de dificil interpretacién, confirma no
obstante algunas tendencias ya sefialadas, como la rapida
evolucion hacia la actividad turistica del parque inmobiliario
en el extremo occidental de la Costa del Sol (Manilva,
Casares, Estepona), o en municipios interiores cercanos a la
costa malaguena, por lo que respecta al litoral; y en las
Alpujarras y Serrania de Ronda, en lo referente al interior.
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9.4.

a) Los indicadores anteriormente expresados muestran
un escenario territorial de la actividad turistica en Andalucia
caracterizado por la coexistencia de rasgos de permanencia
junto a otros de cambio, tanto en lo referente a la oferta regla-
da como a la de segunda residencia.

Entre los de permanencia destaca la confirmacién del
peso decisivo del litoral, y dentro de éste de las areas mas
tradicionales como la Costa del Sol Occidental o el Poniente
Almeriense. Asimismo se constata el fortalecimiento del peso
proporcional de los tres grandes centros del turismo urbano
tradicional, vinculado a la existencia de conjuntos monumen-
tales identificatorios de la imagen histérica de Andalucia
(Sevilla, Granada, Cordoba), actualmente complementados
con modalidades de turismo congresual y de eventos.

Entre los elementos de cambio resaltan la pujanza de
nuevos desarrollos turisticos litorales en espacios usualmen-
te denominados como emergentes: Costa Occidental de
Huelva, extremo oriental de Bahia de Cadiz-La Janda, o
Levante Almeriense, generalmente asociados a proyectos
considerados mas acordes con las exigencias actuales de la
demanda: menor masificacion y reduccion de alturas y volu-
metrias, presencia de oferta hotelera cualificada, fortaleci-
miento de la oferta complementaria, vinculaciéon generalizada
con instalaciones para la practica del golf, orientacion hacia
los circuitos de demanda extranjera...; si bien se aprecia el
grave inconveniente de la rapida colmatacion de los ultimos
espacios costeros no ocupados, como luego se comentara.
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Consideraciones finales

Igualmente se puede comprobar la rapida expansion de
los usos turisticos y residencial-turisticos a los territorios inte-
riores cercanos a la Costa del Sol (Valle del Guadalhorce,
Axarquia), en un proceso extremadamente acelerado de radi-
cal transformacion de sus estructuras territoriales. Por ultimo,
destaca igualmente la intensa dinamizacion de ambitos inte-
riores caracterizados por la riqueza de sus recursos territoria-
les turisticos, ya sean ciudades medias vinculadas al turismo
cultural (Ronda, Arcos de la Frontera, Carmona, Antequera,
Priego de Cérdoba, Ubeda, Baeza, etcétera); o bien espacios
serranos de elevada calidad ambiental y paisajistica (sierras
de Cazorla y de Segura, Alpujarras, Serrania de Ronda, Sierra
de Cadiz, Sierra de Huelva, etc.), soportes del acelerado
crecimiento del turismo natural y rural.

b) De lo anteriormente expresado se deriva como
resultado la extensién de las actividades turisticas a todo el
territorio andaluz en un progresivo avance hacia la diversifica-
cién de modalidades turisticas que se corresponde con una
diversificacion de espacios turisticos diferenciados y frecuen-
temente complementarios entre si. En definitiva, puede
hablarse de una creciente orientacion hacia actividades de
ocio de la practica totalidad de espacios y paisajes andalu-
ces, convertidos en soporte de las mas variadas tipologias
turisticas (turismo de sol y playa, urbano, natural, turismo de
esqui, circuitos de ciudades medias...).

c) El turismo aparece como un factor explicativo esencial
de los procesos intervinientes en la distribucion del desarrollo
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en Andalucia: estructura del poblamiento y sistema de ciuda-
des, dotacion de infraestructuras, generacién de empleos,
ocupacion del espacio, consumo de recursos naturales, etc.
Concretamente, es el principal protagonista del acelerado
crecimiento econodmico de las areas litorales, con especial
mencioén al significado del litoral malaguefio como territorio
mas dinamico de Andalucia; pero también con notable impor-
tancia en los procesos de desarrollo local en los espacios
rurales o en la diversificacion productiva de las aglomeracio-
nes urbanas.

d) Junto a las ventajas ya citadas vinculadas a la genera-
cion de renta y empleo, hay que sefialar igualmente la inten-
sificaciéon de los problemas territoriales derivados de la
acelerada expansion turistica de los ultimos afios. En aspec-
tos tales como la ocupacion del suelo, el agravamiento de
déficits hidricos (en especial en las problematicas asociadas
a los campos de golf), impactos paisajisticos, o la aceleraciéon
de las tendencias especulativas sobre territorios de singular
valor, fundamentalmente ambitos de reconocida calidad
ambiental y espacios litorales, cuyo proceso de ocupacion
para usos turisticos y residencial-turisticos es sin duda uno
de los aspectos mas relevantes, y al mismo tiempo preocu-
pantes, de la realidad territorial de Andalucia.



Actividades econémicas. Turismo. Oferta turistica reglada.
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Fuente: Censo de Poblacién y Viviendas, 2001. Instituto Nacional de Estadistica de Andalucia. Consejeria de Economia y Hacienda.
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Actividades economicas. Turismo.

9.3. EVOLUCION DEL NUMERO DE PLAZAS HOTELERAS. 1991-2001.
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Actividades economicas. Turismo.

9.4. CONSUMO ELECTRICO EN ACTIVIDADES TURISTICAS. 2002.
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Actividades economicas. Turismo. Residencias secundarias.

9.5. NUMERO ABSOLUTO. 2001.
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Actividades economicas. Turismo. Residencias secundarias.

9.7. PORCENTAJE SOBRE EL TOTAL DE VIVIENDAS. 1991.
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ACTIVIDADES ECONOMICAS.
10. MERCADO DE TRABAJO






10.1.

La situaciéon del presente capitulo en este Segundo IDTA al
final del bloque dedicado a las actividades econémicas y
antes del analisis de las dinamicas y estados de la poblacion
no es fruto del azar. En él se hara una aproximacion a aque-
llos que protagonizan y hacen posible con su capacidad
laboral el desarrollo de la economia andaluza. Pero, ademas,
servird de nexo de unién con el estudio del potencial
demografico por cuanto se adelantara ahora una de las
caracteristicas de la estructura de la poblacion andaluza, la
relacionada con los aspectos laborales, sirviendo de puente
entre las actividades econdmicas y el colectivo poblacional.
Sin duda, la poblacién, en cuanto portadora de la capacidad
de trabajo, es la principal fuerza productiva de cualquier socie-
dad. Pero, sin embargo, depende de la estructura econémica
especifica de dicha sociedad el hecho efectivo y la forma de
ejercicio de dicha capacidad (Sarrible y Martinez, 2002).

Por otra parte, debe entenderse el estudio del mercado
laboral como independiente de los factores demograficos.
Esto es asi por la mercantilizaciéon que el sistema econdmico
capitalista hace de la fuerza o capacidad de trabajo, que
entra directamente dentro de unas coordenadas de oferta y
demanda. Esta situacién implica que una aproximacion al
mercado de trabajo adquiera una singular complejidad al
generarse una serie de situaciones especificas (actividad,
inactividad, ocupacion, caracteristicas del empleo, paro, dis-
tribucién sectorial de la poblacion ocupada, etcétera) que
aconsejen su tratamiento pormenorizado y no estrictamente
desde una 6ptica demografica.

En el andlisis del mercado laboral aparece un problema
recurrente: el de la definicion de los indicadores a emplear y
la comparabilidad de los datos, ademas de la dificultad para
la obtencién de los mismos en escalas de orden inferior al
provincial. Las definiciones relativas a la actividad de la
poblacion son muy diferentes segun los paises e incluso
entre distintos organismos de un mismo territorio, al igual que
los métodos de estimacién de los registros. Esta situacion
implica que las comparaciones sean peligrosas por no poder
siempre contar con estadisticas homogéneas y ademas, en

Planteamientos iniciales

ocasiones, es necesario poner en tela de juicio la veracidad
de ciertas cifras ofrecidas por los organismos oficiales (parti-
cularmente en el caso del paro) debido a sus significadas
implicaciones politicas.

10.1.1. Fuentes utilizadas y estructura

general del capitulo

Existen numerosas y variadas posibilidades de manejo de indi-
cadores para la aproximacion al mercado laboral. Sin embar-
go, en el analisis que se desarrollara a continuacioén la obten-
cion de fuentes adecuadas para llevarlo a cabo no ha sido facil
por la propia metodologia del IDTA, que prioriza el tratamiento
territorial municipal. En este trabajo se ha pretendido ofrecer en
la medida de lo posible estadisticas basadas en recuentos
exhaustivos, intentando dejar de lado aquellos indicadores
basados en encuestas o estimaciones parciales. Ello ha lleva-
do a que se utilicen registros que partan de los datos del
reciente Censo de 2001 y de las Estadisticas de Empleo y Paro
resultado de la accidon administrativa que ejerce el Instituto
Nacional de Empleo (en adelante INEM). En concreto, a la hora
de estudiar el mercado laboral andaluz se emplearan las tasas
se empleo y paro confeccionadas a partir del Censo de 2001,
la aproximacién a la modalidad de contratacién basada en la
Estadistica de Contratos Registrados elaborada por el INEM y
un analisis evolutivo del nimero de desempleados en base a
los registros de ese mismo organismo.

La tasa de empleo relaciona la poblaciéon ocupada de 15
a 64 afnos con la poblacién total de ese mismo grupo de
edad. Por su parte, la tasa de paro indica el nimero relativo
de personas desempleadas respecto al total de la poblacion
activa. Ambos indicadores se han calculado para 2001 en
base a los datos del Censo obtenidos a nivel municipal en las
estadisticas que elabora el Instituto de Estadistica de
Andalucia a través del Sistema de Informacion Municipal de
Andalucia (SIMA).
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Para la elaboracion de los indicadores diacrénicos sobre
la evolucion del nimero de parados se han empleado datos
procedentes de la estadistica de paro registrado del INEM,
pudiendo llevarse el andlisis hasta 2003, afio del que existen
registros disponibles desde mediados de enero del presente
ano.

En este sentido, es necesario apuntar que tanto el INEM
como la Encuesta de Poblacion Activa (en adelante EPA) ela-
borada por el Instituto Nacional de Estadistica, facilitan regis-
tros relativos al numero de parados. Sin embargo, a nivel
municipal sélo es posible utilizar los datos del INEM, debido
a que la EPA es resultado de un recuento parcial trimestral en
base a una operacion de caracter muestral que abarca unas
64.000 familias (10.500 correspondientes a Andalucia) con un
universo aproximado de 200.000 personas en Espafha y
35.000 en la comunidad auténoma andaluza; insuficiente
para una desagregaciéon municipal de sus resultados que
resulte representativa, sobre todo en los municipios de menor
entidad. Es necesario tener en cuenta ademas que las cifras
que ofrecen ambas fuentes discrepan considerablemente. La
razén fundamental de esa diferencia estriba en que la defini-
cion de poblacion parada es distinta para cada una de ellas.
En la EPA se habla de poblacion parada y en el INEM de paro
registrado. Para la EPA, una persona esta parada cuando
declara no tener empleo continuado, no haber trabajado en la
semana de referencia en que se elabora la encuesta, estar
disponible y buscar empleo en dicha semana. Esta definicion
es la utilizada también por el organismo estadistico de la
Unién Europea para la elaboracion de estadisticas compara-
tivas entre los estados miembros. En cambio, la definicion de
paro registrado que emplea el INEM es fruto de la disposicién
de la Orden Ministerial del 11 de marzo de 1985 segun la cual
comprende al total de demandas en alta existentes a fin de
mes. De modo que para esta definicién no basta con querer
trabajar y estar disponible para ello, sino ademas ser deman-
dante de un puesto de trabajo en las oficinas del INEM.

Por su parte, los indicadores relativos a la cantidad de
contratos indefinidos se han elaborado en base a las
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Estadisticas de Contratos Registrados que ha proporcionado
especificamente para este estudio la Delegacién Provincial
del INEM de Sevilla con un nivel de desagregacién municipal.
Estos registros se obtienen el Ultimo dia de cada mes de la
base de datos corporativa actualizada en tiempo real por
todas las oficinas de empleo del INEM y del Instituto Social
de la Marina.

De todos modos, ante la imposibilidad de manejar sélo
estadisticas procedentes de recuentos exhaustivos para con-
textualizar la situacién andaluza con respecto al ambito
europeo, también se ha recurrido a registros basados en
encuestas de actividad, obtenidos de las European Social
Statistics elaboradas por cada uno de los organismos esta-
disticos de los diferentes estados miembros de la Unidn
Europea y publicados por el EUROSTAT, asi como a otras

estadisticas originadas por este organismo, como el Tercer
Informe Intermedio sobre la Cohesion Econdmica y Social
(2004) y el Yearbook (2003).

Precisamente, el capitulo comenzara con una aproxima-
cién a la situacion del mercado laboral andaluz con respecto
a los referentes territoriales en los que se inserta: Espafay la
Unién Europea. Se trata de una profundizacion en los aspec-
tos ya tratados en el capitulo introductorio de este Segundo
IDTA. A continuacién se analizara la expresion territorial, a
nivel municipal, de los indicadores utilizados. Asi, se partira
de una vision de la fuerza de trabajo existente en base a la
tasa de empleo, introduciendo no sélo una vision general sino
también una perspectiva de género. El estudio de la fuerza de
trabajo se completara con una aproximacion a la modalidad
del empleo en relacién con su estabilidad, contemplando

tanto el porcentaje de contratos indefinidos existente en la
actualidad como una vision diacrénica desde 1998, primer
afno del que se cuenta con estadisticas relativas a la tempo-
ralidad del empleo. Por lo que respecta al paro, se contem-
plara cual es la situaciéon presente a partir de los datos del
Censo de 2001, fijandose no soélo en la totalidad de los que lo
padecen sino también en su comportamiento por sexos, para
una vez realizado ese andlisis introducir una vision retrospec-
tiva de la evolucion del desempleo, tanto para el periodo
1986-2003 (estableciendo asi una continuidad con el analisis
de este indicador para el intervalo 1986-1996 efectuado en el
primer IDTA) como para el comprendido entre 1997 y 2003.
Finalmente, se realizara una serie de consideraciones en las
que se recogeran las conclusiones mas representativas del
analisis territorial del mercado laboral andaluz.

10.2. El mercado laboral andaluz en el contexto espanol y europeo

El mercado de trabajo en Andalucia presenta tres rasgos muy
claros que lo definen con respecto al espafol y europeo:
cuenta con unas tasas de empleo sensiblemente inferiores,
un desempleo muy elevado que se ha convertido en la prin-
cipal rémora de la convergencia andaluza con el resto de
Espafa y con las restantes regiones de la Unién Europea y
una gran tasa de temporalidad en los contratos, con la ines-
tabilidad y escasas perspectivas de futuro que eso genera en
los trabajadores (cuadro 10.1).

La ya de por si tradicional baja tasa de empleo con la que
cuenta Espafia en el contexto europeo se extrema todavia
mas hacia la baja en el caso andaluz, superando en 2002
escasamente un 50 % el numero de personas con empleo
sobre el total de la poblacién en edad de trabajar y quedan-
do ocho puntos por debajo de la media espafiola y once de
la europea.
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Una caracteristica tradicional de la economia espafola
es su dificultad para crear puestos de trabajo incluso en sus
momentos de expansién (Blanes, Gil y Pérez, 1996). Ello es
debido a la incapacidad del sistema productivo nacional para
absorber la gran cantidad de mano de obra expulsada desde
el campo a partir de los afios sesenta, ya que aunque la
industrializacion y terciarizacion de la sociedad progreso de
manera sustancial y a buen ritmo, su impulso no fue lo sufi-
cientemente fuerte como para contrarrestar el cambio de un
sistema productivo tradicional de corte agrario, escasa pro-
ductividad y caracter autarquico, impuesto por la dictadura,
hacia una economia capitalista de libre mercado. Pese a los
problemas estructurales de la economia espafola, se llegd en
1970 a una situacion de practico pleno empleo, aunque era
totalmente ficticia como consecuencia de la valvula de esca-
pe de la emigracion y de una casi nula insercién laboral feme-
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nina. Asi, con el cambio de régimen, la crisis econémica inter-
nacional surgida con posterioridad a 1973 y el freno de la
emigracion, surgio en toda su magnitud la incapacidad mani-
fiesta de la economia espafiola para colocar a gran parte de
la poblacion en edad de trabajar, con el consiguiente creci-
miento del paro. Los comienzos de la década de los ochenta
supusieron nuevas tensiones en la economia espafola debi-
do a la necesaria reestructuracion productiva previa al ingre-
so en la Unién Europea que afecté muy duramente a muchas
empresas y sectores tanto primarios como industriales, al
retorno de emigrantes ante el cierre de fronteras de muchos
paises europeos a la inmigracion y a la lenta pero continua
incorporacion de la mujer al mercado de trabajo en Espafha
(Caravaca, 2003; Toharia, 2001). Sin embargo, a partir de
1985 la economia espafola consiguié generar mas puestos
de trabajo, salvo en el periodo de recesion de comienzos de



los afios noventa, y ello supuso el crecimiento de la tasa de
empleo y el descenso del paro, de modo que ambos indica-
dores se aproximan hoy mucho mas, pese a su todavia con-
siderable distancia, a la media europea que en épocas relati-
vamente recientes.

Andalucia presenta un comportamiento similar al descri-
to para el conjunto estatal, aunque es necesario matizar algu-
nos aspectos que han incidido en que el empleo sea menor y
el paro muy superior. Por una parte, el territorio andaluz cuen-
ta con una estructura productiva mucho méas dependiente del
sistema agrario, de modo que la intensa desagrarizacién
favorece la existencia de un grupo mucho mayor de personas
que se encuentran sin empleo y sin la cualificacién necesaria

para incorporarse a uno de los otros dos sectores economi-
cos. Ademas, los procesos de reestructuracion productiva
industrial suponen una pérdida importante de puestos de tra-
bajo que no fueron suficientemente reemplazados con la apa-
ricion de nuevas actividades competitivas.

Por otra parte, en Andalucia se incrementa en mayor
medida la poblacién potencialmente activa que en otras
regiones espafolas, pues el mantenimiento de tasas de nata-
lidad mas elevadas hasta épocas recientes supone que vayan
llegando al mercado laboral muchos mas jévenes, que ade-
mas no cuentan con la posibilidad de la emigracion tal y
como sucede con anterioridad a 1980. Ademas, el proceso
de incorporacion de la mano de obra femenina al mercado de

Cuadro 10.1. Tasas de empleo, paro y porcentaje de empleo temporal respecto al total de empleos.

TASA DE EMPLEO (2002)

TOTAL HOMBRES MUJERES
ANDALUCIA 50,2 65,2 35,7
EspPaNA 58,4 72,6 441
UNION EUROPEA 61,2 72,8 55,6
PAISES CANDIDATOS' 55,9 61,8 50,1

TASA DE PARO (2003)

TOTAL HOMBRES MUJERES
ANDALUCIA 19,0 14,3 28,6
EsPANA 11,3 8,2 16,3
UNION EUROPEA 8,0 7,2 9,9
PAISES CANDIDATOS 14,3 13,6 15,1

% DE EMPLEO TEMPORAL (2002)

TOTAL HOMBRES MUJERES
ANDALUCIA 45,8 - -
EspPaNA 31,2 29,2 34,2
UNION EUROPEA 13,1 12,1 14,3

PAISES CANDIDATOS -

Fuente: European Social Statistics. Labour Force Survey, Results 2003. EUROSTAT.

" En esta estadistica se recogen como tales no sélo los que ingresan en 2004 como miembros de pleno derecho de la Union Europea, sino también todos aquellos
que tienen el estatus de candidatos. En concreto se refiere a Bulgaria, Republica Checa, Estonia, Chipre, Letonia, Lituania, Hungria, Malta, Polonia, Rumania, Eslovenia,

Republica Eslovaca y Turquia.
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trabajo ha sido particularmente intenso en Andalucia desde
comienzos de los aflos ochenta, recortandose las diferencias
en este sentido con el resto de Espafa. Finalmente, también
se cita en la literatura econémica una mayor vulnerabilidad de
la economia regional andaluza, que en momentos de crisis
genera un mayor desempleo que el resto de Espafa, y por el
contrario, con coyunturas favorables genera una mayor pro-
porciéon de empleo. Es por eso que desde 1985 las tasas de
empleo y paro existentes en Andalucia han tenido un com-
portamiento muy favorable con respecto a las espafolas y
europeas, aunque contintan estando a bastante distancia de
unas y otras (Jimeno, Herranz e Izquierdo, 2001; Caravaca,
20083), tal y como se puede apreciar en el cuadro 10.1.

Tal y como se vio en el capitulo introductorio, si se efec-
tda una revisién del la situacion del empleo a nivel regional en
el ambito europeo (figura 1.5), se aprecia cémo Andalucia se
inscribe dentro de los territorios que presentan tasas mas
bajas, en niveles similares a los de buena parte de Grecia,
alcanzando valores inferiores tan solo en las regiones situa-
das en el sur de ltalia, en Alemania oriental y en muchas de
los territorios que durante 2004 se incorporaron a la Union
Europea. Se puede afirmar que la Europa mediterranea y
oriental muestra los niveles mas reducidos de empleo, mien-
tras que Europa septentrional, central y el Reino Unido se
sitlan en el otro extremo. Segun han destacado algunos
investigadores, esta situacion tiene mucho que ver con la
incapacidad de los paises del sur de la Union, especialmente
los mediterraneos, para incorporar al colectivo femenino al
mundo laboral, que es el que mas sufre el desempleo, mos-
trando que sus mercados laborales discriminan a las mujeres,
bien por parte de la oferta o de la demanda (Sarrible y
Martinez, 2002). De hecho, estos tres estados son los que
presentan las tasas de empleo femenino mas bajas entre los
distintos miembros de la Unién, mas de diez puntos por
debajo de la media (ltalia, 41,9%, Grecia 42,7%, Espafna
44,1% en 2002). La situacion andaluza, por su parte, es toda-
via peor, con un empleo femenino inferior en veinte puntos a
la media de la Unién Europea (cuadro 10.1).

El hecho de contar con una baja tasa de empleo se ve
agravada en el caso espafol y, particularmente, en el caso
andaluz por una notabilisima incidencia de la temporalidad de
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los contratos laborales, con mucho la méas elevada de todo el
ambito europeo. En este sentido Andalucia es la region con
menor numero de contratos indefinidos de toda la Union
Europea, con una tasa de contratos temporales que se sitia
por encima del doble de la de cualquier otra regién europea
no espafola. Esta situacion hay que relacionarla con las
caracteristicas de la demanda de empleo, muy estacional y
vinculado a las labores agricolas y turisticas. Una situacion
similar se vive en Canarias, Extremadura, Murcia y la
Comunidad Valenciana, mientras que el resto de regiones
espanolas, aun teniendo unas tasas de temporalidad en el
trabajo muy altas en el contexto europeo, éstas son inferio-
res, en especial en Madrid, Cantabria, La Rioja, Navarra,
Aragén, Cataluna y Baleares.

La estadistica de empleo temporal elaborada por el
EUROSTAT es muy diferente a la que ofrecen los registros de
empleo del INEM en Espafia. La disparidad en las cifras de
uno y otro organismo supone unas tasas de temporalidad en
el trabajo en el caso espafol que se situan por encima del
doble, en ocasiones hasta el triple, si se manejan las cifras del
INEM. Esta diferencia estriba en los criterios de clasificacion,
que en el caso europeo recoge una serie de categorias ade-
mas de la de empleo indefinido y temporal (autoempleo, tra-
bajadores familiares, a tiempo parcial voluntario, a tiempo par-
cial involuntario) que podrian identificarse con alguna de esas
dos grandes modalidades. Sin embargo, en el caso del INEM,
a pesar de existir 18 modalidades posibles de contrato, todas
pueden adscribirse a una de las dos categorias que mejor
indican la precariedad laboral: indefinidos o temporales.

Una aproximacion para Espafa, a nivel autondmico, a
esta Ultima estadistica (figura 10.1) permite comprobar como
la tendencia es muy similar a la que mostraba el panorama
regional europeo, aunque en este caso cualquiera de los terri-
torios del Estado presenta unos indices abrumadores de pre-
cariedad laboral (las dos comunidades con menor tasa de
temporalidad, Catalufia y Madrid, superan el 86%). De nuevo,
Andalucia esta a la cabeza con méas del 96% de contratos
temporales, al igual que Extremadura.

Por lo que respecta al paro, puede decirse que una de
las caracteristicas actuales mas significativas de la situacién
del mercado laboral en Europa es la persistencia de unas
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Figura 10.1. Porcentaje de empleo temporal en Espaiia, 2002.
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Fuente: Estadistica de Empleo. INEM.

tasas de desempleo relativamente altas, bastante por encima
de lo que se considera la tasa natural (3-4%). Asi, la tasa del
8% en 2003 esta bastante por encima del 6% de EE.UU. y del
5,3% de Japédn. Esto significa que a pesar de la bonanza eco-
némica de la segunda mitad del decenio de los noventa y de
comienzos de la siguente, que ha permitido reducir el desem-
pleo a nivel europeo, la demanda de trabajadores no ha lle-
gado a cubrir las necesidades de empleo de la fuerza laboral
europea (Sarrible y Martinez, 2002).

La evolucion del empleo en la Ultima década (figura 10.2)
muestra una tendencia de reduccion del diferencial de
desempleo de Espafia y Andalucia con respecto a la Unién
Europea, aunque se mantiene la distancia entre sus respecti-
vos niveles de paro. Sin embargo, en los ultimos afios, los
paises candidatos a integrarse en la Union han seguido una
evolucion contraria, circunstancia que propicia que se vea
con preocupacion su adhesion, ya que con unas economias
incapaces de crear empleo es previsible que, ante la libre
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circulacién de personas, muchos de sus trabajadores se tras-
laden a areas econdmicamente mas dinamicas que no estan
generando suficiente empleo para absorber esos posibles
movimientos.

Si la situacién europea es la recién descrita, por paises el
que presenta la tasa mas alta es Espafa, mas de tres puntos
por encima de la media de la Unién Europea en 2003, aunque
como ocurria en el caso del empleo, es necesario destacar
también el indice que poseen los otros dos paises mediterra-
neos antes mencionados, ltalia y Grecia. Ademas, cuentan
con tasas superiores a la media Francia y Alemania, en este
ultimo caso debido a la dificil transicion al capitalismo de las
regiones orientales tras la reunificacion del pais. En este sen-
tido, si se observa la distribucion regional, Andalucia vuelve a
resaltar en el panorama de la Unién, situandose dentro del
intervalo de mayor indice de paro, con un nivel comparable al
de las regiones orientales alemanas, el sur de ltalia, el norte
de Finlandia y Extremadura. De nuevo, como en el caso del



empleo, la clave de las elevadas tasas de paro hay que bus-
carlas fundamentalmente en un peor comportamiento de este
indicador en el género femenino, pues las tasas masculinas
de desempleo estan bastante préximas a la media europea,
pero las femeninas se disparan en sentido negativo (Grecia
14,9 %, ltalia 12,7 %, Espana 16,3 % en 2003), destacando
Andalucia en negativo (28,6 %), que muestra como el gran
problema de su mercado de trabajo, al igual que el del con-
junto de Espanfia, es el paro femenino y la insercion laboral de
las mujeres.

En el extremo contrario esta el norte de ltalia, el sur de
Alemania, Austria, el sur del Reino Unido, Irlanda, Dinamarca
y el sur de Suecia, con tasas de paro muy bajas, por debajo
del 5%. Los paises incorporados en 2004 a la Unién Europea,
por su parte, presentan unos niveles de paro muy altos
(cuadro 10.1) que elevan aproximadamente un punto la
tasa media de paro europea.

Figura 10.2. Evolucion del desempleo en Andalucia,
Espaiia, la UE y los paises candidatos a la adhesion.
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Fuente: EPA. INE; European Social Statistics. EUROSTAT.

10.3. Expresion territorial del mercado laboral en Andalucia:
caracteristicas basicas y evolucion reciente

A la hora de caracterizar el mercado de trabajo y sus reper-
cusiones territoriales es necesario conocer cual es la fuerza
laboral con la que cuenta una sociedad, su evolucion y qué
caracteristicas presentan los empleos. Asi, en los estudios y
andlisis referidos al mercado laboral es frecuente encontrarse
con una aproximacion a la poblacion activa y al paro. Ello
conlleva que no quede explicito cudl es el nivel de empleo
existente, ya que la poblacion activa estd compuesta por los
ocupados (aquellos que cuentan con un trabajo) y los para-
dos. De este modo, lo que se esta haciendo en esos casos es
dejar de lado el nivel de ocupacion (de empleo), al menos
obliga a una aproximacion indirecta restando los parados del
total de activos. Sin embargo, existe una tendencia creciente

a contemplar el empleo y el paro como indicadores para el
estudio del mercado laboral, de manera que se tiene asi en
cuenta el total de activos y permite una aproximacion directa
a cudl es la ocupacién existente. De hecho, en las estadisti-
cas relativas al mercado de trabajo publicadas por el EUROS-
TAT se ha desechado desde hace tiempo la tasa de actividad,
para centrarse en las de empleo y desempleo, que son las
mismas que recogen otros organismos internacionales como
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

En consecuencia, en este Segundo Informe de Desarrollo
Territorial de Andalucia la aproximacion a la situacién munici-
pal del mercado de trabajo se realizara en base a esos dos
indices (las tasas de empleo y paro). Ademas, se incidira
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también en una componente cualitativa de los contratos
laborales: la precariedad que existe en el trabajo a través de
la proporcién de contratos indefinidos y temporales.

10.3.1. La tasa de empleo

La distribucion de la tasa de empleo obtenida a partir de los
datos del Censo de 2001 (mapa 10.1) denota una serie de
aspectos bastante relevantes. Solo el 30% de los municipios
andaluces cuenta entre su poblacion de 15 a 64 afos con
méas del 50% de personas con empleo, mientras que una de
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cada cuatro entidades municipales presenta una tasa de
empleo por debajo del 40%. Las mayores tasas de empleo,
aquellas que se incluyen en los dos ultimos intervalos del
mapa, estan presentes en los municipios de agricultura inten-
siva de la costa oriental, fundamentalmente en las comarcas
almerienses de El Levante Almeriense, Campo de Nijar y El
Poniente Almeriense, introduciéndose también hacia el inte-
rior de esa provincia a través del Alto Almanzora (en este caso
ligadas en buena medida a la explotaciéon del marmol de
Macael), y continuando con valores altos a lo largo de la
Costa Granadina. En estos espacios la agricultura demanda
gran cantidad de mano de obra, sobre todo en ciertos
momentos del afo, induciendo ademas a la aparicion de toda
una serie de actividades derivadas: envasado, comercializa-
cién, transporte, etcétera, que repercuten en la generacion de
empleo. Una situacién similar se observa en el suroeste
de Huelva, aunque en este caso la tasa de empleo se mantie-
ne en valores algo mas moderados. Asimismo, presentan un
empleo elevado algunos municipios de espacios de montafa,
en especial los que actuan como cabeceras comarcales,
circunstancia que se aprecia bien en los casos del Alto
Guadalquivir Cordobés, el area oriental de Los Pedroches y
en el Valle del Guadiato, en la malaguefa Sierra de las Nieves
y en las jiennenses de El Condado-Las Villas, Sierra de
Segura y Sierra Magina. En estos casos, el envejecimiento
que presentan sus colectivos demograficos favorece que una
menguada poblacién trabajadora presente tasas de empleo
elevadas, aunque los indices también se ven favorecidos por
el hecho de tratarse en muchos casos de polos funcionales
de amplios espacios que presentan valores de ocupacion
muy inferiores. Por otra parte, se encuentran altos indices de
trabajadores en lugares de significativo desarrollo turistico, en
especial en la Costa del Sol Occidental. En la Costa
Occidental onubense, el turismo también favorece tasas de
empleo elevadas, que se ven nutridas, ademas, por el
desarrollo de las actividades agricolas intensivas. Otros espa-
cios con indices elevados de trabajadores son las ciudades
medias del Subético Cordobés y del sur del valle medio del
Guadalquivir a su paso por las provincias de Coérdoba y
Sevilla: Puente Genil, Priego, Cabra, Lucena, Morén,
Marchena, Osuna, etcétera. Se trata de lugares emergentes
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en los que se concentra una industria muy competitiva, espe-
cialmente alguna como la de la madera en el area subbética
cordobesa, basada en una adecuada rentabilizacién de
recursos enddgenos, y en los que ademas se centralizan
muchos servicios comarcales y se asienta a buena parte de
la poblacién agraria andaluza. Finalmente, hay que destacar
como lugares con indices significativos de empleo a ciertos
municipios de las aglomeraciones urbanas, no tanto a los que
albergan a las ciudades centrales, que salvo el caso de
Malaga (con una ocupacién elevada) tienen tasas medias,
como a los que han conocido fenémenos de desconcentra-
cion residencial desde la urbe de referencia, en los que vive
buena parte de la poblacién trabajadora. Este fendbmeno se
observa en todas las capitales provinciales excepto en Cadiz,
cuya Bahia mantiene unas caracteristicas similares a las de
todo su territorio provincial, con bajas tasas de empleo
debido a la excepcional incidencia del paro. Los Unicos muni-
cipios gaditanos que cuentan con una tasa de empleo
moderadamente destacada son la ciudad media de Los
Barrios y los serranos de Zahara y Villaluenga del Rosario.
En el extremo opuesto, con tasas de empleo bajas o0 muy
bajas en el contexto andaluz se encuentran fundamentalmen-
te los espacios serranos y montafiosos menos poblados,
donde existen pocas oportunidades de trabajo, sobre todo
para las mujeres. En esta situacion aparecen la Sierra de
Huelva, el Andévalo, la Cuenca Minera onubense, Sierra
Morena de Sevilla, las areas mas occidentales de los
Pedroches y del Valle del Guadiato en Cérdoba, la Sierra
Morena jiennense y buena parte de la Sierra de Segura,
Huéscar, la Sierra de Tejeda, Alhama-El Temple, Los Montes,
Baza y Las Alpujarras en Granada, Sierra Magina y La
Almijara-Cazorla. Ademas, cuentan con niveles de empleo
muy bajo algunos municipios de la comarca de Antequera y
gran parte de las provincias de Cadiz y Huelva, precisamen-
te los espacios con mayor incidencia del paro, como se podra
comprobar cuando se realice la aproximacién al desempleo.
Como ya se ha comentado, la perspectiva de género en
la distribuciéon del empleo ofrece una de las claves del bajo
nivel de ocupacién existente en Andalucia, que deriva en
buena medida de la escasa insercion laboral femenina. Asi,
tan sélo un 15% de los municipios andaluces cuenta con una
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tasa de empleo masculina situada por debajo del 50%), mien-
tras que mas del 95% presenta una tasa femenina inferior a
esa cifra. Sin embargo, en un 40% de los municipios andalu-
ces la insercion laboral de las mujeres no llega a una de cada
cuatro. En este sentido, es muy expresivo conocer la tasa
media de empleo a nivel andaluz que ofrece el Censo de
2001, un 62,7% en el caso de los hombres y un 29,56% en el
de las mujeres. Como se puede comprobar, son valores sig-
nificativamente inferiores a los correspondientes a la EPA del
2002 (cuadro 10.1), distorsién debida a las diferencias en la
metodologia y en la recogida de datos que se emplean en
ambas fuentes.

De este modo, la cartografia de la tasa masculina (mapa
10.2) y la femenina (mapa 10.3) ofrecen dos panoramas muy
diferentes. El empleo masculino presenta unos intervalos con
valores mucho mas elevados y una representacién mucho
mas oscurecida que la tasa femenina, reflejo de unos niveles
de empleo muy superiores. La ocupacién masculina es, por
tanto, muy elevada, basicamente en los mismos lugares men-
cionados para el conjunto de la poblacion trabajadora, aun-
que con una notable densificacion general del empleo, espe-
cialmente en El Poniente Almeriense, la comarca de El
Condado-Las Villas, la Sierra de Segura, los entornos de la
ciudad de Jaén, el Valle del Guadiato, las campifias del valle
medio del Guadalquivir, la Costa Occidental onubense y en el
Campo de Gibraltar; espacio éste que en la tasa general apa-
recia con valores muy bajos, fruto de la escasa insercion
laboral femenina y el elevado desempleo que padece. Por el
contrario, el mapa 10.3 denota un decrecimiento muy notable
del empleo, que se manifiesta en una representacién muy
aclarada, aun a pesar de contar con intervalos que parten de
valores muy inferiores al caso masculino y a la tasa general.
Los lugares donde mas se nota el descenso respecto a la
tasa correspondiente a la poblacion total son la Bahia de
Cadiz, el Campo de Gibraltar, la Sierra de Huelva, Los
Pedroches, el Valle del Guadiato, y la comarca de El
Condado-Las Villas. Sin embargo, aparece un nivel de
empleo femenino alto en los entornos de las ciudades, no
sélo en los municipios que protagonizan la descentralizacion
residencial emanada de las poblaciones principales, sino
también en otros de su orla periurbana y rururbana, desde



donde muchas mujeres se desplazan a la ciudad a desempe-
fiar empleos de escasa cualificacion (servicio doméstico, lim-
pieza, comercio, etc.). Sin embargo, aun manteniéndose alta,
se hace sensiblemente inferior a la masculina y a la general
en la Costa del Sol. Aparece, en cambio, un nivel de empleo
femenino elevado en las campifias de Mordén, Marchena,
Osuna, Puente Genil y el Subético Cordobés, asi como en los
espacios de agricultura intensiva de la costa granadina y, fun-
damentalmente, almeriense. Por el contrario, se reduce de
manera acusada en los espacios serranos, donde esa tasa
escasa no es solo fruto de las pocas posibilidades laborales
existentes para las mujeres, sino sobre todo un hecho cultu-
ral y sociolégico, comun a otras areas de montafa mediterra-
nea. En estos espacios la mujer no se plantea conseguir un
trabajo remunerado, sino que es un valor llevar la casa, la
familia, actuando asi como elemento de dinamismo social y
demogréafico, porque de este modo no se produce la emigra-
cién femenina, buscando nuevas perspectivas de vida en las
ciudades, que si aparece en otros espacios agrarios deprimi-
dos, con las implicaciones negativas que eso conlleva: reduc-
cién de la natalidad, envejecimiento progresivo, desestructu-
racién social, paulatina pérdida de servicios (educacion),
etcétera.

10.3.2. El nivel de empleo indefinido

Un aspecto trascendental a la hora de conocer el mercado de
trabajo es el indice de precariedad laboral existente. Los
mapas 10.4 (porcentaje de contratos indefinidos en 2003) y
10.5 (evolucion del nimero de contratos indefinidos, 1998-
2003) tratan de acercarse a ese aspecto. En ellos se recogen
los contratos indefinidos registrados en las bases de datos
del INEM. Este organismo entiende por tales los suscritos
como indefinidos; de fomento de empleo inicial; conversiones
de temporales en indefinidos; conversiones de fomento de
empleo; los realizados a discapacitados y los realizados a
discapacitados en centros especiales de empleo, indepen-
dientemente de que cualquiera de esas modalidades sea a
tiempo completo, parcial o discontinuo. Por su parte, los

clasificados como temporales son los firmados por obra y
servicio; eventuales por circunstancias de produccion; interi-
nidad; jubilacion especial a los 64 afos; relevo; insercion y los
realizados temporalmente a discapacitados y los de forma-
cioén y practicas, ya sean, como en el caso de los indefinidos,
a tiempo completo o parcial.

En el cuadro 10.2 se puede observar a nivel provincial el
porcentaje de empleo indefinido y temporal en 1998 y 2003,
tanto para el conjunto de trabajadores como diferenciado por
género, asi como la evolucioén en el nimero absoluto de con-
trataciones de cada tipo para ese intervalo de seis afos. El
primer afo contemplado es 1998 porque con anterioridad el
INEM no realizaba estadisticas sobre el tipo de contratos que
se firmaban.

A la vista de los datos, lo primero que se debe destacar
es el altisimo indice de precariedad laboral existente, bastan-
te uniforme a nivel provincial, situdndose la mayor proporcion
de empleo eventual en Huelva con algo mas del 98% de los
contratos, y la menor en Mélaga, con casi el 94%. Ademas,
la precariedad afecta por igual a hombres y mujeres, con
numeros relativos de empleo temporal muy parejos.

Se observa, asimismo, como ha mejorado levemente la
proporcién de contratos indefinidos durante los Ultimos seis
afios, y ello pese a tener un crecimiento de este nimero de
contratos muy notable en valores absolutos. Ese incremento
se vio contrarrestado por un progreso igualmente sustancial
de los empleos de caracter temporal. Lo que esta ocurriendo
es que se generan mas contratos indefinidos, pero los tem-
porales tienen cada vez una menor duracién, repitiéndose
con mayor frecuencia la contratacion de los mismos trabaja-
dores varias veces al afo. Este hecho lo llevan a cabo
muchas empresas de modo sistematico para evitar que sus
empleados accedan a los legitimos derechos econdmicos
que les corresponderian por la antigliedad en su puesto de
trabajo.

Es entre los contratos femeninos en los que mas se ha
notado el progreso relativo de la contratacion indefinida, que
no obstante apenas supera los dos puntos porcentuales en
los dos casos de mayor incremento (Almeria y Malaga), y ello
a pesar de que en cuatro provincias (esas dos junto a Cadiz
y Granada) existia en 2003 mas del doble de contratos

indefinidos que en 1998. Sdélo en una provincia, Granada, ha
caido levemente el porcentaje de empleo indefinido (aunque
en nimeros absolutos este tipo de contratos crecié en mas
de un tercio), debido al fuerte incremento de la contratacion
temporal. Las provincias de Almeria, Huelva, Jaén y Malaga
también han visto mermar la proporcién de contratos indefi-
nidos masculinos, aunque con incremento absoluto de su
ndmero; pero esa caida se ha visto contrarrestada en la tasa
total por el mayor crecimiento del empleo indefinido femeni-
no respecto del temporal.

En el mapa 10.4 aparece recogido el porcentaje de con-
tratos indefinidos a nivel municipal en 2003. De él se pueden
comentar algunos aspectos relevantes como el hecho de que
el 40% de los municipios andaluces tiene menos de un 1%
de contratos indefinidos, el 73% menos del 3% y sélo un 7%
de municipios cuenta con mas de un 5% de empleos sin
fecha de conclusion. De todos modos, los indices mas eleva-
dos apenas llegan a superar el 15% (el municipio con la
mayor proporcion de contratos indefinidos es Rubite, en la
Costa Granadina, con un 16,19%). Las mayores proporciones
de contratos indefinidos, dentro de los pequefios valores
generales, aparecen en el tercio sur de la comunidad auténo-
ma, en la diagonal comprendida entre la Bahia de Cadiz al
oeste y la comarca almeriense de Los Vélez al este, siendo en
general mas elevado el numero relativo de contratos indefini-
dos en los municipios costeros, especialmente en el Campo
de Gibraltar, la Costa del Sol, la Costa Granadina y el litoral
almeriense (tanto en las proximidades de la capital como en
El Poniente y Levante). En esa misma provincia destaca, asi-
mismo, el Alto Almanzora, con varios de los municipios con
mayor proporcion de trabajo indefinido de Andalucia, relacio-
nado con el trabajo especializado existente en la explotacion
de los yacimientos de marmol de la zona. Otras areas desta-
cadas en contratacion indefinida son la Vega de Granada, la
comarca de Guadix y el municipio de Trevélez en Las
Alpujarras. Ademas, presentan tasas elevadas Ronda y
Grazalema. Dentro de esta diagonal, existen también espa-
cios con proporciones minimas de empleo indefinido, como
la Sierra de Cé&diz, las comarcas de Antequera, Estepa, el
Poniente Granadino, Alhama-El Temple, Las Alpujarras
Granadinas y el Campo de Tabernas-Sierra de los Filabres.
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Fuera de este tercio sur, el territorio presenta unas tasas bas-
tante bajas, a excepcion de las grandes ciudades y sus areas
metropolitanas, en especial la de Sevilla, con valores signifi-
cativamente altos de contratacién indefinida en el contexto
andaluz, al igual que ocurre en varios municipios de Los
Pedroches, en Espiel en el Valle del Guadiato y la Sierra
Morena de Jaén. En cambio, presentan una temporalidad
casi absoluta en el empleo el Andévalo y el Condado en
Huelva, parte del Aljarafe, la Sierra Morena sevillana, Palma
del Rio, la Campifia de Baena, las comarcas jiennenses de El
Condado-Las Villas, Sierra de Segura y Cazorla y las grana-
dinas de Huéscar y Los Montes.

No parece haber una explicacion clara de por qué apare-
cen esos mayores o menores indices de empleo indefinido.
Tan sélo se aprecia cierta correlacion entre una mayor pro-
porcién de empleo indefinido y los municipios urbanos o de
sus entornos inmediatos, la franja costera sur y oriental (turis-
mo y agricultura intensiva).

Por su parte, el mapa 10.5 recoge la evolucion del nime-
ro de contratos indefinidos entre 1998 y 2003, manejando el
valor de 1998 como indice 100. A la hora de representar los
municipios, en 59 de ellos fue necesario hacer una pequefa
correccion, pues en la primera fecha no contaban con contra-
tos indefinidos, de modo que no se podria hacer la evolucion.
En estos casos se optd por darles un valor de uno a efectos
de realizar el célculo evolutivo. Asi, los intervalos que se situ-
en por encima de 100 habran mejorado en contratacién inde-
finida, mientras que los que se sitlen por debajo contaran
con una mayor precariedad laboral. Una simple ojeada al
mapa ya deja constancia de que la evoluciéon ha sido positiva
en el sexenio considerado, pues buena parte de los munici-
pios ha mantenido o mejorado el nivel inicial de este tipo de
contratos. El reparto del crecimiento de la contratacion inde-
finida es bastante uniforme a nivel municipal, aunque se nota
una mayor incidencia en los ambitos municipales de Malaga,
Sevilla, Cadiz y Cérdoba. Dado que el incremento es bastan-
te generalizado conviene destacar los espacios en los que la
contratacion indefinida ha tenido una evolucion negativa, tra-
tandose en general de espacios serranos y de campifa, aun-
que también aparecen retrocesos en espacios de mejores
condiciones naturales, como ocurre en la comarca de Huelva,

Cuadro 10.2. Porcentaje de contratos indefinidos y temporales en 1998 y 2003 y evolucion del niimero de

contratos indefinidos y temporales entre 1998 y 2003.

INDEFINIDOS TEMPORALES
EVOLUCION EVOLUCION

1998 2003 98-03 1998 2003 98-03

HOMBRES 3,53 3,78 34,47 96,46 96,22 25,50

ANDALUCIA MUJERES 2,69 3,81 106,18 97,31 96,19 44,03
ToTAL 3,21 3,79 57,45 96,79 96,21 32,62

HomBRES 5,23 4,92 31,76 94,77 95,08 48,88

ALMERIA MUJERES 3,61 5,14 105,93 96,39 94,85 42,30
ToTAL 4,56 5,01 56,32 95,44 94,99 41,47

HomBRES 3,00 3,81 30,58 97,00 96,19 1,99

CAbpiz MUJERES 2,91 4,42 139,52 97,09 95,58 61,85
ToTAL 3,01 4,03 59,84 96,98 95,97 17,97

HomBRES 2,38 2,76 20,11 97,62 97,24 3,24

CORDOBA MUJERES 1,49 2,22 75,55 98,51 97,78 17,37
ToTAL 2,01 2,51 37,38 97,99 97,48 9,19

HomBRES 4,74 4,28 36,22 95,26 95,72 51,58

GRANADA MUJERES 3,39 3,81 109,35 96,61 96,19 85,69
ToTAL 4,18 4,06 60,41 95,94 95,94 65,62

HomBRES 2,09 1,99 9,26 97,91 98,01 15,37

HUELVA MUJERES 1,24 1,72 81,97 98,76 98,28 30,61
ToTAL 1,75 1,87 30,43 98,25 98,13 21,65

HOMBRES 2,37 2,35 12,76 97,63 97,65 13,52

JAEN MUJERES 1,80 2,25 61,93 98,20 97,75 28,42
ToTAL 2,17 2,31 27,12 97,83 97,69 18,79

HomBRES 6,08 5,72 65,08 93,92 94,28 76,09

MALAGA MUJERES 4,15 6,47 129,14 95,85 93,53 43,28
ToTAL 5,19 6,03 88,45 94,80 93,96 60,93

HomBRES 3,59 3,61 28,55 96,41 96,39 27,84

SEVILLA MUUJERES 2,81 3,51 94,75 97,19 96,49 55,00
ToTAL 3,30 3,57 49,58 96,70 96,43 38,02

Fuente: Estadistica de Contratos Registrados. INEM.
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el sur de la de Sevilla, el noroeste del Aljarafe, la Costa
Noroeste gaditana (Sanlucar de Barrameda) y la Bahia de
Cédiz (Puerto Real), el oriente de la Costa Granadina y en
algunos de la Vega de Granada. Salvo estos casos, las mayo-
res bajadas de la contratacion indefinida se han dado en el
Andévalo, la Cuenca Minera y los municipios centrales de la
Sierra de Huelva, el Corredor de la Plata, el norte de la Sierra
Morena sevillana, el Valle del Guadiato, el norte de Los
Pedroches, la Sierra Morena jiennense, Sierra Magina, El
Condado-Las Villas, Cazorla, Sierra de Segura, Huéscar,
Baza, Los Montes de Granada, Alhama-El Temple, el Campo
de Tabernas, el Alto Almanzora, Las Alpujarras Almerienses y
Granadinas, el sur de Guadix, el occidente de la Axarquia, la
Sierra de las Nieves, el sur de la Serrania de Ronda, la Sierra
de Céadiz y buena parte de las campifias bajas y lomas que
partiendo desde San José del Valle en Cadiz se disponen en
una diagonal hacia el noreste a través de Osuna, campifias de
Morén y Marchena, Estepa, Puente Genil, Subético
Cordobés, Baena, Alcala la Real y La Loma jiennense. Al
norte de la campifia del Guadalquivir en la comarca cordobe-
sa de Palma del Rio también se ha producido una reduccion
considerable del nimero de contratos indefinidos. En todos
estos espacios es muy posible que la reduccion relativa de la
estabilidad laboral tenga relacién con la adquisicién por parte
de muchas empresas de tecnologia conducente a poder
prescindir de mano de obra artesanal y a la progresiva
desaparicion de explotaciones mineras ante la creciente pér-
dida de competitividad a nivel internacional.

10.3.3. La dinamica territorial del desempleo

Sin duda, una de las claves esenciales que definen el merca-
do de trabajo en Andalucia y también en el conjunto de su
economia es la gran magnitud que presenta la tasa de paro,
que afecta en gran medida a todos los sectores de actividad
y con gran fuerza a los colectivos integrados por las mujeres
y los jovenes. Como ya se apuntaba en el Primer IDTA, una
de las referencias mas homogéneas de Andalucia es su nivel
de desempleo y su permanencia en el tiempo, de modo que

se convierte en uno de los factores que mas incide en la
desigualdad social y territorial de la comunidad. En este
apartado se realizara una aproximacién al nivel actual de
desempleo y un andlisis evolutivo del mismo, buscando una
continuidad con el Primer IDTA, que repasaba el comporta-
miento del paro de 1986 a 1996. En este caso, se vera la
evolucion de 1986 a 2003 y también para el periodo mas
reciente de 1997 a 2003. Los mapas 10.6 a 10.8 recogen el
nivel de desempleo existente en 2001, a nivel general y por
sexos, elaborado a partir de los datos de paro que ofrece el
Censo de Poblacién y Viviendas.

La cartografia de la tasa de paro general (mapa 10.6)
muestra como la comunidad andaluza presenta un desem-
pleo muy elevado. Sélo un 20% de los municipios cuenta con
una tasa de paro inferior al 15%, un 50% de ellos tiene a mas
de una cuarta parte de su poblacion activa sin empleo y un
25% presenta mas de un tercio de parados. La media muni-
cipal de paro se situaba en esa fecha de 2001 en 28,4%. En
general, se puede afirmar que a nivel municipal son las pro-
vincias de Huelva, Sevilla, Cérdoba, el norte de Malaga v,
especialmente, Cadiz, las que presentan unas elevadas tasas
de paro mas extendidas. Sin embargo, el sur de Mélaga, el
suroeste de Sevilla, el sur de Cérdoba, gran parte de Jaén y
Almeria y el centro y sur de Granada son los espacios que
cuentan con una menor proporcién de paro. Si se realiza un
repaso mas pormenorizado de la incidencia municipal del
desempleo se puede apreciar como algunos espacios serra-
nos con mala accesibilidad y escasa poblacién activa debido
al envejecimiento, cuentan con tasas bajas, tal y como ocu-
rre en el norte de la Sierra de Huelva, en Hinojosa del Duque
y Cardefia en Los Pedroches, Montoro en el Alto Guadalquivir
de Cérdoba, algunos municipios de La Loma y la Sierra
Morena jiennense, la Sierra de Segura y El Condado-Las
Villas, Las Alpujarras Almerienses y algunos municipios de las
granadinas, entre ellos el de Alhama en Granada y algunos de
la Axarquia y de la Sierra de las Nieves. Cuentan también con
tasas bajas en el contexto andaluz algunas ciudades y sus
areas metropolitanas, como los casos de Sevilla, Huelva,
Mélaga, Jaén, Almeria y Granada. Se trata de los lugares
donde se concentra buena parte de la poblacién trabajadora,
sobre todo en los municipios préoximos a ellas que conocen
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fuertes procesos de urbanizacion difusa emanada desde las
ciudades centrales. Ademas, presentan tasas relativamente
pequenas algunas localidades medias y las comarcas agra-
rias o agroindustriales de Osuna, Estepa, Subbético
Cordobés, Puente Genil y la campifia proxima a la capital
jiennense. Lo mismo sucede en éareas de fuerte desarrollo
turistico, donde se genera mucho empleo terciario: Malaga-
Valle del Guadalhorce y la Costa del Sol Occidental.
Finalmente, las comarcas que ocupan una mayor extension
continua con bajas tasas de paro son las de economia agra-
ria intensiva de Almeria (Levante, Poniente, Campo de Nijar y
Alto Almanzora) y, en menor medida, de Huelva.

En el extremo opuesto, las areas con mayor tasa de paro
parecen tener una ubicacién mas arbitraria o por lo menos de
dificil interpretacion. Numerosas comarcas de montafa estan
en esta situacién: Sierra Onubense, Andévalo, Sierra Morena
Sevillana, occidente de Los Pedroches, ElI Condado-Las
Villas, algunos municipios de la Sierra de Segura, Los Montes
de Granada, las Alpujarras Granadinas, Sierra de Cadiz,
Serrania de Ronda y algunos municipios de la comarca de
Antequera. Se trata de espacios donde, al mismo tiempo,
estan presentes municipios con las tasas de empleo mas
bajas, tratdndose también al igual que en esos casos de
poblaciones bastante envejecidas, aunque en general con un
menor grado de senectud que los municipios con un paro
reducido. Otros espacios con notable peso del paro son
buena parte del sur del Aljarafe, Bajo Guadalquivir y la Janda
gaditana. Se trata de municipios de economias desestructu-
radas y, en general, con bajos niveles formativos de sus
trabajadores.

Por su parte, la tasa de paro masculino (mapa 10.7) pre-
senta una cartografia practicamente idéntica a la anterior,
s6lo que con unos intervalos que recogen valores menos ele-
vados y con una tendencia general a hacerse la representa-
cion grafica levemente mas clara. En este caso, el 35% de los
municipios cuenta con una tasa de paro inferior al 15% y un
55% por debajo del 20%, con una tasa media del 21,9%. Sin
embargo, la tasa femenina (mapa 10.8) se comporta a nivel
municipal de forma inversa. Los intervalos adquieren valores
significativamente superiores y el mapa se oscurece notable-
mente, concentrandose los valores inferiores en las comarcas
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costeras almerienses de agricultura intensiva, en la Sierra de
Segura, la Vega de Granada, la Costa del Sol Occidental y la
Axarquia, ademas de en algunos municipios serranos onu-
benses y otros dispersos por las lomas y campifias altas sevi-
llanas, cordobesas y jiennenses. Los valores maximos, por su
parte, coinciden muy bien con los apuntados en el mapa del
conjunto de parados, aunque con valores superiores.

Por tanto, se observa una gran incidencia del paro en
ambos sexos, pero con tasas mucho mas marcadas entre las
muijeres, que unen a su escaso hivel de empleo unas altisi-
mas proporciones de paro, con una media del 39,1%. Sélo el
40% de los municipios cuenta con menos de un tercio de
mujeres activas paradas, y s6lo un 8% con menos del 15%.
Sin embargo, otro 40% de municipios posee mas del 45% de
sus activas en situacion de desempleo.

Finalmente, resta por efectuar una aproximacion a la
evolucion del desempleo, momento en el que se hace nece-
sario entroncar con el Primer IDTA. En él se hacia un mapa
evolutivo del desempleo que partia de 1986 y remataba en
1996. Constataba una evolucion positiva del paro, con una
mejoria en la mayor parte de los municipios. Desde entonces
y hasta 2003 esa evolucion positiva ha continuado (mapa
10.9), de modo que segun los datos de esa ultima fecha, algo
mas del 85% de los municipios ha conocido un descenso del
paro desde 1986, y en aproximadamente un 45% de los
mismos esa reduccién ha supuesto un descenso a menos de
la mitad. Asi, el mapa evolutivo 1986-2003 muestra respecto
del de 1986-1996 del primer IDTA una mejoria muy clara del
litoral mediterraneo, desapareciendo el incremento del
desempleo que se apreciaba a lo largo de toda la linea litoral
y manteniéndose soélo en algunos municipios de la Costa del
Sol Occidental (Mijas, Alhaurin de la Torre y Torremolinos), de
la Axarquia (Macharaviaya, Moclinejo, Canillas del Aceituno) y
del Valle del Guadalhorce (Rincon de la Victoria), asi como en
Lenteji en la Costa Granadina y algunos almerienses de
agricultura intensiva: El Ejido, La Mojonera, Roquetas de Mar,
Huércal, Nijar y Carboneras (en estos casos se ha incremen-
tado por no tener desempleados en 1986 o por contar con un
valor infimo en aquella fecha).

En sentido negativo continlia destacando el litoral atlan-
tico gaditano, que al igual que en el mapa 1986-1996 sigue
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manteniéndose como el espacio de peor evolucién del
desempleo. Por otra parte, cuentan con valores negativos
algunas areas rurales que, no obstante, han mejorado sensi-
blemente, como La Janda, la Campifia de Jerez, la Sierra de
Cadiz, Aracena, Los Pedroches, Valle del Guadiato, el oeste
de la aglomeracion de Sevilla, Ecija, Estepa, Santaella, Sierra
Magina, Vega de Granada, Guadix, Alpujarras Granadinas,
Cazorlay La Loma jiennense. Sin embargo, ha pasado a tener
una evolucion positiva la Serrania de Ronda y han mejorado
mucho el conjunto de las provincias de Jaén, Coérdoba,
Almeria y Mélaga. Por su parte, Cadiz se mantiene como la
provincia en la que el paro ha tenido una peor evolucién.

La visiéon del mapa evolutivo del desempleo 1986-2003
ofrece una perspectiva ciertamente esperanzadora de que el
desempleo andaluz se reduzca a unos niveles aceptables en
un futuro préximo, pues si bien siguen existiendo tasas muy
elevadas como se ha constatado en los mapas 10.6 a 10.8,
la evoluciéon de los ultimos diecisiete afos ha hecho que el
paro se reduzca considerablemente en muchos municipios
andaluces.

Sin embargo, si se realiza una aproximacion a la evolu-
cién mas reciente, la del dltimo quinquenio (1999-2003),
surgen serias dudas de que continle ese descenso del
desempleo. A nivel provincial (cuadro 10.3) se puede apreciar
como el desempleo ha crecido en Almeria, Cadiz, Granada
Huelva y Jaén, en algunas de esas provincias de modo sus-
tancial, y que la leve reduccién ocurrida en Cérdoba, Sevilla
y la més notable de Malaga no han logrado que en Andalucia
se consiga un descenso del paro. Estos datos ahondan, ade-
mas, la negativa existencia de un mayor desempleo femeni-
no, ya que en todas las provincias el comportamiento del
paro ha sido peor entre las mujeres, y s6lo ha descendido
entre ellas en el caso de Malaga. Incluso, a nivel andaluz, se
ha producido un descenso del paro masculino, aunque el
amplio incremento del mismo entre las mujeres ha propiciado
que aumente en el conjunto de la poblacién activa.

Por sectores, se comprueba como el primario es el que
mejor comportamiento ha tenido, con una reduccion notable
en todas las provincias excepto en Granada, donde se ha
incrementado como consecuencia, de nuevo, del aumento
del paro femenino. Por su parte, la construccién es el sector
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que peor comportamiento ha tenido, con notables incremen-
tos del desempleo, tanto en hombres como en mujeres. En la
industria el paro ha descendido en Andalucia y en las provin-
cias de Cadiz, Cérdoba, Granada, Huelva, Malaga y Sevilla.
Ademas, también ha descendido entre los hombres en Jaén
y Almeria, pero se ha incrementado entre las mujeres en
todas las provincias excepto en Huelva y Malaga. Por lo que
respecta a los servicios, debe apuntarse que han tenido en
general un comportamiento de reduccién de paro entre los
varones, mientras que entre las féminas ha aumentado de
manera notable en todas las provincias, circunstancia que ha
llevado a que en el sector terciario sélo en el caso de Mélaga
se haya conseguido reducir el nivel de paro. En el cuadro se
recoge, ademas, la evolucion de las actividades no clasifica-
das en ningun sector especifico en los registros del INEM,
que han tenido en general una reduccion considerable tanto
en hombres como en mujeres, pero el escaso nimero de per-
sonas en esta situacion hace que incida poco en la tasa final.

En los mapas 10.10 a 10.12, que recogen la evolucion
del desempleo entre 1997 y 2003 tanto para el total de la
poblacion activa como diferenciando por género, se puede
comprobar como ese incremento del desempleo recién men-
cionado estd bastante concentrado espacialmente. En el
conjunto de la poblacién activa (mapa 10.10) se aprecia
como gran parte de los municipios ha tenido una evolucion
positiva, reduciendo el desempleo. Un 75% de ellos ha cono-
cido una reduccién del mismo, aunque en pocos esa caida ha
sido superior al 50%. Ha crecido en especial en los espacios
agrarios mas desfavorecidos, lo cual podria entenderse como
paraddjico teniendo en cuenta que la agricultura es el sector
econoémico con mayor caida del desempleo durante el ultimo
quinquenio. Lo que sucede es que se incrementa el paro en
los lugares de topografia mas accidentada, peor comunica-
dos o de mayores rigores climaticos, descendiendo en los
espacios de nueva agricultura o en aquellos con mayores
potencialidades productivas. Asi, la evoluciéon ha sido parti-
cularmente negativa, con notables incrementos del desem-
pleo, en la Sierra onubense, el Andévalo, la Sierra Morena
sevillana, Los Pedroches, el Valle del Guadiato, la Sierra
Morena de Jaén, la Loma de Ubeda, Huéscar, Sierra Magina,
Cazorla, Los Montes en Granada, Alhama-El Temple, la



Cuadro 10.3. Evolucién (%) del nimero de desempleados por sectores, 1999-2003. Axarquia y algunos municipios de Las Alpujarras, asi como la
Sierra de Cadiz y algunos municipios de las campifias altas
SECTORSIN — gepyicios TOTAL | i '
ACTIVIDAD sevillanas, cordobesas y jiennenses. Otros espacios con
aumentos del paro mas dificiles de interpretar son ejemplos

AGRIC./PESCA  CONSTRUCCION  INDUSTRIA

HomBRes -30,68 18,35 -17,63 -16,46 -4,59 -3,54 municipales de la Vega de Granada, El Levante Almeriense, El
ANDALUCIA MUJERES -2,64 29,76 8,98 -14,42 20,73 7,78 Campo de Tabernas y el litoral occidental onubense.
ToTAL -17,22 19,53 -5,02 -14,93 10,48 2,66 Por su parte, el desempleo masculino (mapa 10.11) ha
HOMBRES 21,67 16,91 4,76 43,28 14,76 13,25 evolucic.mado de manera .mucho_ més positiva, aunque
manteniendo un comportamiento similar al apuntado para el
ALMERIA MuJeres 25,99 51,44 16,62 1134 30,63 21,58 conjunto de los desempleados. Asi, se observa una menor
ToTaL -2,34 19,54 3,66 3,31 24,73 17,65 incidencia en Los Pedroches, el Valle del Guadiato, la Sierra
HOMBRES -27,37 40,83 -12,44 -16,81 -0,24 4,35 de Cédiz, El Levante Almeriense, EIl Campo de Tabernas y los
Chpiz MUJERES 7,19 47,55 14,20 7,59 34,73 16,42 m“”ibclipios d‘la campifa. Ah?(;_a bile”’ existen incrzm?“ms
notables en las sierras meridionales jiennenses, Huéscar,
Tora -16,23 43,67 -3,26 -9.81 18,69 10,69 Sierra Morena de Jaén, Sierra onubensef Costa Occidental de
HOMBRES -47,44 7,78 -15,06 -22,05 -4,01 -9,10 Huelva y los municipios atlanticos gaditanos.
CORDOBA MUJERES -31,90 5,94 15,33 -13,59 24,94 6,22 Lo contrario ocurre en el caso de las mujeres (mapa
ToTAL -38,74 7,52 -1,44 -15,72 13,33 -0,65 10.12), que presentan incrementos mucho mas notables del
paro. En este caso los municipios que reducen el paro son el
HomsREs -11,93 21,00 -6,98 -6,53 0,38 3,96 65%, frente al 80%, que lo lograban en el caso del desem-
GRANADA MUJERES 28,88 68,15 4,84 -9,89 26,33 15,64 pleo masculino. En este mapa se acentlan las tendencias
ToTAL 8,10 25,54 -1,50 -8,96 15,76 10,20 apuntadas para el conjunto de parados, en especial en la
totalidad de las provincias de Cadiz Huelva, en Los
HomBRES -16,25 30,99 -16,30 0,09 6,90 6,29 Pedroches y el Vaﬁe del Guadiato, la Veyga de Granada, la
HueLva MuJERES 0.48 4.4 2,32 -9,35 22,14 6.71 Axarquia y Alhama-El Temple, asi como en El Levante
TotaL -7,62 28,38 -10,23 -7,05 16,12 6,52 Almeriense y el Campo de Tabernas.
HomBRES -39,78 32,05 -4,54 -4,74 -0,30 2,46
JAEN MUJERES -23,73 17,11 17,01 -8,53 10,51 3,65
ToTaL -31,41 30,59 7,372 -7,81 6,88 3,18
HoMBRES -23,02 11,26 -32,82 -21,11 -14,12 -10,59
MALAGA MUJERES 13,70 14,07 -6,48 -25,84 6,87 -2,75
ToTaL -7,76 11,58 -18,71 -24,64 -1,48 -6,21
HoMBRES -34,93 3,44 -22,96 -24,16 -8,35 -10,75
SEVILLA MUJERES 10,49 17,14 11,78 -18,27 18,61 6,15
ToTaL -11,55 4,87 -4,94 -19,80 7,68 -1,44

Fuente: Paro registrado. INEM.

SEGUNDO INFORME DE DESARROLLO TERRITORIAL DE ANDALUCIA 235



10.4. Recapitulacion

El mercado de trabajo andaluz presenta una serie de caracte-
risticas que condicionan en gran medida la economia de la
comunidad autébnoma. Por una parte, cuenta con unos indi-
ces de empleo muy bajos, no ya en el contexto espafiol, sino
también en el europeo, una precariedad laboral muy significa-
tiva y la mayor incidencia del paro dentro del Estado, aspec-
to en el que muestra valores similares al de las regiones euro-
peas mas desfavorecidas.

Estas caracteristicas tan negativas hay que matizarlas,
ademas, desde una perspectiva de género, pues inciden de
modo particularmente acusado en las mujeres. Debe tenerse
en cuenta, en este sentido, el retraso de adaptaciéon a la
modernidad de la mujer madura andaluza: méas hijos que en
otras areas del Estado, permanencia en el hogar, aspectos
culturales, etcétera. Sin embargo, entre los hombres todos
esos indicadores se aproximan mucho mas a la media espa-
fiola y europea.

Este mercado de trabajo tan desajustado proviene de
una mala adaptacién de las estructuras econémicas andalu-
zas a la reestructuracion de los sistemas productivos que se
produjeron en todo el Estado para adaptarse a su entorno
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europeo y a unas realidades econdmicas cambiantes a partir
de mediados de los afos setenta, pero sobre todo durante la
década de los ochenta. El excesivo peso de las actividades
agrarias, la escasa cualificacion de la mano de obra, la impor-
tancia de actividades industriales de corte clasico con
problemas de competitividad, que empleaban a muchos tra-
bajadores, y una natalidad elevada hasta hace no mucho
tiempo que supuso la llegada de generaciones bien nutridas
de efectivos a engrosar la poblacion activa, propiciaron que
la economia andaluza tuviese grandes problemas de adapta-
cién a las nuevas estructuras surgidas tras la entrada en la
Unién Europea. Estas dificultades se tradujeron en un incre-
mento del paro y en un escaso nivel de empleo, que ademas
se caracteriza por una situacion de precariedad impactante.
De todos modos, evidentemente, no toda la comunidad
andaluza presenta una uniformidad en estos planteamientos,
pues aparecen espacios mas dinamicos, con niveles de
empleo y paro similares al de las regiones mas desarrolladas,
y otros en los que el estancamiento econémico produce un
paro endémico y un bajo nivel de empleo. Las comarcas con
un comportamiento mas positivo en los indicadores son las
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de la nueva agricultura intensiva del levante y, en menor
medida, del suroeste de Huelva; las que presentan un mayor
desarrollo turistico, en especial el litoral occidental mediterra-
neo; y las aglomeraciones urbanas; asi como las ciudades
medias del interior que actian como cabeceras comarcales
que centralizan servicios y procesos de desarrollo industrial
endogeno.

Es necesario destacar también que la evolucion del
desempleo durante los dos ultimos decenios es muy alenta-
dora, y parece mostrar una tendencia continuada a la reduc-
cién del mismo, que ademas se ve acompanada por un leve
incremento de la contratacion indefinida. La mejoria ha sido
especialmente evidente en las provincias de Jaén y Almeria,
aunqgue también se puede calificar de significativa en el sur de
Malaga, el suroeste de Sevilla, el sur de Cérdoba y el centro
y sur de Granada. De todos modos, la evolucion mas recien-
te parece introducir nuevos elementos de incertidumbre,
pues solo desciende timidamente el paro masculino y tan
solo en las areas mas dinamicas de la Comunidad.



Actividades econémicas. Mercado de trabajo. Empleo.

10.1. TASA DE EMPLEO. 2001.
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Actividades economicas. Mercado de trabajo. Empleo.

10.2. TASA DE EMPLEO MASCULINO. 2001.
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10.3. TASA DE EMPLEO FEMENINO. 2001.
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Actividades economicas. Mercado de trabajo. Calidad del empleo.

10.4. PORCENTAJE DE CONTRATOS INDEFINIDOS FIRMADOS SOBRE EL TOTAL. 2003.
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10.5. EVOLUCION DEL NUMERO DE CONTRATOS INDEFINIDOS. 1998-2003.

Fuente: Instituto Nacional de Empleo. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
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Actividades economicas. Mercado de trabajo. Desempleo. 2001.

10.6. TASA DE PARO.

Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia. Consejeria de Economia y Hacienda.

10.7. TASA DE PARO MASCULINO. 10.8. TASA DE PARO FEMENINO.

Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia. Consejeria de Economia y Hacienda. Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia. Consejeria de Economia y Hacienda.
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Actividades economicas. Mercado de trabajo. Evolucin del desempleo.

10.9. EVOLUCION DEL NUMERO DE PARADOS. 1986-2003.
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Actividades economicas. Mercado de trabajo. Evolucién del desempleo.

10.11. EVOLUCION DEL NUMERO DE PARADOS. HOMBRES. 1997-2003.
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10.12. EVOLUCION DEL NUMERO DE PARADOS. MUJERES. 1997-2003.
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Fuente: Instituto Nacional de Empleo. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
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