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Presentacion

En el primer Informe de Desarrollo Territorial de Andalucia esta parte comenzaba con la
pregunta: ;desarrollo para qué y para quién? Dicha cuestién principal, con todas las matiza-
ciones que entonces se expresaron, se mantiene. Pero en esta ocasion la estructura de esta
parte del Informe se dispone de una manera diferente que estimamos mejora y clarifica los
planteamientos anteriores.

Cuatro capitulos la componen. El primero dedicado a la poblacién, su estructura y
aspectos compositivos. Se incorporan en él no sélo los andlisis relativos al nuevo periodo con-
siderado, sino también algunas variables muy significativas, como la mortalidad infantil, el
envejecimiento o la inmigracion.

El segundo capitulo es una caracterizacion general del bienestar social a partir de los
principales aspectos que son habitualmente tenidos en cuenta al respecto y que se han con-
vertido en derechos sociales: el acceso a la salud, la educacion y la vivienda, completados
con una consideracion previa de la renta (pese a las dificultades de valorar este significativo
parametro a nivel municipal) y otra final del consumo eléctrico, variable que también cobra un
especial relieve en esta parte del Informe gracias a la disponibilidad de referencias proporcio-
nadas por Sevilla-Endesa, en este caso relativas al consumo doméstico.

El tercer capitulo pretende establecer un contrapunto imprescindible con el anterior al
abordar la vulnerabilidad, la pobreza y la exclusién social. Este enfoque se incorpora por
primera vez al IDTA. Se trata, sin duda, de un aspecto de la realidad que muestra tanto facetas

tradicionales propias de una situacién de desarrollo insuficiente, como de marginacioén, pro-
pias de las sociedades desarrolladas occidentales, en las que han ido naciendo nuevos e
importantes problemas. Estas disfunciones tienen una expresion territorial que acentua a
veces las situaciones de dificultad, pero su consideracion puede también contribuir a plante-
ar posibles mejoras y soluciones.

Finalmente en el cuarto y ultimo capitulo, dedicado al dinamismo sociocultural, se recu-
pera la consideracion de aspectos positivos de la realidad social, con el propdsito de dar un
sesgo final més optimista a hechos ante los que hay motivos sobrados para alimentar una
actitud contraria pero que, en ningun caso, puede ser la base de una propuesta de conviven-
cia en términos sociales generales.

Los planteamientos sobre la realidad social de Andalucia que se efectiian en esta ocasiéon
superan claramente los realizados en el primer IDTA relativos al consumo, la disponibilidad de
servicios y la poblacién, al dotarlos de una mayor capacidad interpretativa de lo existente y al
considerar también aspectos cualitativos y evolutivos antes ignorados. En conjunto, por tanto,
en este Informe se mejora el conocimiento del bienestar social en Andalucia y de su distribu-
cioén en el territorio. Tanto por la reforma del enfoque inicial, al hacerlo mas intencionado e
interpretativo en esta ocasion, como por la incorporacion de nuevas variables que enriquecen
y afinan los planteamientos anteriores.
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BIENESTAR SOCIAL.
11. DINAMICA Y ESTADOS DE LA POBLACION



11.1.

Desde el ultimo tercio del siglo XX se vienen produciendo en
el mundo, con especial incidencia en los paises
desarrollados, una serie de cambios en las estructuras y
dinamica demogréficas que definen el final de la transiciéon
demogréficay el inicio, segun diversos autores, de una nueva
etapa de rasgos mas diversos y complejos que ha sido deno-
minada “segunda transicion demografica” (IEA, 2001, 15).
La reduccion del nimero de hijos, hasta situarse muy por

Consideraciones iniciales

debajo incluso de los umbrales de reemplazo generacional, el
retraso en el calendario del primer matrimonio y de la mater-
nidad, el descenso de la mortalidad, especialmente la
infantil, el aumento de la esperanza de vida y el envejecimien-
to de la poblacién son, probablemente, junto al incremento
de la movilidad y el protagonismo creciente de la inmigracion,
los principales exponentes de estos cambios (IEA, 1999, 67).

Diversos factores han sido esgrimidos para explicar estas

Cuadro 11.1. Datos e indicadores basicos. Andalucia, Espaiia y la Union Europea, 2002.

DATOS E INDICADORES ANDALUCIA ESPANA UE-15 UE-25

Poblacién total (x1000) (1) 7.607 42.717 379.484 453.685
Tasa de Crecimiento Demogréfico (x1000) (2) 17 20,8 41 2,4
Tasa de Crecimiento Natural (x1000) 2,7 1,2 0,8 0,5
Tasa de Migracion Neta (x1000) (3) 14,3 19,6 3,3 2,8
Numero de hijos por mujer (ICF) 1,36 1,26 1,5 1,46
Edad media a la maternidad (afios) 30,3 30,8 29,4 29,2
Edad media al primer matrimonio

-mujeres- (anos) 28,1(4) 28,6 28,1 (5) 27,2
Tasa de divorcios (x1000) 0,6 (6) 0,9 (6) 1,9 1,9
Tasa de Mortalidad Infantil (x1000) 4,9 4,2 4,5 4,8
Esperanza de vida al nacer -mujeres- (afios) 81,8 83,1 81,6 81,1
Personas con menos de 15 afios ( %) (1) 16,6 141 16,5 16,6
Personas mayores de 64 afnos ( %) (1) 16,3 16,8 17 14,8
Personas mayores de 84 afios ( %) (1) 1,4 1,8 1,8 1,7
Tasa de extranjeria ( %) (1) 3,7 6,2 4,9 (7) -

(1) Datos referidos a 1 de enero de 2003.

(2) Esta tasa ha sido calculada mediante la férmula de crecimiento exponencial. Los datos de poblacién de Andalucia y Espafia proceden del Padrén de Habitantes, mientras que los de la

Unién Europea se basan en estimaciones y proyecciones.

(3) Esta tasa toma como base el saldo migratorio calculado mediante la ecuacién compensatoria. Las tasas de Andalucia y Espafia han sido calculadas tomando como base los datos del
Padrén de Habitantes de 2002 y 2003 y la poblacién media resultante, mientras que las de la Unién Europea se basan en estimaciones y proyecciones. Tomando como base estimaciones

y proyecciones la tasa de migracion neta de Espafia en 2002 es de 5,6 por mil.
) El Instituto de Estadistica de Andalucia ofrece un dato distinto: 27,8 afos.
) Datos de 1999.
) Datos de 2001.
) Datos de 2000.

Fuente: IEA. INE. Eurostat. Elaboracién propia.
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transformaciones. Entre ellos cabe destacar el incremento del
nivel de instruccién de la mujer y su incorporacion al mercado
laboral, los avances en materia de anticoncepcion y su univer-
salizacién, la aparicién de nuevas formas de convivencia y
estructuras familiares y, en general, la transformaciéon de los
valores y normas socioculturales (Sanchez Aguilera, 2000,
177). A éstos hay que sumar el aumento de las diferencias y
desequilibrios territoriales en el contexto de la globalizacién.

La poblacién de Andalucia, como la del conjunto de
Espafa, no ha sido ajena a estos cambios, si bien éstos se
inician aqui con un poco de retraso debido a las estructuras
sociodemogréficas heredadas y la inercia de las tendencias de
periodos precedentes. Aun a pesar de estos condicionantes,
de algunos de los cuales pueden deducirse incluso aspectos
positivos (Fernandez Salinas, 2003, 295), en el Ultimo cuarto de
siglo se ha asistido a una rapida y profunda transformacién de
los patrones de comportamiento demografico de la poblacién
andaluza que ha acelerado el proceso de convergencia hacia
los imperantes en el conjunto de Espafa y en los paises mas
desarrollados de la Union Europea.

Estas transformaciones, sin embargo, no se han produci-
do al mismo ritmo ni han tenido las mismas implicaciones en
los diversos espacios y territorios que conforman la comunidad
auténoma de Andalucia, acusandose como resultado notables
diferencias que estan en buena parte relacionadas con la exis-
tencia de desequilibrios y desigualdades intrarregionales.

En este contexto, el objetivo de este capitulo es el andli-
sis territorial de la poblacién andaluza con el objetivo de
conocer las pautas de distribucion espacial de los fendmenos
y tendencias demogréaficas y, sobre la base de ello, poner en
evidencia las diferencias y desigualdades existentes y sus
implicaciones en el desarrollo territorial.

Para ello, se procede en primer lugar a un andlisis de los
cambios y transformaciones experimentadas por el conjunto
de la poblacién andaluza en el Ultimo cuarto de siglo, situan-
dolos en el contexto de Espafia y la Unién Europea. Dado que
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estos cambios han sido suficientemente analizados y descri-
tos en varias publicaciones (Boletin Econémico de Andalucia
n°® 24, 1998; IEA, 1999; Fernandez Salinas, 2003; entre otros),
en este trabajo se lleva a cabo una exposiciéon sucinta de
éstos, prestando especial atencion a los procesos y tenden-
cias mas recientes.

En segundo lugar, se procede a la identificacion y des-
cripcion de las fuentes utilizadas e indicadores seleccionados
para llevar a cabo los objetivos mencionados. En tercer lugar,
se realiza el andlisis territorial de la poblacion andaluza
tomando como referencia la visién de conjunto y comparati-
va con ambitos superiores planteada previamente utilizando

como principales herramientas los mapas elaborados a nivel
municipal y comarcal de los distintos indicadores selecciona-
dos. Esta parte es la mas amplia del capitulo y la que le da
sentido dentro del Informe.

11.2. Tendencias demograficas de la poblaciéon andaluza en el altimo

cuarto de siglo

11.2.1. Un crecimiento demografico

moderado

Segun los ultimos datos publicados del Padron Municipal de
Habitantes con fecha 1 de enero de 2003, en Andalucia residen
algo mas de siete millones y medio de personas (7.606.848),
casi el 18% (17,8%) del total de la poblacién que vive en
Espafa. Ello la convierte en la comunidad auténoma mas
poblada del pais, seguida a cierta distancia por Catalufia
(6.704.146 habitantes), la Comunidad de Madrid (5.718.942
habitantes) y la Comunidad Valenciana (4.470.885 habitantes).

Si se toma como punto de partida la poblacién empadro-
nada en Andalucia a finales de 1975 (6.111.416 habitantes),
se observa que durante el Ultimo cuarto de siglo se ha produ-
cido un incremento de casi un millon y medio de personas.
Este crecimiento, que supera con creces (casi triplica) al
experimentado entre 1950 y 1975, se explica por la inercia del
crecimiento natural que, pese a su marcada tendencia
descendente, sigue siendo positivo a la largo de todo el peri-
odo, asi como por los cambios operados en el sistema migra-
torio, que han llevado a que Andalucia pase en los uUltimos
veinticinco afos de ser exportadora neta de emigrantes a la
situacién inversa.
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Este crecimiento, sin embargo, no ha sido lineal y cons-
tante a lo largo de este periodo, pudiéndose diferenciar varias
fases: 1975-1985, 1986-1997, y 1998-actualidad.

a) 1975-1985

Andalucia, tras varias décadas de escaso crecimiento
debido fundamentalmente a la sangria emigratoria, experi-
menta durante estos afios un proceso de reactivacién demo-
grafica con tasas de crecimiento medio anual en torno al diez
por mil, algo superiores a las de Espaia (especialmente en el
segundo quinquenio) y muy por encima de las del conjunto
de la Unién Europea. Este crecimiento, superior al medio
millon de personas (media anual de 50.000 personas), se
explica por un crecimiento natural todavia elevado y la pro-
gresiva inversion de los flujos y saldos migratorios.

El crecimiento natural se mantiene durante este decenio
con un saldo positivo anual entre las 45.000 y las 75.000 per-
sonas, debido a que el proceso de ajuste entre nacimientos y
defunciones sigue todavia actuando a favor de los primeros
merced a la existencia de una estructura demogréafica ain
poco envejecida y de un elevado nimero de mujeres en edad
fértil. Por su parte, desde mediados de la década de los
setenta se produce una drastica reduccion de las salidas al
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exterior acompafiada de un intenso proceso de retorno, los
cuales van a propiciar que durante el primer lustro de la déca-
da de los ochenta los saldos migratorios se tornen positivos.

b) 1986-1997

Durante esta fase el crecimiento demogréfico se atenua,
salvo en los afos inmediatamente anteriores y posteriores a
1992. La poblacién crece en términos absolutos a un ritmo
medio anual algo superior a las 35.000 personas, con tasas
en general por debajo del seis por mil.

El crecimiento natural continla su ritmo descendente,
alcanzando en el segundo quinquenio de la década de los
noventa cifras ligeramente por encima de las 15.000 perso-
nas, tres veces menos que en 1985 y seis veces menos que
en 1975. En este contexto, son los saldos migratorios, muy
positivos entre 1991 y 1994 debido a la llegada de numero-
sos inmigrantes al socaire de los eventos de 1992 (Exposicion
Universal de Sevilla, etcétera), los principales responsables
del crecimiento demografico.

Las tasas de crecimiento registradas en Andalucia son,
no obstante, muy superiores a las del conjunto de Espana y
de la Union Europea (generalmente por debajo del tres y cua-
tro por mil), debido sobre todo a las diferencias a favor de



nuestra regién todavia existentes en los saldos naturales. Ello
ha llevado a que Andalucia, que durante el tercer cuarto del
siglo XX habia reducido su peso demogréfico en el conjunto
de Espafia pasando de representar el 20,1% de la poblacion
en 1950 al 17% en 1975, incremente éste de nuevo alcanzan-
do el 18,2% en 1996.

Los afos 1995 y 1996, en los que coinciden saldos
migratorios escasamente positivos y un crecimiento natural
reducido (en torno a las 18-20 mil personas), definen
el momento de menor crecimiento demografico de todo el
periodo con tasas muy bajas cercanas al tres por mil, inferio-
res incluso a las de Espafa y la Unién Europea.

c) 1998-actualidad

Tras practicamente haber tocado fondo en los niveles de
crecimiento, a partir de 1998, pero sobre todo coincidiendo
con el comienzo del presente siglo, la poblacién andaluza
vuelve a crecer a un ritmo relativamente importante, estima-
do en casi 75.000 personas de media anual. Durante estos
cinco ultimos afios se alcanzan tasas de crecimiento demo-
grafico (10 por mil en 2001, 17 por mil en 2002) similares e
incluso superiores a las registradas en los momentos de
mayor crecimiento del primer tercio del siglo XX.

Este crecimiento se debe, sobre todo, al extraordinario
incremento de la inmigracién, especialmente la procedente
del extranjero. Debe destacarse, no obstante, la contribucion
ejercida por el crecimiento natural, el cual experimenta una
ligera recuperacion merced al repunte experimentado por las
tasas de natalidad y fecundidad. Este ultimo hecho, novedo-
so en los ultimos treinta afos, se debe en parte a la propias
caracteristicas de la inmigracién extranjera, que ha incremen-
tado tanto el nUmero de mujeres en edad de procrear como,
sobre todo, en razén de sus pautas de fecundidad algo mas
elevadas, el nimero medio de hijos.

El crecimiento registrado por la poblacion de Andalucia
es, no obstante, algo inferior al del conjunto de Espafa (20,1
por mil en 2002) y de las otras comunidades auténomas mas
pobladas (Catalufia, 29,9 por mil en 2002; Madrid, 34,1 por
mil en 2002; Comunidad Valenciana, 32,8 por mil en 2002),
donde el fenémeno de la inmigracién alcanza mayores cotas.
Este hecho esta teniendo como resultado que la poblacion
andaluza haya vuelto en los Ultimos afios a reducir su peso

demografico dentro del conjunto de Espafia, pasando de
representar el 18,2% en 1996 al 17,8% a principios de 2003.

Esta importante tendencia de crecimiento observada en
los ultimos afios ha provocado la ruptura de los prondsticos
realizados en la segunda mitad de la década de los noventa
(Fernandez Cordoén, 1998, 206; IEA, 2000), imponiendo la
necesidad de realizar nuevas proyecciones mas acordes con
la realidad demografica actual.

En el momento de redaccion de este capitulo, el INE
acaba de hacer publicas las nuevas proyecciones demografi-
cas para el conjunto de Espafa que indican que la poblacion
del pais seguira creciendo hasta aproximadamente el afio
2050, fecha en la que alcanzara una cifra algo superior a los
53,1 millones de personas, para luego iniciar una tendencia
descendente (INE, 2004, 1). Aun no se han hecho publicos los
resultados desagregados por comunidades auténomas y
provincias, por lo que no se dispone de informacién sobre el
particular para Andalucia.

En cualquier caso, y aunque quizas los problemas de
crecimiento poblacional no se planteen en Andalucia, tal
como indicaban las anteriores previsiones; en la segunda
década del presente siglo éstos se mantendran latentes y a
merced de la evolucion del flujo de inmigrantes. La razén es
sencilla: a partir del primer quinquenio del siglo actual se pro-
ducira la llegada a la maternidad de las generaciones cada
vez mas escasas nacidas después de 1975, lo que implica en
las condiciones actuales de fecundidad (o solo ligeramente
superiores) una progresiva reducciéon del nimero de naci-
mientos (Fernandez Corddn, 1998, 202). Estos, a la larga, y
pese a la reduccion de los riesgos de mortalidad y el aumen-
to de la esperanza de vida, se veran superados por las defun-
ciones debido al inexorable envejecimiento de la poblacién.

11.2.2. EIl notable descenso de la
fecundidad y la natalidad

Uno de los cambios demograficos mas importantes que se
han producido en las Ultimas décadas es la reduccién del
numero de hijos, y en relacion con ello, la progresiva disminu-
cién de los nacimientos. Andalucia ha seguido en este senti-

do una evolucion muy similar al resto de Europa, si bien, al
igual que en el conjunto de Espafa y otros paises del sur del
continente (ltalia, Portugal, Grecia), el descenso ha sido mas
marcado. De tal forma que, pese a partir de niveles de fecun-
didad relativamente elevados, superiores a tres hijos por
mujer en el caso andaluz a mediados de la década de los
setenta (entre los mas altos del continente), éstos han expe-
rimentado un descenso tan acusado que han acabado
situandose desde fines del siglo XX entre los méas bajos de
Europa y el mundo.

Tras el baby boom de la década de los sesenta, en la que
se asiste a un coyuntural repunte de la fecundidad, ésta ini-
cia un declive que se va a mantener sin altibajos hasta finales
del siglo XX. Andalucia, al igual que el conjunto de Espafa y
la Union Europea, alcanza sus mayores registros a mediados
del decenio de los sesenta: Andalucia y la Unién Europea en
1964 (3,55 y 2,78 hijos por mujer respectivamente), Espana
en 1965 (2,95 hijos por mujer).

A partir de estas fechas, la fecundidad comienza a des-
cender, aunque todavia lo hace de una forma relativamente
suave en la segunda mitad de la década de los sesenta y el
primer quinquenio de la década de los setenta. Es en
el segundo quinquenio de esta ultima cuando, en el caso de
Andalucia y el conjunto de Espafa, el descenso de hace mas
acusado, marcando diferencias con el conjunto de la Union
Europea donde la tendencia decreciente es mas suave debi-
do a la relativa estabilidad de la fecundidad en los paises del
centro y norte del continente (figura 11.1).

Este ritmo de descenso se mantiene elevado en Espafha
durante el decenio siguiente, lo que llevara a Andalucia a
registrar ya en 1985 unas tasas de fecundidad (1,99 hijos por
mujer) por debajo del nivel de reemplazo generacional.
Durante el segundo quinquenio de la década de los ochenta
y la mayor parte de la década de los noventa, la tendencia
decreciente se mantiene, aunque mas atenuada. En el afo
1998 la fecundidad alcanza en Andalucia su minimo histérico
hasta la fecha (1,3 hijos por muijer).

Este descenso de la fecundidad en Andalucia ha ido
acompanado de una progresiva disminucion de las tasas de
natalidad (20,1 en 1975; 10,7 en 1998) y del nimero de naci-
mientos. Estos ultimos se reducen en casi un 40% desde
mediados del decenio de los setenta: 124.317 en 1975;
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Figura 11.1. La fecundidad en Andalucia, Espaiia y
la Unién Europea, 1975-2002.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Eurostat. Elaboracion propia.

76.627 en 1998. Este recorte de la natalidad ha sido, no
obstante, menos drastico debido a las estructuras sociode-
mograficas heredadas, con una poblacion relativamente poco
envejecida y con un importante nimero de mujeres en edad
de procrear. Las diferencias en este sentido y en las pautas
de fecundidad entre las poblaciones del conjunto de Espafna
y Andalucia explican que esta comunidad auténoma presen-
te a lo largo de todo el periodo unas tasas de fecundidad y
natalidad algo mas elevadas.

Desde 1998 hasta la actualidad, la fecundidad y la natali-
dad han experimentado en Andalucia y en el conjunto de
Espafa un ligero repunte. En Andalucia, el indicador coyuntu-
ral de fecundidad (ICF) ha subido hasta 1,36 hijos por mujer en
2002 y, segun los ultimos datos todavia provisionales publica-
dos recientemente por el INE, a 1,41 en 2003. Ello ha favoreci-
do el incremento de la tasa de natalidad (11,1 por mil en 2002)
y del nimero de nacimientos, que en el afio 2002 se ha eleva-
do hasta 81.861, cinco mil mas que en 1998. En el conjunto de
Espafa el ICF y la tasa de natalidad han subido hasta situarse
en el afio 2002 en 1,26 hijos por mujer (1,3 en 2003 segun
datos provisionales del INE) y 10,1 por mil, respectivamente.

Esta tendencia al alza parece que se esta consolidando,
y asi lo corroboran tanto los datos todavia provisionales
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correspondientes a 2003, como las Ultimas proyecciones rea-
lizadas en Espafa (INE, 2004, 3). Estas ultimas pronostican
una sensible elevacién del ICF y del nUmero de nacimientos
durante la presente década. En todo caso, esta tendencia
creciente parece estar hipotecada en su evolucion a la de la
entrada de inmigrantes extranjeras, cuyo protagonismo es
cada vez mas elevado en la natalidad espafola (en 2003 se
registraron en Espafia 53.306 nacidos de madre extranjera,
un 12,2% del total).

Debe tenerse en cuenta, en este sentido, ademas, que
otros indicadores muy asociados a éstos, como son la tasa
de nupcialidad, la edad al primer matrimonio y a la materni-
dad, e incluso la tasa de divorcios y la proporcién de nacidos
de madre no casada, han seguido evolucionando en sentido
poco favorable al incremento de la fecundidad y la natalidad.
Las tasas de nupcialidad, que habian experimentado un lige-
ro repunte en la década de los noventa, han descendido
ligeramente en los ultimos afos. La edad media al primer
matrimonio ha seguido creciendo y en el caso de Andalucia
se sitla en 2002 en 29,6 afios para los varones y 27,8 afos
para las mujeres. El mismo camino prosigue la edad media de
llegada por primera vez a la maternidad, que en 2002 ha
superado en Andalucia el umbral de los treinta afos.

Figura 11.2. La mortalidad infantil en Andalucia,
Espaiia y la Union Europea, 1975-2002.
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11.2.3. La reduccion de la mortalidad y el

aumento de la esperanza de vida

En el dltimo cuarto de siglo la mortalidad ha seguido su cami-
no descendente, lo que se ha traducido en un aumento pro-
gresivo de la esperanza de vida. Este incremento, estimado
en unos seis anos en el caso de Andalucia, esta relacionado
principalmente con el aumento de las probabilidades de
supervivencia en los grupos de edad situados en ambos
extremos de la piramide vy, sobre todo, en las mujeres. Los
avances médico-sanitarios en todos los 6rdenes, la practica
universalizacion de la costumbre de dar a luz en los hospita-
les, el aumento de la atencién a las madres en las fases
anteriores y posteriores al parto, asi como la propia reduccién
de la fecundidad son, entre otros, los factores que han con-
tribuido a ello.

Si en 1975 la esperanza de vida al nacer en Andalucia era
de 69,6 afos para los hombres y de 75,5 afos para las muje-
res, en el Ultimo afio del que se disponen datos, 2002, ésta ha
aumentado hasta situarse en 75,1 y 81,8 respectivamente.
Estos valores registrados en Andalucia en 2002 son ligera-
mente inferiores a los del conjunto de Espanha (75,7 afos,
hombres; 83,1 afios, mujeres) y muy similares a los de la
Europa de los 15. Los datos de los ultimos afios parecen
apuntar, en todo caso, a una cierta tendencia a la estabiliza-
cion de este indicador (IEA, 2004, 1).

Durante este periodo la mortalidad de menores de un
afno ha descendido de manera notable (figura 11.2), de tal
forma que en el afio 2002 la Tasa de Mortalidad Infantil o TMI
(4,9 por mil) es mas de cuatro veces inferior a la de 1975 (21,7
por mil). Esta evolucion es muy similar a la seguida en el con-
junto de Espania, donde la TMI es ligeramente inferior (4,2 por
mil en 2002) y a la de la Europa de los 15, donde sin embar-
go el ritmo de descenso ha sido algo mas lento (18,1 por mil
en 1975; 4,5 por mil en 2002). El aumento de las probabilida-
des de supervivencia también ha sido muy relevante entre las
personas de 1 a 14 afios de edad (nifos y adolescentes), esti-
mandose en casi el doble (IEA, 1999, 69).

El riesgo de mortalidad también se ha reducido de mane-
ra sensible en las personas mayores o de la tercera edad, que
actualmente tienen por término medio la posibilidad de vivir



entre tres y cuatro afios méas que hace un cuarto de siglo. Si en
1975 en Andalucia las personas con 65 afios tenian a esa edad
una esperanza de vida de 12,9 afos en el caso de los hombres
y de 15,9 afios en el caso de las mujeres, en 2002 estas cifras
se habian elevado hasta 15,8 y 19,7 respectivamente.

Entre los grupos de edad adultos (15-64 afios) el riesgo
de mortalidad ha descendido algo menos. Este descenso ha
sido notablemente mas bajo en el grupo de adultos-jévenes
(15 a 40 anos), especialmente entre los hombres, que desde
la primera mitad de la década de los ochenta acusan el
impacto del incremento de los sucesos relacionados con
determinadas causas de muerte (accidentes, muy particular-
mente los de trafico; SIDA) que tienen mayor incidencia en
este colectivo (IEA, 1999, 69).

Pese a todos estos avances en el sentido de incremen-
tar las posibilidades de supervivencia, el nimero total de
defunciones ha seguido una tendencia ligeramente ascen-
dente, debido fundamentalmente al envejecimiento experi-
mentado por la poblacién. En 1975 se produjeron 50.010
defunciones en Andalucia y la tasa bruta de mortalidad fue de
8,1 por mil. Tras algunos altibajos en la segunda mitad de la
década de los setenta y la primera mitad de los ochenta, el
numero de defunciones continlia su ritmo ascendente hasta
2000, momento en el que de nuevo se registra un leve des-
censo coyuntural que va durar dos afnos.

En el ultimo afio del que existen datos definitivos dispo-
nibles, 2002, el numero de defunciones registradas en
Andalucia es de 61.742 (unas doce mil mas que en 1975) y la
tasa bruta de mortalidad es de 8,3 por mil. Los datos de
2003, aun provisionales y sujetos a revision, parecen confir-
mar esta tendencia de nuevo ascendente.

11.2.4. EIl envejecimiento de la poblacion

Uno de los cambios demograficos mas importantes y tras-
cendentales que se ha producido en el ultimo cuarto de siglo
es el progresivo envejecimiento de la poblacién. En efecto,
desde mediados de la década de los setenta, sobre todo, se
aprecia un cambio importante en la composicion etaria de la

poblacion por la reduccién del nimero y proporcion de nifios
y adolescentes (0 a 14 afos), a la vez que se incrementa el
ndmero y proporcion de personas mayores (65 y mas afnos).
Este proceso de envejecimiento de la poblacién esta directa-
mente relacionado con el descenso de fecundidad y natali-
dad, asi como con el notable incremento de la longevidad y
la esperanza de vida anteriormente descritos.

Segun los ultimos datos disponibles, correspondientes a
1 de enero de 2003, las personas con menos de 15 afios y
mas de 64 tenian un peso bastante similar en el conjunto de
la poblacion de Andalucia: 16,6% y 14,8%, respectivamente.
Estas proporciones son parecidas a las de la Europa de los
15 (16,9% y 16,2% en 2001, respectivamente) y muy poco
diferentes a las del conjunto de Espafia (14,1% y 17%),
donde se observa un mayor envejecimiento de la poblacién.

Este proceso de envejecimiento no ha hecho méas que
acentuarse en Andalucia durante los ultimos veinticinco afios

en relacion con los factores anteriormente aludidos, asi como
debido también a otros de relativa importancia como el retor-
no de emigrantes en edades adultas y la llegada y asenta-
miento de jubilados del norte de Europa. Sirvan como refe-
rencia para ello los datos de mediados del decenio de los
setenta, segun los cuales casi un tercio de la poblacién de
Andalucia tenia menos de 15 afios y solo el 9,2% mas de 64.

Este proceso de envejecimiento de la poblacién parece
que va a continuar de manera inexorable en las préximas déca-
das, convirtiéndose, por sus implicaciones demogréficas,
sociales, sanitarias y econdmicas, en uno de los fenomenos de
mayor trascendencia para Andalucia. En poco mas de veinti-
cinco anos el nUmero de personas mayores se ha duplicado
llegando a superar tanto en nimero (algo mas de 1.100.000;
casi uno de cada siete residentes) como en proporcién las
previsiones realizadas en la segunda mitad de la década de los
noventa (Fernandez Cordoén, 1998, 206; IEA, 2000).

Figura 11.3. Piramide de la poblaciéon de Andalucia,
1975.
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Figura 11.4. Piramide de la poblacién de Andalucia,
2003.
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Fuente: Padrdn, 1975. IEA. Elaboracion propia.
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Fuente: Padrdn, 2003. IEA. Elaboracion propia.
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Las proyecciones apuntan ademas que, debido al rapido
envejecimiento en Andalucia, en 2020 el nimero de personas
mayores sera superior al millén y medio, lo que supone el 20%
de la poblacién total, uno de cada cinco residentes. Para el aino
2050 se prevé que el nUmero de personas mayores superara
los 2.250.000, pasando a representar 31,1% de la poblacién
total andaluza (casi uno de cada tres residentes), proporcién
superior a la prevista en la Europa de los 15 (28,9%, Arroyo y
Saez, 2002, 528 y 535).

No obstante, cabe decir que este proceso parece haber-
se ralentizado en los Ultimos afios merced al relativo efecto
rejuvenecedor que esta teniendo en la estructura demografi-
ca la llegada de numerosos inmigrantes. Esta ralentizacion se
manifiesta, por una parte, en un crecimiento reducido (1,6%)
del nUmero de personas mayores, que han pasado de ser
1.111.012 en 2002 a 1.128.535 en 2003, e incluso en un lige-
ro descenso en la proporcién que representan respecto al
total de la poblaciéon andaluza (14,86% en 2002, 14,84% en
2003); y por otra parte, en un ligero aumento del numero de
nifios y adolescentes, que han pasado de 1.247.609 en 2002
a 1.265.138 en 2003 (casi veinte mil efectivos mas), asi como
de su peso en el conjunto de la poblacién (16,6% en 2002 a
16,7% en 20083).

Mas importante aun es lo que se ha dado en denominar
“el envejecimiento del envejecimiento” (Solsona y Viciana,
2004, 14), definido por el incremento del nimero y proporciéon
de las personas de mayor edad (ancianos), el cual se relaciona
con el incremento de la esperanza de vida a edades cada vez
mas avanzadas. En Andalucia, el nimero de personas con 85
y més afos ha pasado de 38.124 en 1981 (0,6% del total de la
poblacién de Andalucia y 5,8% de las personas mayores) a
1083.407 en 2003 (1,4% del total de la poblaciéon de Andalucia
y 9,2% de las personas mayores).

Este elevado incremento de la poblacion mayor, pero
sobre todo de la anciana, la cual practicamente se ha triplica-
do en poco mas de veinte afos, ha sido protagonizado espe-
cialmente por las mujeres, las cuales representan en 2003 un
70% de las personas con 85 y mas afos. Las mujeres mayo-
res han pasado de tener 26.982 efectivos en 1981 (0,4% del
total de la poblacién de Andalucia y 6,9% de las personas
mayores) a 72.250 efectivos en 2003 (0,9% del total de la
poblacion de Andalucia 'y 6,4% de las personas mayores).
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Ello, sin duda, va a tener importantes repercusiones
sociosanitarias, maxime teniendo en cuenta que, segun la
Ultima Encuesta de Discapacidades, Deficiencias y Estados
de Salud (EDDES) realizada en Andalucia en 1999, la preva-
lencia de discapacidad y estados suboptimos de salud es
especialmente elevada entre las mujeres a estas edades
(superior al 80%, IEA, 2003, 29).

11.2.5. El incremento de la inmigracion y de
la poblacion extranjera

Otro de los cambios demograficos relevantes que se han pro-
ducido durante el dltimo cuarto de siglo en Andalucia, y
Espafia en general, es la inversién de los flujos migratorios.
Durante este periodo, Andalucia ha pasado de ser exportado-
ra neta de recursos humanos hacia el exterior a convertirse
en receptora neta de inmigrantes. Como consecuencia de
ello, la poblacion foranea, particularmente la extranjera, ha
aumentado significativamente, constituyendo actualmente el
principal motor del crecimiento demografico de la comunidad
auténoma.

A lo largo de todo el siglo XX, pero especialmente entre
1950 y 1975, Andalucia se caracteriza por registrar saldos
migratorios muy negativos como consecuencia de la emigra-
cién masiva que se produce hacia otras partes de Espana y
hacia el extranjero. En la segunda mitad de la década de los
setenta, y en relacion con una serie de factores de caracter
politico y econémico, se inicia un proceso de transformacion
en el sistema migratorio que va a tener como primeros resul-
tados la reduccion dréastica de la emigracién, sobre todo al
extranjero pero también hacia otras partes de Espafa, y el
notable incremento de los retornos. Como consecuencia de
ello, en la primera mitad del decenio de los ochenta Andalucia
registra por primera vez en muchos afos saldos migratorios
positivos.

Durante buena parte de la segunda mitad de la década de
los ochenta, la reduccion del nimero de retornos y un ligero
repunte de la emigracion hacia otras partes de Espafia hace
que los saldos migratorios interiores vuelvan a ser negativos.
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No obstante, a nivel global, éstos van a verse compensados,
sobre todo en los Ultimos afios de este lustro, por las entradas
de inmigrantes procedentes del extranjero. Este crecimiento de
las llegadas desde el extranjero y la reduccion de la emigracion
interior y exterior, en buena parte relacionadas con las favora-
bles circunstancias de la coyuntura socioeconémica que vive
Andalucia y por efecto de las celebraciones de 1992, hace que
durante los primeros anos del decenio de los noventa los sal-
dos migratorios vuelvan de nuevo a ser claramente positivos.

Desde 1995 hasta el afio 2001 los intercambios migrato-
rios con el resto de Espafa se tornan de nuevo negativos. Sin
embargo, ello va ser compensado en el computo global por el
crecimiento del nimero de inmigrantes procedentes del
extranjero. En los afos 1995 y 1996, que coinciden con el final
de la coyuntural crisis econémica que vive Espafa desde 1992,
los saldos practicamente se equilibran. Desde 1997, pero
sobre todo desde el afio 2000, el extraordinario incremento de
las llegadas desde el exterior, donde los extranjeros pasan a
superar ampliamente a los espafoles, contribuye a que de
nuevo Andalucia registre saldos migratorios muy positivos.

En los dos ultimos afios con datos disponibles, 2002 y
2003, los saldos e intercambios migratorios, tanto con el exte-
rior como con el resto de Espafa, son netamente positivos. En
este bienio se han contabilizado méas de 110.000 altas padro-
nales anuales de personas procedentes de fuera de Andalucia.
De ellas casi la mitad (48,8%) corresponde a personas proce-
dentes del extranjero, cifra muy considerable si tenemos en
cuenta que en 1996 ésta soélo representaba algo mas del 10%
de la inmigracion total que llegaba a Andalucia.

Este crecimiento de la inmigracién esta protagonizado
especialmente por los extranjeros, que ya superan a los espa-
floles en el nUmero de altas padronales de personas proceden-
tes de fuera de Andalucia que se registran en la region. En
20083, de los 121.020 inmigrantes que llegaron a Andalucia,
64.684 (53,5%) eran extranjeros. Por otra parte, cabe destacar
que entre los inmigrantes espafoles cada vez tienen mayor
peso los nacidos en el extranjero, muchos de ellos descen-
dientes de emigrantes que suelen tener ademas otra naciona-
lidad. Desde 2001 éstos superan en nimero a los nacidos en
Espafa entre los llegados de allende nuestras fronteras.

Como consecuencia de este incremento de la inmigra-
cion foranea se ha producido un sustancial aumento de la



poblacion extranjera. En 1975 residian en Andalucia algo
menos de veinte mil extranjeros (menos del 0,5% del total de
la poblacion de la regién), buena parte de ellos jubilados del
norte de Europa que habian fijado su residencia en la region
atraidos por la bondad climatica y las ventajas comparativas
en el coste de la vida.

A principios de 2003, el nimero de extranjeros empadro-
nados en Andalucia se aproxima a los trescientos mil
(282.901), representando ahora casi el 4% (3,7%) de la
poblacién total de la comunidad auténoma. Aunque siguen
teniendo una relativa importancia los extranjeros oriundos de
paises del norte de Europa, desde finales de la década de los
noventa el mayor peso demografico recae entre los proce-
dentes de paises menos desarrollados de Africa, Latino-
américa, Asia y el Este de Europa.

La mayor parte de los extranjeros ha llegado a Andalucia
desde finales del decenio de los ochenta, experimentandose la
mayor aceleracion en los ultimos cinco afios. En un contexto
de escaso crecimiento natural, este notable incremento de la

inmigracion y poblacion extranjera se ha erigido en el principal
responsable del crecimiento demografico de la regién. Desde
1999 mas de la mitad del crecimiento demografico de
Andalucia esté directamente relacionado con dicho fenémeno.

Pese a la importancia alcanzada por dichos fenédmenos
en Andalucia en los ultimos afos, éstos todavia no tienen la
magnitud que registran en otras regiones espafolas y en la
Unién Europea. La tasa de inmigracién exterior de Andalucia
se sitla en los dos Ultimos afos en torno al 7,5 por mil, por
debajo de la del conjunto de Espafa, que en las mismas
fechas se eleva al 11,5 por mil aproximadamente. El porcen-
taje de extranjeros respecto a la poblacion total (3,7% en
2003) también es sensiblemente inferior al del conjunto de
Espafa (6,2%), si bien cabe decir que tanto este indicador
como el anterior registran en los dos uUltimos afios un mayor
crecimiento en Andalucia.

Las comparaciones con el conjunto de la Unién Europea
tienen mayor dificultad, dado que no todos los paises
poseen los mismos registros migratorios, ni sus datos ade-
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mas son publicados por Eurostat de forma simultanea a los
del INE en Espafa. En razén de ello, los datos disponibles
mas recientes sobre inmigracion y extranjeria para el conjun-
to de la Unién Europea son del afio 2000.

En dicho afo, la tasa de inmigracion extranjera (el dato no
esta disponible para el conjunto de la inmigracién, que inclu-
ye también a los nacionales) de la Europa de los 15 era de 5
por mil, cifra ligeramente superior a la que se registraba enton-
ces en Andalucia (4 por mil), pero inferior a la de Espana (8,2
por mil). La tasa registrada en Andalucia era, no obstante,
superior a la de paises del sur de Europa como ltalia (3,3 por
mil), Portugal (1,8 por mil) y Grecia (1,2 por mil). Por su parte,
en 2000 la proporcién de extranjeros o tasa de extranjeria era
en la Unién Europea del 4,9%), muy superior en ese momen-
to tanto a la registrada en Andalucia (1,8%) como en el
conjunto de Espafa (2,3 por mil).
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Inmigracion extranjera y exclusion social en el contexto andaluz

En los albores de este primer lustro del nuevo siglo, seria harto dificil negar los cambios pro-
fundos que se estan observando en la morfologia social de los paises de la Unién Europea con
la presencia de poblaciones originarias de la inmigracion. Dichos cambios estan demandan-
do el disefio y aplicacién de politicas sociales globales nuevas e imaginativas que favorezcan
la integracion social de estos nuevos sectores de poblacion. Pero, primero y sobre todo, estan
exigiendo la articulacion de medidas contra las distintas formas de marginacién o exclusién
en las escuelas, en el empleo, en la sanidad o en la vivienda, dentro de los parametros del
Estado de Bienestar. El fracaso de este tipo de politicas sociales dirigidas a inmigrantes hasta
ahora en Europa necesita de nuevos elementos de analisis.

Para empezar, las politicas sociales dirigidas a los inmigrantes en los distintos paises de
la UE, necesitan estar mejor informadas por un conocimiento fidedigno, preciso y contrasta-
do de las situaciones reales de esos grupos. Esto es, si la inmigracion no comunitaria consti-
tuye un fendmeno global que afecta a toda Europa, entonces las respuestas a ese fendmeno
en forma de politicas sociales, igualmente, debera ser global. Si la UE tiene voluntad de afron-
tar la realidad del paisaje demografico en constante transformacién que los grupos de migran-
tes no comunitarios estan configurando cada vez con mas fuerza, no le queda mas remedio
que elaborar, implementar y monitorizar el desarrollo de politicas sociales destinadas a estos
grupos, y todo ello de manera conjunta desde la Comision Europea. Por tanto, la respuesta a
los problemas de la poblacién inmigrante no comunitaria en la Union Europea —como el de la
discriminacion racial o étnica- no es cosa que deba dejarse al arbitrio de cada estado miem-
bro ni al de los vaivenes electorales dentro de cada uno.

LA DICOTOMIA INTEGRACION SOCIAL/EXCLUSION SOCIAL

Las situaciones de exclusién social se pueden interpretar como el producto final de un proce-
SO que asume como punto de partida el empleo a tiempo completo y el desarrollo completo
de capacidades relacionales y sociales, asi como oportunidades educativas y de capacitacién
en toda su extension (a nivel individual o grupal) dentro de contextos especificos. La génesis
de este fenomeno de la exclusion social es, obviamente, multicausal. Gaviria y Laparra (1995)
sefalan como los cuatro factores excluségenos mas importantes los siguientes:

1. El constituido por el Estado: las leyes y la administracion publica generan formas

concretas de exclusién a través del propio ordenamiento juridico.
2. El mercado, que excluye al que no participa en el proceso productivo ni en el consumo.
3. Y las causas individuales.

A partir de estos factores, los mismos autores sefialan una veintena de formas concretas

de exclusion de las que destacamos solo algunas que tienen especial incidencia en el caso de
la poblaciéon migrante:
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- La exclusion de la salud y/o de la asistencia sanitaria.

- La exclusiéon de la educacion.

- La exclusion laboral.

- La exclusion juridico administrativa legal y normativa.

- La exclusion de la propiedad; y en especial, de la vivienda.

Por otro lado, y como nos recuerda Alvarez Dorronsoro (1994), la integracién tiene una
dimensién social, pero también una dimensién cultural-nacional que incluye aspectos cultura-
les, como la lengua, o politicos, como la nacionalidad; asi como elementos simbdlicos que
establecen la pertenencia a la comunidad. Los procesos de integracion requieren necesaria-
mente ciertas condiciones econdmicas y sociales que no podemos olvidar y que en las cir-
cunstancias actuales de proceso de dualizacion la pueden hacer especialmente compleja.
Precisan también de un marco politico-legal que hagan posible tal integracion. Respecto de
esto ultimo recordemos que la nacionalidad, como causa de un tratamiento juridico desigual,
es factor de “exclusion natural” del extranjero y que origina el recrudecimiento en los paises
de la Unién Europea de la denominada “xenofobia institucional” (de Lucas 1994); esto es, una
politica juridica cuyos instrumentos refuerzan progresivamente la configuracion del estatus
juridico del extranjero en ciudadano de segunda clase, constituyendo una “frontera externa”
de los derechos, que esta fundada en la distincion entre el hombre y el ciudadano, consustan-
cial al moderno estado-nacion.

POBLACION EXTRANJERA Y MERCADO LABORAL

Desde las dinamicas de exclusion/integracion social planteadas anteriormente encontramos en
Andalucia indicadores que permiten situar a determinados colectivos de extranjeros a un lado
u otro de las fronteras de la exclusion o de la integracion. Llama especialmente la atencién, en
primer lugar, el nUmero de extranjeros dados de alta en la Seguridad Social en las provincias
de Malaga y Almeria': siete de cada diez trabajadores extranjeros dados de alta en la Seguridad
Social en Andalucia se concentran en estas dos provincias. Resulta interesante destacar, en
segundo lugar, una evolucion creciente de extranjeros dados de alta en la Seguridad Social en
los ultimos afos en todas las provincias andaluzas, a la vez que una distribucién desigual entre
provincias en el nimero de altas. En este sentido destaca con claridad la provincia de Almeria
en donde 12 de cada 100 trabajadores dados de alta en la Seguridad Social son extranjeros,
cuando la media andaluza es de poco mas de 3 de cada 100.

" Los datos que citaremos son fruto de la elaboracion propia a partir del fichero de afiliacién de los trabajadores a las

Seguridad Social de la Tesoreria General de la Seguridad Social. Los Ultimos datos analizados corresponden al afio 2002



Tal y como sosteniamos a propdsito de la dicotomia exclusién/integracion social, los
datos a los que nos estamos refiriendo representan un proceso que adopta significados dife-
rentes (inclusion/exclusion) de acuerdo con el contexto regional o local de asentamiento. El
mercado laboral en el que se insertan las poblaciones inmigrantes en Andalucia y, de manera
especial en la provincia de Almeria, esta fuertemente determinado por su precariedad. El alta
en la Seguridad Social permite al trabajador tener acceso a determinadas prestaciones
sociales (inclusién) que no tiene (exclusion) cuando no esta dado de alta. La poblacion extran-
jera no comunitaria es, en este sentido, una poblacién muy ligada a las caracteristicas
estructurales del mercado laboral. Si se comparan datos entre poblacion extranjera y pobla-
cion nacional en los mercados laborales a partir de los datos de alta en la Seguridad Social,
la diferencia entre el indice de crecimiento intermensual de cada uno de los grupos es muy
clara en todas las provincias. Tan solo en el caso de Almeria se observa una cierta tendencia
de crecimiento y decrecimiento relativo similar en los dos grupos, extranjeros y nacionales. El

Grafico 1 es un buen ejemplo de las diferencias entre ambos grupos en el caso de las
provincias de Jaén y de Huelva.

Grafico 1. Crecimiento intermensual de altas en la Seguridad Social
de poblacion nacional y poblacion extranjera.
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Fuente: Elaboracion propia a partir del fichero de afiliacion de los trabajadores a la Seguridad Social de la
Tesoreria General de la Seguridad Social.

Las subidas y bajadas que se aprecian de manera acusada en el caso de los extranjeros
muestran claramente la estacionalidad en la que debe desenvolverse una parte de la oferta
laboral en el conjunto de las provincias andaluzas. Dicha estacionalidad deberia ser objeto de

un estudio mas detallado de las caracteristicas de los mercados laborales de cada territorio
para asi comprender mejor el grado de vulnerabilidad, de marginacién y de exclusion en torno
al cual se desenvuelven determinados grupos de poblacién extranjera no comunitaria vy, al
mismo tiempo, disefar politicas sociales de caracter global, pero de aplicaciéon local, que
favorezcan la integracion social de estos nuevos sectores de poblacion.

Siguiendo con los datos relativos a las altas en la Seguridad Social, proponemos como
ejemplo el caso de Jaén que, como es sabido, es una provincia fuertemente dedicada al
monocultivo del olivar (ver Gréafico 1). Los incrementos mas importantes en el alta a la
Seguridad Social de los trabajadores extranjeros se producen entre los meses de diciembre,
enero y febrero, coincidiendo con la temporada de la recogida de la aceituna; por el contrario,
los descensos en los meses de junio, julio, agosto y septiembre en esta misma provincia se
producen en época de mucho menor actividad agricola y de posibles desplazamientos a otros
lugares en busca de trabajo. Pero, el caracter estacional que tiene el mercado laboral de la
provincia, sélidamente centrado en torno a la aceituna, no es mas que un modo como cual-
quier otro de justificar la flexibilidad en el empleo como principio, l6gico y natural, de funcio-
namiento del mercado; buena prueba de ello es que la estacionalidad afecta de manera pri-
mordial a la poblacion extranjera que se encuentra de alta en la Seguridad Social en
Andalucia. Estacionalidad y flexibilidad sitian asi a la poblacién extranjera no comunitaria en
espacios de vulnerabilidad, cuando no de exclusion.

Las desigualdades entre nacionales y extranjeros en Andalucia, desde su situacion de alta
en la Seguridad Social, se observan mejor si se compara la distribucién de los trabajadores,
extranjeros y nacionales, en cada una de las provincias andaluzas. La provincia de Sevilla con-
centra el 23,8% de los trabajadores de alta en la Seguridad Social, pero soélo el 7,8% de estos
mismos trabajadores son extranjeros. Cadiz, Cordoba y Jaén muestran una distancia en el
mismo sentido, aunque menos marcada. Por su parte, Granada y Huelva registran porcenta-
jes muy préximos. Las provincias de Almeria y de Malaga muestran, una vez mas, su especi-
ficidad al registrar ambas distancias muy marcadas entre el porcentaje de poblacién trabaja-
doray el porcentaje de poblacion trabajadora extranjera dados de alta. La provincia de Almeria
registra el 31,8% de los trabajadores extranjeros de alta en la Seguridad Social de toda
Andalucia; pero sélo registra el 8,6% del conjunto de los trabajadores. En la provincia de
Méalaga, los porcentajes son el 35,1% y el 18,5% respectivamente. Son pues diferencias que,
de nuevo, como veniamos insistiendo, explican una buena parte de la desigualdad con que se
establecen las relaciones entre nacionales y extranjeros en Andalucia. Desigualdad que no es
sino el fiel reflejo de la exclusion en sus multiples y plurales facetas.

El hecho de que la mayor concentracion de poblacién extranjera en Andalucia esté
localizada en la Costa del Sol malaguefa y en la costa de Almeria no obedece a ninguna
casualidad. Tampoco es casual el distinto perfil de los trabajadores extranjeros que se encuen-
tran en cada una de ellas y en el resto de las provincias andaluzas. Teniendo en cuenta el
origen geografico, el sexo y la edad de los extranjeros, las pautas de localizacion reflejan una
concentracién ain mayor. La poblacion de origen europeo aparece fuertemente localizada en
los principales nucleos turisticos. El perfil que ofrece dicha poblacion se corresponde con el
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de matrimonios jubilados que han llegado juntos, y de turistas que una vez conocidas las posi-
bilidades laborales han permanecido como inversores o empresarios. Ni unos ni otros pare-
cen que necesiten, obviamente, de politicas de integracion.

La poblacién africana tiene su principal foco de concentracion en la costa de Almeria. En
este caso se trata de varones jovenes que se insertan laboralmente en los trabajos relaciona-
dos con el sector agricola. Las importantes tasas de altas en la Seguridad en esta provincia
revela un importante nicho de poblacién inmigrante extranjera con un fuerte potencial de esta-
bilidad, permanencia y, por tanto, integracion, siempre y cuando el mercado laboral reduzca
drasticamente sus perfiles de precariedad, de flexibilidad y de economia sumergida. Mientras
eso no ocurra, el dificil equilibrio entre la exclusién y la integracién se inclinara siempre del
lado de la primera puesto que el mercado busca s6lo mano de obra de “usar y tirar”.

También resulta significativa la presencia de poblacion africana mayoritariamente femeni-
na en Marbella y en Malaga capital, en donde el sector del servicio doméstico tiene una fuer-
te demanda de trabajo. También aqui, las tasas de altas en la Seguridad Social permiten alber-
gar expectativas favorables a politicas sociales de integracion siempre que, como deciamos
en el caso anterior, el mercado se “regularice” y asi “regularizar” a esta poblacion.

En todos los casos, las caracteristicas de las economias provinciales y de los diferentes
mercados laborales andaluces funcionan como filtros de poblacién extranjera, demandando
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en cada caso un perfil determinado de trabajadores que se adapten y se ajusten a las exigen-
cias cambiantes de los diferentes mercados de trabajo. Precarizacion de los mercados y man-
tenimiento de economias sumergidas son dos factores que parecen estar muy directamente
relacionados con la presencia de extranjeros en la Comunidad Auténoma de Andalucia. Es en
este contexto econémico en donde se van a insertar laboralmente los trabajadores extranje-
ros en Andalucia. Es importante insistir en que la presencia de extranjeros es dependiente del
mercado laboral que les reclama —insistimos en tal expresion: “les reclama”- y que, en el caso
andaluz, mas que en ningun otro, se trata de un mercado caracterizado por su segmentacion,
su flexibilidad, su caracter informal y su precariedad. La agricultura, la construccion, el servi-
cio doméstico, la venta ambulante, etc., son, en efecto, mercados laborales fuertemente seg-
mentados. En ellos la flexibilidad se manifiesta como una exigencia que define la disponibili-
dad de un gran contingente de trabajadores en situacion regular o irregular; en condiciones
que supongan un “gran ejército de reserva” al que poder acudir en cada momento para per-
mitir la reduccién de costes laborales, con una gran movilidad tanto geografica como laboral,
descendente u horizontal; en condiciones en las que las posibilidades de promocién se ven
cada vez mas imposibilitadas y en las que se insertan laboralmente los trabajadores extranje-
ros extracomunitarios quienes, como dice Emma Martin (2000), son “igualmente indeseados
socialmente como necesarios economicamente”.



11.3. Fuentes e indicadores utilizados

11.3.1. Fuentes utilizadas

Las principales fuentes de informacion utilizadas para la ela-
boracion de este capitulo y los indicadores correspondientes
son los datos y estadisticas de caracter demografico que ela-
boran y/o estan disponibles en el Instituto de Estadistica de
Andalucia (especialmente en el SIMA), el Instituto Nacional de
Estadistica (especialmente en INEbase) y Eurostat. A esta
informacion hay que sumar la extraida de diversos documen-
tos (articulos, libros, etc.) los cuales en su mayoria aparecen
referenciados en la bibliografia final.

Entre las fuentes estadisticas utilizadas hay que destacar
las siguientes:

a) El Padrén Municipal de Habitantes (PMH)

Se han utilizado los datos (poblacion total, por sexo y gru-
pos de edad, extranjeros) hasta el nivel municipal, correspon-
dientes a las explotaciones estadisticas del PMH realizadas en
1996, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002 y 2003. Los datos de 1996
tienen como fecha de referencia el 1 de mayo, mientras que el
resto tienen el 1 de enero del afio correspondiente.

b) El Movimiento Natural de la Poblacion (MNP)

Se han utilizado los datos de nacimientos (totales y
segun la edad de la madre), defunciones (totales, de menores
de un afo, por grupos de edad) y crecimiento natural hasta el
nivel municipal, correspondientes a los afos 1996, 1997,
1998, 1999, 2000, 2001 y 2002. Los datos de nacimientos y
defunciones utilizados son los correspondientes al lugar de
residencia (municipio) de la madre y del finado, respectiva-
mente. Los datos correspondientes a 2002 sélo estaban
disponibles a nivel provincial en el momento de elaboracion
de este Informe.

c) La Estadistica de Variaciones Residenciales (EVR)

Para el anélisis de los movimientos migratorios se han uti-
lizado los datos (tipo flujo) que proporciona la EVR, la cual toma
como base las altas (y bajas correspondientes) que se produ-
cen en los padrones municipales. Han sido utilizados los datos
totales anuales hasta el nivel municipal de emigracién e inmi-
gracion interior, es decir la que tiene como origen y destino un
municipio espafol, asi como los de inmigracién exterior, es
decir la que tiene como origen un lugar fuera de Espana.

Los datos utilizados son los correspondientes a los afios
1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002 y 2003. Los datos
de 2001 son los ultimos publicados a nivel municipal en el
momento de elaboracién de este Informe, mientras que los
de 2002 y 2003 estan disponibles a nivel provincial y de
comunidades auténomas.

d) Otras fuentes utilizadas

Ademas de las anteriores, merece la pena destacar otras
fuentes como el Censo de Poblacién de 2001, las estimacio-
nes intercensales de poblacién y proyecciones demograficas
del INE (1970-2003) y del IEA (1981-2002), el Censo Electoral
de Residentes Ausentes (CERA) y las estadisticas que publi-
can organismos internacionales como Eurostat y el Fondo
para la Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP).

11.3.2. Indicadores seleccionados
Criterios utilizados

— Que cubran los distintos y principales aspectos de la
dinamica y estados de la poblacion.
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— Que expresen de la mejor manera posible el aspecto
tratado (crecimiento demografico, mortalidad, enveje-
cimiento, etcétera).

— Que sean buenos indicadores del grado de desarrollo
de un territorio. En este sentido, cabe decir que, en la
medida que lo permiten los datos disponibles, se ha
tratado de utilizar los indicadores recomendados
(Comision sobre el Desarrollo Sostenible, 1996) y/o
mas frecuentemente utilizados por los organismos
internacionales en sus aproximaciones y evaluaciones
del grado de desarrollo de los distintos territorios.
Muchos de estos indicadores recomendados han sido
elaborados para ser aplicados generalmente a escala
de paises o regiones, ambitos territoriales que suelen
disponer de una amplia base estadistica. Su utilizacion
a escalas de mayor detalle como la comarcal o munici-
pal suele conllevar algunos problemas y limitaciones.

Problemas y limitaciones

En este sentido, hay que decir que para la elaboracién y uti-
lizacion de los indicadores ha habido que tratar de superar
una serie de dificultades relacionadas principalmente con la
disponibilidad de datos (o series temporales de éstos) a esca-
las de suficiente detalle como la municipal, y su grado de
representatividad o confianza a nivel estadistico.

Al descender a escalas como la comarcal y sobre todo la
municipal, ha sido frecuente que el reducido nimero de suce-
sos al afo de un determinado fenémeno, en combinacién con
un relativamente pequefio tamafo demografico, tengan como
consecuencia que los indicadores de periodicidad anual
gocen de poca representatividad estadistica y por tanto sean
muy sensibles a las variaciones coyunturales.
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Para tratar de resolver este problema, en los casos que se
ha estimado necesario se ha tomado como base de referencia
temporal un periodo superior, generalmente entre cinco y seis
afios en funcién de los datos disponibles. Ello contribuye a dar
mayor solidez estadistica al indicador (reduce la varianza), a la
vez que contribuye a definir mejor la tendencia, aviniéndose
mejor para las comparaciones entre periodos mas largos y
entre distintos ambitos geograficos y niveles territoriales.

Para la definicion de los periodos de referencia temporal
se han tenido en cuenta los siguientes criterios y ha habido
que superar una serie de obstaculos:

— Se ha intentado utilizar los datos publicados mas re-
cientes, de ahi que la fecha de referencia de varios indi-
cadores anuales sea el afio 2003. Sin embargo, ello no
ha sido siempre posible debido a que los Ultimos datos
publicados a escala municipal corresponden a 2001.

— La necesidad de incrementar la representatividad
estadistica de determinados indicadores ha llevado a
ampliar la base referencia temporal utilizando los
datos correspondientes a un periodo conformado por
varios anos. El hecho de que muchos de estos datos
sélo estén disponibles a nivel municipal desde 1996
implica no poder ampliar la base temporal mas alla de
cinco o seis anos, pese a que en algunos casos (indi-
cadores de mortalidad, sobre todo) hubiese sido
aconsejable y/o necesario.

— Con objeto de poder establecer comparaciones con
el primer IDTA, y con ello observar la tendencia que
siguen determinados indicadores, se ha tratado de
que, en su caso, los periodos de referencia se inicien
donde finalizaron los de aquel, generalmente en 1996
(datos de la revision del PMH).

— El'hecho de que el PMH de 1996 tenga como referen-
cia el 1 de mayo, asi como que no se realizara una
revision padronal en 1997, impone algunas dificulta-
des para los indicadores en los que los datos del PMH
se utilizan como denominador. Ello ocurre especial-
mente en aquellos indicadores que tienen como refe-
rencia el periodo que se inicia en 1996 y utilizan en el
numerador sucesos demogréaficos que tienen lugar, y
estan disponibles, para los afios 1996 y 1997.

Identificacion y descripcion

Los indicadores que aparecen a continuacion se han agrupa-
do atendiendo al tipo de fenédmeno demografico con el que
se relacionan. Aparecen ordenados aqui y en el subcapitulo
siguiente manteniendo la secuencia argumental y explicativa
realizada anteriormente en el andlisis de las tendencias
demogréficas de la poblaciéon andaluza durante el udltimo
cuarto de siglo.

a) El crecimiento demogréfico y sus componentes

Para expresar este fendmeno, quizas el mas fiel reflejo de
la dinamica de la poblacién, se han utilizado varios indicado-
res, aunque sélo los cinco que se han considerado mas
expresivos han sido cartografiados y se describen a conti-
nuacion. Los tres primeros sirven para evaluar el crecimiento
total de una poblacién y sus dos componentes basicos: el
crecimiento natural y el saldo migratorio. Los dos siguientes
sirven para conocer la magnitud de los flujos migratorios en
sus dos sentidos: inmigracion y emigracion.

— Tasa de Crecimiento Demografico (TCD). Para el cél-

culo de este indicador se ha utilizado la formula de la
tasa de crecimiento continuo o exponencial (Livi-
Bacci, 1993, 37-38), la cual es la mas aconsejada y
frecuentemente utilizada por los organismos interna-
cionales de estadistica.

Aunque para el andlisis y la interpretaciéon se han uti-
lizado TCD anuales a nivel regional, provincial y de
algunos municipios muy poblados, los mapas elabo-
rados en relacion con este indicador han tomado
como referencia la TCD entre los afios 1996 y 2002.
Esta ha sido calculada tomando como base los datos
de poblacion total a nivel municipal recogidos en el
Padrén Municipal de Habitantes con fechas de refe-
rencia 1 de mayo de 1996 y 1 de enero de 2002.

La no utilizacion de los datos del PMH a 1 de enero de
2003 se debe a varias razones. En primer lugar, en el
momento de elaboracién de este indicador dichos
datos aun no habian sido publicados. En segundo lugar,
la utilizacion de los datos de 2003 implicaba ampliar
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quizas demasiado el periodo de referencia, el cual se
deseaba, por otra parte, que fuera lo mas parecido posi-
ble al utilizado en el primer IDTA con objeto de estable-
cer mejor las comparaciones con los periodos prece-
dentes (1991-1996 basicamente). En tercer lugar, y qui-
zas la mas importante, el periodo tomado como referen-
cia para la elaboracion del indicador coincide basica-
mente con el utilizado para la elaboracién de otros indi-
cadores de este capitulo, algunos de ellos directamente
relacionados con el crecimiento demogréfico (tasa de
crecimiento natural, tasa de migracion neta).

Tasa de Crecimiento Natural o vegetativo (TCN). Este
indicador ha sido elaborado tomando como referencia
el periodo comprendido entre 1996 y 2001, ambos
inclusive (seis afnos). Los datos correspondientes al
afio 2001 son los ultimos disponibles a nivel municipal
en el momento de elaboracién de este Informe.

En su elaboracion se han utilizado los siguientes datos.
Para definir el numerador se han sumado los datos
anuales de crecimiento natural o vegetativo a nivel
municipal correspondientes al periodo de referencia,
disponibles en el SIMA del Instituto de Estadistica de
Andalucia. Para definir el denominador se han sumado
los datos de poblacion total del PMH correspondientes
a 1996, 1998, 1999, 2000, 2001 y 2002.

Tasa de Migracion Neta total (TMNt). Este indicador se
basa en la consideracion del Saldo Migratorio o
Migracién Neta calculado segun la ecuacién compen-
satoria, es decir, crecimiento demografico menos creci-
miento natural en un periodo determinado. Los datos
de crecimiento demografico y crecimiento natural utili-
zados para el célculo del Saldo Migratorio o Migracién
Neta son los mismos y corresponden al mismo periodo
que los que han servido de base para el célculo de los
dos indicadores anteriores (TCD y TCN).

Para calcular la tasa se han sumado en el numerador
los datos del Saldo Migratorio o Migracion Neta para
el periodo 1996-2001, ambos inclusive (seis afos), y
en el denominador los datos de poblacién total del
PMH correspondientes a 1996, 1998, 1999, 2000,
2001 y 2002.



— Tasa de Inmigracion total (TINMt). Se ha calculado
tomando como referencia el mismo periodo que los
indicadores anteriores (1996-2001) y como base los
siguientes datos extraidos de la EVR. En el numerador
se han sumado los datos tipo flujo de inmigracion
interior y procedente del exterior a nivel municipal
correspondientes a los afios 1996, 1997, 1998, 1999,
2000 y 2001, disponibles en el SIMA del Instituto de
Estadistica de Andalucia. EI denominador ha sido
definido a partir de la suma de los datos de poblacion
total de los padrones de 1996, 1998, 1999, 2000,
2001 y 2002.

— Tasa de Emigracion interior (TEMIGi). Se ha calculado
tomando como referencia el periodo 1996-2001 y
como base los siguientes datos: en el numerador se
han sumado los datos tipo flujo de emigracion interior
(extraidos de la EVR) a nivel municipal correspondien-
tes a los afios 1996, 1997, 1998, 1999, 2000 y 2001,
disponibles en el SIMA del Instituto de Estadistica de
Andalucia. El denominador ha sido definido a partir de
la suma de los datos de poblacién total de los padro-
nes de 1996, 1998, 1999, 2000, 2001 y 2002.

— Otros indicadores. Para la elaboracion de este capitulo
y especificamente para el andlisis del crecimiento
demografico también se han elaborado y utilizado otros
dos indicadores (tasa de migracién neta interior y tasa
de inmigracién interior), los cuales toman como base
datos tipo flujo extraidos de la EVR, correspondientes
exclusivamente a migraciones interiores. Su célculo se
efectla de manera similar a los tres indicadores descri-
tos. No obstante, los mapas derivados no han sido
incluidos en este capitulo por razones de espacio y con
objeto de hacer mas agil y clara su lectura.

b) Natalidad y mortalidad

La natalidad y la mortalidad, en cuanto componentes
béasicos del crecimiento natural, son fieles indicadores del
estado y la dinamica en este sentido de cualquier comunidad.
Las tasas brutas de natalidad y mortalidad ponen en relacion,
respectivamente, el nimero de nacimientos y defunciones
con la totalidad de la poblacién. Dado que sus resultados

estan muy influidos por la estructura etaria de dicha pobla-
cion, se hace necesario acudir a indicadores mas refinados.

En virtud de ello se han seleccionado tres indicadores. Los

dos primeros, el indice Coyuntural de Fecundidad y la Tasa de
Mortalidad Infantil, que utilizan tasas especificas, son conside-
rados a nivel internacional los que mejor reflejan la situacion de
la natalidad y mortalidad en un determinado territorio en rela-
cién con su grado de desarrollo, siendo ademas buenos indi-
cadores de éste. El tercero de ellos, la Razén de Mortalidad
Estandar, corresponde a un intento, teniendo en cuenta las
limitaciones de las estadisticas disponibles sobre este fendme-
no a nivel municipal, de evaluar las diferencias territoriales exis-
tentes respecto a un patréon determinado que en este caso es
la mortalidad de la poblacién del conjunto de Andalucia.

- Indice Coyuntural o sintético de Fecundidad (ICF).

Este indicador ha sido elaborado a partir de las tasas
especificas de fecundidad por grupos quinquenales
de edad calculadas para cada uno de los municipios
de Andalucia segun la metodologia expuesta por
diversos autores (Vinuesa, 1994, 99-102; Carrera,
1988, 182-186). La utilizacién de grupos quinquenales
y no anuales viene impuesta por la propia fuente, ya
que los datos sobre nacimientos segun edad de la
madre sélo estan disponibles de la primera forma en
el SIMA del Instituto de Estadistica de Andalucia.
El indicador ha sido calculado tomando como referen-
cia el periodo 1998-2001, ambos inclusive (cuatro
afios), ya que los correspondientes al Ultimo afo son
los mas recientes disponibles a nivel municipal en el
momento de elaboracién de este Informe. Las tasas
especificas de fecundidad por grupo de edad han
sido calculadas poniendo en relacién la media de la
suma de los nacimientos de madres en cada grupo
quinquenal de edad durante los afos 1998, 1999,
2000 y 2001 (datos extraidos de la estadisticas del
MNP), con la media de la suma del numero de muje-
res de cada grupo quinquenal edad registrada en los
padrones municipales de 1998, 1999, 2000, 2001 y
2002 (fecha de referencia 1 de enero).

— Tasa de Mortalidad Infantil (TMI). Como se indicé
anteriormente, esta tasa es considerada como uno de

los indicadores que mejor define el grado de desarro-
llo social de un territorio. Se basa en poner en relacion
las defunciones de menores de un afio y los nacimien-
tos que han tenido lugar en un periodo determinado.
Para que este indicador sea estadisticamente repre-
sentativo debe registrarse en el periodo de referencia
un numero suficiente de defunciones infantiles, no
inferior a cincuenta segun Population Reference
Bureau (2003, 10).

Teniendo en cuenta que en los paises desarrollados
las defunciones de menores de un afio son cada vez
un suceso menos habitual (menos de cinco en Espana
y Andalucia por cada mil nacimientos), y que por tanto
son muy pocos los casos que se registran en los
municipios poco poblados, el indicador ha sido calcu-
lado tomando como referencia el periodo méas amplio
que permiten los datos disponibles. Este es el
comprendido por los afios 1996 (primero para el que
existen datos disponibles a nivel municipal), 1997,
1998, 1999, 2000 y 2001 (seis afios completos).

Se observa, no obstante, que la inmensa mayoria de
los municipios andaluces registra mucho menos de
cincuenta casos en este periodo de seis afos. Ello
hace que los resultados obtenidos para este indicador
deban ser tomados con mucha cautela, ya que inclu-
so para dicho periodo so6lo son estadisticamente
representativos en el caso de los municipios mas
poblados, de algunas comarcas (catorce superan las
50 defunciones infantiles entre 1996 y 2001) y a nivel
provincial.

Razén de Mortalidad Estandar (RME). Este indicador
ha sido elaborado para el periodo 1996-2001, utilizan-
do el método de la estandarizacion indirecta o coefi-
cientes tipo (Livi-Bacci, 1993, 103-106; Vinuesa,
1994, 54). Toma como base las defunciones totales
acaecidas en los municipios de Andalucia en esos
seis anos y las defunciones por grupos quinquenales
de edad que han tenido lugar en dicho periodo en el
total de la poblacion de Andalucia.

A partir de estas ultimas se han definido unas tasas
especificas de mortalidad por grupos de edades
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(coeficientes tipo) que, puestas en relacion con la
estructura etaria de los distintos municipios andaluces,
han permitido conocer las defunciones esperadas en
éstos si mantuvieran un comportamiento respecto a la
mortalidad similar al del conjunto de la regién. La pues-
ta en relacion de las defunciones realmente acaecidas
en estos municipios (defunciones observadas) y las
esperadas calculadas con el método anterior, permite
definir el Indice o Razén de Mortalidad Estandar.

Este método es especialmente adecuado para andlisis
como éste en los que se desea conocer la situacion de
la mortalidad en poblaciones relativamente pequefas
(municipios, comarcas) en relacién con un contexto
mas general (en este caso la poblacion total de
Andalucia). Ello se debe a que exige disponer de menor
informacioén sobre la mortalidad en dichos ambitos, evi-
tando asimismo en parte los posibles sesgos que se
pudieran producir merced a las importantes variacio-
nes coyunturales que dicho fendmeno puede presentar
en ellos.

c) Envejecimiento demografico

Entre los diversos indicadores que se utilizan para medir
este fendmeno, se ha seleccionado el que mas claramente
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expresa este estado de la poblacion: la proporcion de perso-
nas mayores o de la tercera edad respecto a la poblacion total.
— Proporcién de Personas Mayores. Este indicador pone
en relacion de forma especifica el nUmero de personas
con 65 y mas afos con el total de la poblacion de un
ambito determinado. A diferencia de las tasas anterior-
mente descritas, ésta se expresa en porcentajes y no
en tantos por mil. La disponibilidad de datos de pobla-
cion por grupos de edades a nivel municipal para 2003
(explotacion estadistica del PMH a 1 de enero de 2003)
ha hecho que el indicador se haya calculado con dicha
fecha de referencia. Con objeto de observar la evolu-
cion de este indicador se han utilizado, asimismo, los

datos correspondientes al afio 1981.

d) Extranjeria

Pese a que todavia no es un fenémeno muy extendido
por el conjunto de Andalucia, el notable incremento de la
inmigracion y poblacion extranjera en los ultimos afios y su
tendencia al alza, asi como las importantes implicaciones que
de ello se derivan, han hecho conveniente tratar de evaluar y
reflejar la incidencia o impacto territorial de este fenémeno.

En principio, nuestro deseo era construir un indicador que
pusiese en relacion la poblacion extranjera oriunda de paises
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menos desarrollados con la poblacién total del ambito de
referencia. Ello, sin embargo, no es posible en este momento a
nivel municipal porque en la fuente no aparecen todavia
desagregadas todas las nacionalidades ni los grandes conjun-
tos regionales en funcion de su grado de desarrollo.

En consecuencia, se ha optado por utilizar un indicador
menos refinado, pero quizas mas apto para evaluar el fené-
meno en su magnitud actual, como es la tasa de extranjeria.
Entre las ventajas de este indicador figura, ademas, su capa-
cidad comparativa, ya que suele ser el mas frecuentemente
utilizado a nivel internacional y dentro de los paises para
observar este fendmeno y sus diferencias territoriales.

—  Tasa de Extranjeria. Este indicador pone en relacion
el nimero de extranjeros residentes en un ambito
geografico determinado con el total de la poblaciéon
de dicho territorio. Como en el caso anterior, esta
tasa se suele expresar en porcentaje y no en tantos
por mil. La disponibilidad de datos de poblacién
extranjera a nivel municipal para 2003 (explotacion
estadistica del PMH a 1 de enero de 2003) ha hecho
que el indicador se haya calculado con dicha fecha
de referencia.



11.4.
internos en Andalucia

11.4.1. EI crecimiento demografico

La relacion entre crecimiento demografico y desarrollo tiene
una lectura distinta en funcion de las coordenadas espacio-
temporales en que ésta se lleve a cabo. En los siglos XVII,
XIX'y la primera mitad del siglo XX en muchos paises europeos,
entre ellos Espafia, y salvo algunas excepciones (Malthus), el
crecimiento de la poblacién fue considerado como uno de los
factores fundamentales para el desarrollo y riqueza de las
naciones.

La explosién demografica que se ha producido en el
mundo durante la segunda mitad del siglo XX ha llevado, sin
embargo, a una lectura distinta de corte malthusiano, sobre
todo en los territorios donde este fendmeno ha sido mas viru-
lento (paises menos desarrollados). Como consecuencia de
ello, actualmente a nivel internacional y sobre todo en dichos
contextos, el crecimiento demografico elevado se interpreta
como un sintoma de subdesarrollo, en tanto que “puede
restar la capacidad a los paises para afrontar una serie de
problemas de importancia econémica, social y ambiental,
especialmente cuando se produce en un entorno de pobreza
y falta de acceso a los recursos, o pautas de produccion y
consumo insostenibles, o en zonas vulnerables desde un
punto de vista ecolégico” (Comision sobre el Desarrollo
Sostenible, 1996, 36).

En un pais con un nivel de desarrollo como el que posee
Espafa, donde el crecimiento demografico es, en general,
bastante moderado y se sitia actualmente a unos niveles
relativamente sostenibles desde el punto de vista social, eco-
némico y ecoldgico, éste no puede ser interpretado, sino de
forma muy simplista, de ninguna de las dos maneras anterio-
res. Por el contrario, su contrapunto, la disminucién o regre-
sion demografica si es expresiva de una situacion de bajo
grado de desarrollo (Zoido y Caballero, 2001, 73).

Teniendo ello en cuenta, se ha realizado un analisis del
crecimiento demografico experimentado en las distintas
areas geograficas y niveles territoriales de Andalucia durante
el periodo comprendido entre 1996 y 2001, ambos afos
inclusive. Para llevar a cabo este analisis se ha elaborado una
serie de mapas a nivel municipal de los siguientes indicado-
res: tasa de crecimiento demografico (mapas 11.1 y 11.2),
tasa de crecimiento natural (mapa 11.3), tasa de migracion
neta (mapa 11.4), tasa de inmigracion total (mapa 11.5), tasa
de emigracion interior (mapa 11.6).

Con objeto de comprender mejor el efecto, a veces
desigual, que ejercen los distintos componentes del crecimien-
to demogréfico, se ha elaborado un mapa de sintesis (mapa
11.7. Tipos de crecimiento demografico). En él se distinguen
seis tipos, que recogen las combinaciones posibles entre los
dos componentes basicos del crecimiento demogréfico: el
crecimiento natural y el saldo migratorio o migracién neta.

En lineas generales, y por lo que respecta al crecimiento
demografico, puede decirse que se mantienen las tendencias
(concentracion de la poblacion, aumento de los desequilibrios
territoriales) iniciadas hace mas de un siglo en relaciéon con el
éxodo rural y el proceso de urbanizacion, y acentuadas duran-
te el tercer cuarto del siglo XX. En cualquier caso, estas ten-
dencias, como ya se apuntaba en el primer IDTA, se mantienen
en los ultimos afios, al igual que en el quinquenio precedente
(1991-1996), de forma muy suavizada debido al relativo agota-
miento de los efectivos demograficos en los nucleos rurales y
al papel de reequilibrio que estan jugando las ciudades medias.

En el periodo de estudio (1996-2001), cerca de cuatrocien-
tos cincuenta municipios andaluces (58,1%) han visto dismi-
nuida su poblacion. Este nimero y proporciéon se han incre-
mentado algo respecto al quinquenio precedente (1991-1996),
en el que el nUmero de municipios que perdieron poblaciéon no
llegaba a cuatrocientos, el 51,9% del total. Mas importante, si
cabe, es el incremento del nimero y proporcion de municipios
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Diferencias, desigualdades y desequilibrios territoriales

que han reducido su poblacién de manera importante. En el
periodo 1991-1996, no llegaba a doscientos cincuenta el
nimero de municipios (menos de un tercio del total) cuya
poblacién se reducia mas del 0,5%. En el periodo 1996-2001,
su numero se eleva a mas de trescientos (39,8% del total).

Por otra parte, en el periodo 1996-2001, el nimero de
municipios que crecen de forma significativa, con tasas por
encima del 5 por mil, se eleva a ciento ochenta (23,3%), casi
medio centenar menos que entre 1991-1996 (227 municipios,
29,9% del total).

En los ultimos afios, sin embargo, el aumento de las
tasas de crecimiento demografico esta provocando un cam-
bio de tendencia. A partir de 1998, pero sobre todo desde
principios del siglo actual, se reduce significativamente el
ndimero de municipios que pierden poblacién: unos cuatro-
cientos (52,2% del total) en periodo 1998-2002, y sélo tres-
cientos cuarenta, menos de la mitad (44,2%), en el afio 2002.
También se reduce el nimero y proporcién de municipios que
pierden mucha poblacién (tasas inferiores al -5 por mil): poco
mas de doscientos ochenta en 2002, el 36,9% del total.

Paralelamente, en estos ultimos afos se ha producido un
incremento del nimero y proporcién de municipios que crecen
de forma relevante (mas del cinco por mil): mas de doscientos
cincuenta (un tercio del total) en el periodo 1998-2002, y cerca
de trescientos cincuenta (55,8% del total) en 2002.

Como se indica en el primer IDTA, y en relacion con el
importante papel que ejercen en el equilibrio territorial, uno de
los hechos mas significativos es el notable protagonismo
demografico adquirido por las ciudades medias. Los munici-
pios que tienen entre 10.000 y 100.000 habitantes registran
las mayores tasas de crecimiento demografico en el periodo
1996-2001 (cuadro 11.2), las cuales, sobre todo en los muni-
cipios entre 20.000 y 100.000 habitantes, son netamente
superiores a las registradas en la primera mitad de la década
de los noventa.
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Cuadro 11.2. El crecimiento demografico y sus componentes en Andalucia segun el tamaio demografico de

los municipios, 1996-2001.

TAMANO DEMOGRAFICO TCD TCN TMNrt TINMr TEMIG:

(NUMERO DE HABITANTES) (x1000) (x1000) (x1000) (x1000) (x1000)
MeNos pe 1.001 -11,5 -4,1 -6,8 22,2 25,1
1.001 A 2.000 -52 -2,2 -2,7 21,4 21,8
2.001 A 5.000 -1,2 -0,1 1,2 19,0 18,4
5.001 A 10.000 53 24 2,7 21,1 18,1
10.001 A 20.000 9,9 3,4 6,0 21,8 17,0
20.001 A 50.000 13,4 3,9 8,8 25,2 17,8
50.001 A 100.000 15,3 4,9 9,6 25,1 19,1
100.001 A 300.000 4,8 2,9 1,7 18,9 20,8
MAs pe 300.000 0,2 2,1 -1,9 13,2 16,2
ANDALUCIA 5,8 2,6 3,0 20,0 18,3

TCD: Tasa de Crecimiento Demogréfico; TCN: Tasa de Crecimiento Natural; TMNt: Tasa de Migracion Neta total; TINMt: Tasa de Inmigracién total: TEMIGi: Tasa de Emigracion interior.

Fuente: SIMA. |EA. Elaboracion propia.

Por el contrario, los municipios pequefios registran tasas
de crecimiento algo mas negativas que en 1991-1996, situa-
cién que se hace presente ahora incluso entre los que tienen
entre 2.000 y 5.000 habitantes. Las grandes ciudades de la
regién (mas de 300.000 habitantes) apenas superan el creci-
miento 0, mientras que las que tienen entre 100.000 y
300.000 habitantes experimentan, como los municipios
pequeno-medianos (entre 5000 y 10000 habitantes) un creci-
miento moderado con tasas en torno al 5 por mil.

El desigual comportamiento registrado por el crecimien-
to demografico y sus componentes en las diversas areas
geograficas y niveles territoriales de Andalucia durante el
periodo en estudio (1996-2001), ha llevado a la identificacion
de cuatro tipos: areas mas dindamicas, areas de bajo creci-
miento, areas poco regresivas y areas mas regresivas.

a) Areas mas dindmicas

Las areas mas dindmicas desde el punto de vista
demografico son aquellas en las que se dan cita tasas de
crecimiento poblacional moderadamente altas y elevadas
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(superiores al 4-6 por mil) como resultado de la combinacion
de tasas de crecimiento natural y, sobre todo, de migracién
neta positivas, en general superiores al 3 y 6 por mil respec-
tivamente (tipo de crecimiento demografico I). Estas ultimas
se deben fundamentalmente a las elevadas tasas de inmigra-
cion, superiores generalmente al 20 por mil, que compensan
mas o menos sobradamente unas tasas de emigraciéon que
también suelen ser importantes.

En Andalucia las areas mas dinamicas son el litoral,
especialmente, y las grandes aglomeraciones urbanas. A
ellas hay que sumar algunos espacios de campifa relativa-
mente préximos a las aglomeraciones urbanas y bien situa-
dos respecto a los principales ejes territoriales de la region.

Malaga, y sobre todo Almeria, son las provincias con
mayores tasas de crecimiento demografico (cuadro 11.3). En
ambos casos, el aporte migratorio es factor fundamental del
elevado crecimiento. Les siguen en importancia las provincias
de Céadiz y Sevilla con tasas de crecimiento moderadas (en
torno al 5,5 por mil), que se deben, sobre todo en el primer
caso, a tasas de crecimiento natural relativamente altas. La
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provincia de Huelva se sitla en un tercer nivel, con una tasa de
crecimiento préxima al 4 por mil, fruto basicamente del desarro-
llo experimentado por la inmigracién en la dltima década.

Cuadro 11.3. El crecimiento demografico y sus com-
ponentes en Andalucia por provincias, 1996-2001.

omas 1 T e s e
ALMERIA 151 39 105 312 227
CApiz 55 37 1,5 16,6 18,0
CORDOBA 22 16 0,5 12,7 144
GRANADA 2,4 2,1 0,1 24,7 25,2
HUELVA 39 1,2 25 16,7 16,2
JAEN -03 1,7 -20 13,5 156
MALAGA 11,1 25 80 271 17,7
SEVILLA 5,4 2,9 2,2 179 17,7
ANDALUCIA 5,8 2,6 3,0 20,0 18,3

TCD: Tasa de Crecimiento Demografico; TCN: Tasa de Crecimiento Natural; TMNt: Tasa de
Migracién Neta total; TINMt: Tasa de Inmigracion total: TEMIGi: Tasa de Emigracion interior.

Fuente: SIMA. IEA. Elaboracion propia.

Las cinco comarcas con tasas de crecimiento demografi-
co mas elevado (superiores al diez por mil) se localizan en el
litoral, cuatro de ellas en las provincias de Almeria y Malaga:
Costa del Sol occidental (36,5 por mil), EI Poniente Almeriense
(80,5 por mil), Levante Almeriense (20,3 por mil), Costa
Occidental onubense (13,3 por mil) y la Axarquia (10,2 por mil).

Tasas de crecimiento demografico moderadamente altas
se registran en varias aglomeraciones urbanas situadas en el
litoral (Almeria-Campo de Nijar, Campo de Gibraltar, Huelva,
Bahia de Cadiz, Malaga-Valle del Guadalhorce) y en las cam-
pifas y vegas del interior (Campifia de Jaén, Vega de
Granada, Sevilla, Cérdoba, Campiia de Jerez). Tasas de este
calibre se registran, asimismo, en comarcas situadas en torno
a las principales vias de comunicacién y/o ejes de desarrollo
economico de Andalucia, algunas de las cuales pueden verse
beneficiadas ademas por la proximidad a grandes aglomera-
ciones urbanas y/o al litoral: Aljarafe, Costa Noroeste gadita-
na, Campifia de Carmona, La Janda y Subbético de Cérdoba.



Como se ha visto, casi un tercio de las comarcas andalu-
zas presenta en 1996-2001 tasas de crecimiento demografico
elevadas o moderadamente altas. Las once comarcas con
tasas de crecimiento demografico mas elevadas registran
tasas de migracion neta superiores a las de crecimiento natu-
ral. Es decir, que su crecimiento esta propiciado fundamental-
mente por el diferencial a favor de la inmigracion de los movi-
mientos migratorios. Las diez comarcas siguientes, sin embar-
go, deben su crecimiento demografico principalmente al creci-
miento natural, el cual se sitla en todos estos casos siempre
por encima de los también positivos saldos migratorios.

Son los municipios de tamafo medio y pequefio situados
en el litoral y las aglomeraciones urbanas los que presentan
mayor crecimiento demografico durante este periodo. Las
tasas de crecimiento demografico mas elevadas se registran,
no obstante, en municipios de tamafo mediano-pequefo
situados en la periferia de las principales aglomeraciones
urbanas (Sevilla, Granada). Este elevado crecimiento demo-
grafico se relaciona con el intenso, y en algunos casos casi
inédito, desarrollo urbanistico experimentado en los ultimos
afos en areas de la periferia metropolitana, hasta entonces
definidas por su caracter rural o su escaso grado de densifi-
cacion urbana (nueva frontera de la metrépoli).

Destaca por encima de todos el caso de Castilleja de
Guzman, municipio de pequefio tamafo de la aglomeracion
urbana de Sevilla, que registra una tasa de crecimiento anual
de 175 por mil. Ademas de éste, destacan, con tasas de cre-
cimiento demografico anuales entre 50 y 100 por mil, otros
municipios como Bormujos, Almensilla y Espartinas (aglome-
racion urbana de Sevilla); Cullar-Vega, Cenes de la Vega y
Otura (aglomeracion urbana de Granada); y Huércal de
Almeria (aglomeracién urbana de Almeria).

Con tasas de crecimiento demografico muy elevadas
(entre 50 y 60 por mil), pero algo inferiores a las anteriores, se
encuentran algunos municipios de tamafo medio ubicados en
el litoral. Destacan entre ellos Alhaurin de la Torre y Rincén de
la Victoria (Méalaga-Valle del Guadalhorce), Roquetas de Mar
(El Poniente Almeriense) y Mijas (Costa del Sol occidental).

Son pocos los municipios muy poblados que registran
tasas de crecimiento demografico moderadas o altas. Seis
municipios de mas de cien mil habitantes, entre ellos dos
capitales de provincia, registran tasas superiores a 4 por mil:

Marbella (28,1 por mil), Dos Hermanas (22,1 por mil), Jaén
(13,2 por mil), Algeciras (8,1 por mil), Cérdoba (4,9 por mil) y
Jerez (4,6 por mil).

b) Areas de bajo crecimiento

Las areas de bajo crecimiento son aquellas que registran
tasas de crecimiento demografico positivas, pero mas bajas
que las anteriores (inferiores a 3-4 por mil), situandose en algu-
nos casos muy proximas a una situacion de estancamiento. A
diferencia de las areas muy dinamicas, éstas se caracterizan
por presentar saldos naturales o, sobre todo, migratorios de
signo negativo (tipos de crecimiento demografico Il y IlI).

Esta situacién es la mas extendida por las campifias y
vegas del valle del Guadalquivir y del surco intrabético, en las
que se suelen dar cita tasas de crecimiento natural modera-
das que logran compensar saldos migratorios negativos (tipo
de crecimiento ll), aunque en general poco relevantes. Las
provincias de Cérdoba y Granada son también claros expo-
nentes de esta situacion.

A ellos hay que sumar algunos espacios periserranos
(valle del Guadalimar, Corredor de la Plata, etcétera) y/o rela-
tivamente proximos al litoral y/o a las aglomeraciones urba-
nas, que, a diferencia de los anteriores, presentan saldos
migratorios positivos y tasas de crecimiento natural negativas
(tipo de crecimiento IlI).

Las comarcas que presentan tasas de crecimiento demo-
grafico positivas, pero bajas, son: Corredor de la Plata,
Condado de Huelva, Campifia de Baena, Costa Granadina,
Bajo Guadalquivir, Estepa, Ecija, Palma del Rio, Puente Genil,
Antequera y Alto Almanzora. Las tres primeras presentan
saldos naturales y migratorios positivos, aunque estos Ultimos
tienen mayor protagonismo en el crecimiento demografico. Las
seis siguientes presentan saldos migratorios negativos que son
compensados en el cémputo global por tasas de crecimiento
natural moderadas o ligeramente altas. La comarca del Alto
Almanzora presenta una situacién practicamente de estanca-
miento demografico con un saldo migratorio positivo que ape-
nas si compensa un crecimiento natural de signo negativo.

Numerosos municipios de tamafio pequefo-mediano y
medio, situados en las campifas y en las estribaciones de las
sierras subbéticas, registran estos niveles de crecimiento
demografico. En la gran mayoria de los casos, los saldos
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migratorios son poco importantes, pero negativos, siendo
compensados por el crecimiento natural. Ejemplos relevantes
de ello los tenemos en algunas de las ciudades medias de la
region: Bailén, Ecija, Montilla, Loja, Arcos de la Frontera,
Puente Genil, Andujar, Ronda y Osuna, entre otras.

Esta situacion de bajo crecimiento también se registra en
algunos municipios del litoral como Sanlicar de Barrameda o
Barbate, cuya situacién econémica, sobre todo en el segun-
do caso, propicia saldos favorables a la emigracion. Capitales
de provincia como Almeria, Sevilla y Huelva también se
encuentran en esta situacion, si bien aqui los saldos migrato-
rios negativos se relacionan principalmente con salidas hacia
municipios de sus entornos metropolitanos.

Tasas de crecimiento también bajas, pero en este caso
propiciadas por saldos migratorios positivos, se registran en
algunos municipios, en general pequefios o pequefio-media-
nos, dispersos por toda la regién. Entre ellos se puede desta-
car algunos situados en la Axarquia (Alcaucin, Frigiliana,
Torrox), en el Corredor de la Plata (Carrién de los Céspedes,
Castillo de las Guardas), en la Alpujarra almeriense (Alhama
de Almeria) y en el Andévalo mas cercano a la costa
(Villanueva de los Castillejos). La proximidad al litoral y/o a las
aglomeraciones urbanas constituyen factores fundamentales
para que su crecimiento demografico sea positivo.

c) Areas poco regresivas

Las areas poco regresivas son aquellas que registran
tasas de crecimiento demogréfico negativas, pero relativamen-
te bajas (superiores a -4 o -5 por mil), situdndose en algunos
casos muy proximas a una situacion de estancamiento. Se
suelen caracterizar por presentar saldos naturales y/o, sobre
todo, migratorios de signo negativo (tipos de crecimiento
demogréfico IV y V, fundamentalmente, pero también VI).

En Andalucia, estas areas se extienden sobre todo por
las campifnas altas situadas en las estribaciones de los
sistemas montafnosos, asi como por buena parte de las
Sierras Subbéticas. La provincia de Jaén, con una tasa de
crecimiento de -0,3 por mil durante el periodo en estudio, se
encuentra en esta situacion.

Las comarcas del Alto Guadalquivir de Codrdoba,
Campifia Norte de Jaén, Campifia de Mordén y Marchena,
Osuna, La Loma y la Sierra de Céadiz, presentan tasas de
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crecimiento negativas, pero muy préximas a 0 (superiores a -
1,5 por mil), por lo que cabe hablar de una situacion casi de
estancamiento. Cabe destacar que las comarcas de Osuna y
la Sierra de Céadiz presentan las mayores tasas de crecimien-
to natural (entre 3 y 4 por mil), pero también las tasas de
emigracion interior mas elevadas (entre 16 y 17 por mil).

Tasas algo mas negativas, en torno a 2,5 por mil, se
registran en la Vega de Sevilla, la Serrania de Ronda, la
Alpujarra almeriense y la sierra de las Nieves. En los dos pri-
meros casos, ello se relaciona principalmente con saldos
migratorios negativos debido a la relativa importancia que
posee la emigracion, que no es compensada por la inmigra-
cion (algo mayor en la Serrania de Ronda) ni por el crecimien-
to natural (positivo, pero bajo en ambos casos). En los otros
dos se verifica la situacion opuesta, ya que son los saldos
migratorios, positivos en el caso de la Alpujarra almeriense,
los que mas contribuyen a frenar el descenso demografico.
Las altas tasas de inmigracion en estas dos comarcas mon-
tafiosas del sistema penibético se relacionan principalmente
con su proximidad a areas densamente pobladas del litoral.

Las tasas mas negativas de este nivel (entre -4 y -5 por
mil) se registran en comarcas serranas, especialmente de las
Subbéticas. El Poniente Granadino, Sierra Morena de Jaén y
sierra Magina, que presentan tasas de crecimiento natural
positivas, se encuentran en esta situacion debido fundamen-
talmente a saldos migratorios negativos, relacionados con
tasas de inmigracion relativamente bajas (entre 11 y 12 por
mil) que no compensan a las tampoco demasiado elevadas
tasas de emigracion (entre 16 y 18 por mil). EI Condado-Las
Villas y Alcala la Real presentan saldos naturales y, especial-
mente, migratorios negativos. En el caso de los Vélez es la
baja tasa de crecimiento natural (-5 por mil) la principal
responsable de su regresion demografica.

Unos doscientos municipios andaluces, en su mayor
parte de tamafo relativamente pequefio (entre 1.000 y 5.000
habitantes) pertenecen a esta categoria. Entre los municipios
mas importantes y poblados, cabe destacar los siguientes: Isla
Mayor, Utrera, Morén, La Carolina, Baeza, Linares, Vejer de la
Frontera, Valverde del Camino, Ayamonte, Granada y Malaga.
Los saldos migratorios negativos, propiciados por tasas de
emigracion moderadas que no se compensan con las de
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inmigracion (bajas generalmente), constituyen (salvo en el caso
de Valverde del Camino) la principal razén del descenso
demografico. En el caso de las dos capitales provinciales, la
emigracion, mas elevada que en los otros municipios, se pro-
duce fundamentalmente hacia sus entornos metropolitanos.

d) Areas més regresivas

Las areas mas regresivas son aquellas que registran
tasas de crecimiento demografico negativas bajas (entre -5y
-9 por mil) y muy bajas (inferiores a -9 por mil), situdndose en
algunos casos en una situacién proxima al despoblamiento.
Se caracterizan fundamentalmente por presentar saldos
naturales y, sobre todo, migratorios de signo muy negativo
(tipo de crecimiento demografico VI). En algunos casos, esta
situacion se presenta con tasas de crecimiento natural
positivas (tipo de crecimiento demografico V).

Las areas geograficas mas regresivas se localizan funda-
mentalmente en los grandes sistemas montafosos de la
region, especialmente en Sierra Morena, las sierras
Prebéticas y las Béticas internas o cordillera Penibética. Esta
situacion también se hace también claramente evidente en
las altiplanicies interiores y otros espacios asociados a
dichos conjuntos orograficos. Estos territorios son, en
general, poco productivos y se sitian en una posicién relati-
vamente periférica respecto a los principales centros y ejes
geoeconodmicos de la region.

Dieciséis comarcas andaluzas se encuentran en esta
situacion. Las comarcas marianicas de Los Pedroches, El
Andévalo, Sierra Morena de Sevilla y Sierra de Huelva presen-
tan tasas de crecimiento moderadamente bajas, en buena
parte debido a un crecimiento natural en algunos casos muy
negativo. Las altiplanicies interiores de Guadix y Baza, asi
como la también comarca granadina de Alhama-El Temple,
registran tasas de crecimiento demografico similares a las
anteriores, si bien aqui son los saldos migratorios negativos
(tasas de migracion neta entre -6 y -7 por mil y de emigracion
superiores a 20 por mil) son los principales responsables de
dicha situacion.

Las tasas de crecimiento demografico mas negativas
(inferiores a -9 por mil) se registran en comarcas serranas y
periféricas situadas fundamentalmente en el tercio oriental
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de la regién. Son las siguientes, ordenadas de menor a
mayor decrecimiento: Cuenca Minera onubense, Campo de
Tabernas-Rio Nacimiento, Valle del Lecrin, Valle del Guadiato,
Alpujarra granadina, Sierra de Segura, Huéscar y Sierra de
Cazorla. Tasas de crecimiento natural negativas se combinan
con saldos migratorios muy negativos debido a la importancia
que en estos ambitos mantiene la emigracion (tasas superiores
a 20-25 por mil). En algunos casos, como la Cuenca Minera
onubense y el Valle del Guadiato, muy dindmicas demografica-
mente en otras épocas, esta situacidbn muy regresiva se
relaciona con los procesos de crisis y reconversion del sector
minero experimentados en las Ultimas décadas.

Algo mas de trescientos municipios andaluces registra
tasas de crecimiento demografico inferiores a -5 por mil. De
ellos algo méas de doscientos presentan tasas muy regresivas
(inferiores a -9 por mil). Esta situacién se hace presente
principalmente en los municipios de menor tamafo demografi-
co (menos de 1.000 habitantes), ubicados en las sierras y alti-
planicies orientales de la regién. Benitagla, un pequefo
municipio (80 habitantes en 2002) de la comarca almeriense de
Campo de Tabernas-Rio Nacimiento, es el que registra el
mayor descenso demografico (tasa de -57,8 por mil) de
toda Andalucia.

Un descenso demografico notable se registra, asimismo,
en algunos municipios de tamafo mediano-pequefio ubica-
dos fundamentalmente en las areas geograficas y comarcas
mencionadas anteriormente. Este es el caso de Huéscar,
Lanjarén, Villanueva de Cérdoba, Nerva, Minas de Riotinto,
Constantina, Calafias, Pefiarroya-Pueblonuevo, Villanueva
del Rio y Minas, Castillo de Locubin y Cazorla, entre otros.

Esta situacién muy recesiva se hace presente, no obs-
tante, también en algunos de los municipios mas poblados.
Entre ellos destacan especialmente los casos de Cadiz (-11,7
por mil) y San Juan de Aznalfarache (-12 por mil), que deben
esta situacion a una saturacién de sus tejidos urbanos que
provoca flujos de salida de caracter fundamentalmente
residencial hacia otros nlcleos mas descongestionados de la
Bahia de Cadiz y la aglomeracion sevillana, respectivamente.



11.4.2. Fecundidad y mortalidad
Fecundidad

La explosiéon demogréfica que ha tenido lugar en la segunda
mitad del siglo XX y las implicaciones socioeconomicas
negativas que ello ha tenido en muchos paises, ha llevado a
establecer una relacién inversamente proporcional entre
fecundidad y desarrollo. Como consecuencia de ello, a nivel
internacional el indice Coyuntural o sintético de Fecundidad,
al igual que las tasas de crecimiento demografico y migracién
neta, es considerado como un indicador de presién o
impulso, que cuando alcanza registros elevados se puede
convertir en un obstaculo para el desarrollo.

Se parte de la base de que en los territorios donde la
fecundidad es elevada se generan grandes bolsas de pobla-
cion infantil y juvenil que aumentan las tasas de dependencia
y suponen serios problemas en el ambito de los servicios de
salud, educacién, y a medio plazo, de empleo. De hecho,
algunos gobiernos han establecido metas cuantitativas res-
pecto a este indicador (el caso de China es emblematico) y, a
pesar de que la fecundidad ha experimentado un fuerte des-
censo a nivel mundial, todavia cerca del 50% de los paises
consideran que registran niveles demasiado altos (Comision
sobre el Desarrollo Sostenible, 1996, 44-45).

El descenso de la fecundidad se interpreta a nivel inter-
nacional como un indicador de desarrollo, especialmente en
su vertiente social, poniéndose en evidencia que ello tiene
una gran relacion con avances de esta indole como el incre-
mento del nivel de instruccion de la mujer y su progresiva
incorporacion al mercado laboral.

En el contexto demogréfico actual de los paises desarro-
llados y especialmente en el caso de Espafia, que tiene los
niveles de fecundidad mas bajos del mundo, la lectura terri-
torial de este indicador no puede realizarse en el mismo
sentido o de la misma forma que a nivel internacional o en
paises poco desarrollados. Por el contrario, en regiones
como Andalucia, bajos indices de fecundidad, en combina-
cién con elevadas proporciones de personas mayores y tasas
de migracién neta muy negativas, pueden interpretarse como

limitaciones para el desarrollo de los territorios en que se
registran. La presencia, sin embargo, de moderados (0 mode-
radamente bajos) indices de fecundidad y su ligera tendencia
al alza, pueden considerarse como valores o elementos
positivos para el desarrollo territorial.

Durante el periodo de referencia (1998-2001), Andalucia
presenta una fecundidad baja (1,32 hijos por mujer), muy por
debajo de los niveles de reemplazo, si bien, tras alcanzar su
minimo histérico en 1998, en los Ultimos afios se acusa una
ligera tendencia ascendente. En cualquier caso hay que decir
que, aunque la totalidad del territorio andaluz registra niveles
de fecundidad que pueden considerarse en un contexto inter-
nacional como bajos o moderadamente bajos (sélo en siete
municipios se supera el nivel de reemplazo), en las diversas
areas geograficas y niveles territoriales se identifican algunas
diferencias que pueden tener implicaciones importantes en el
desarrollo territorial (mapa 11.8).

Las areas geograficas de Andalucia donde se registran los
indices de fecundidad mas elevados (entre 1,4 y 2 hijos por
mujer) son las Sierras Subbéticas y las campifias altas adya-
centes. También se registran indices elevados en buena parte
del litoral y en enclaves muy concretos de las sierras
Prebéticas y de la Cordillera Penibética. Puede hablarse, en
este sentido, de la existencia de dos ejes territoriales donde la
fecundidad presenta sus indices mas elevados. El primero, que
se extenderia en direccién noreste-sureste adosado a la mar-
gen derecha del curso alto y medio del rio Guadalquivir, desde
la sierra de Segura hasta las campifias y sierras Subbéticas del
sur de la provincia de Sevilla. El segundo se extenderia por el
litoral de las provincias de Granada y Almeria.

Por el contrario, las areas donde aparecen los mas bajos
indices de fecundidad (inferior a 1,25 hijos por mujer) son los
espacios de orografia accidentada y menor capacidad pro-
ductiva situados en posiciones relativamente periféricas res-
pecto a los grandes centros geoeconémicos de la region.
Destacan entre ellos el desierto almeriense, las altiplanicies
interiores granadinas y su prolongacion en Almeria, Las
Alpujarras, asi como la franja minera que se extiende de oeste
a este por el centro de la provincia de Huelva.

El resto de las areas geograficas presenta posiciones
intermedias con indices de fecundidad en general moderada-
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mente bajos (entre 1,25 y 1,4 hijos por mujer). Dentro de
éstas, las posiciones mas bajas (entre 1,25 y 1,3 hijos por
mujer) se registran en algunas de las principales aglomeracio-
nes urbanas, en buena parte de la Cordillera Penibética y en
el centro-oeste de Sierra Morena.

Esta situacion intermedia es la que se registra, por otra
parte, en la gran mayoria de las provincias andaluzas (cuadro
11.4), entre las que solo sobresale un poco la de Almeria. Es
en esta provincia donde, ademas, se registran los mayores
niveles de fecundidad a edades mas joévenes y tempranas
(entre 15 y 24 afios). Las provincias de Malaga y Sevilla son
las que presentan los indices de fecundidad mas bajos. La
provincia de Granada, a diferencia de la almeriense, destaca
por presentar los niveles de fecundidad mas elevados a eda-
des mas maduras (entre 35 y 49 afos).

Cuadro 11.4. La fecundidad en Andalucia por
provincias. Niimero de hijos por mujer, 1998-2001.

iNDICE COYUNTURAL DE FECUNDIDAD

PROVINCIAS (NUMERO DE HIJOS POR MUJER)
ALMERIA 142
Chpiz 1,32
CorDOBA 132
GRANADA 1,34
HueLva 128
JAEN 1,40
MALAGA 1.27
SEVILLA 1,30
ANDALUCIA 1,32

Fuente: SIMA. IEA. Elaboracion propia.

Las comarcas andaluzas presentan en general niveles de
fecundidad moderadamente bajos, situandose la gran mayoria
entre 1,2 y 1,5 hijos por mujer. Ninguna se aproxima, ni de lejos,
al nivel de reemplazo, mientras que siete presentan indices de
fecundidad muy bajos (inferiores a 1,2 hijos por mujer), situan-
dose durante el periodo de referencia incluso una comarca por
debajo del nivel de un hijo por mujer (Campo de Tabernas).
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La comarca que presenta el indice de fecundidad mas ele-
vado es el El Poniente almeriense (1,58 hijos por mujer), hecho
que esta claramente relacionado con su notable dinamismo
econdémico y, en relacion con ello, la presencia de importantes
colectivos de poblacion extranjera con pautas de fecundidad
algo diferentes, mas proximas a las de sus paises de origen.
Valga como dato en este sentido que esta comarca es la que
registra los niveles de fecundidad méas elevados de toda
Andalucia entre las mujeres mas jévenes (15 a 29 afos).

Le siguen en importancia, con indices de fecundidad
entre 1,4 y 1,5 hijos por mujer, varias comarcas situadas en
las sierras y campifias subbéticas y del Alto Guadalquivir
(sierra de Segura -prebéticas-, Sierra Magina, Osuna, Estepa,
Campifia de Jaén, La Loma, Poniente granadino, El
Condado-Las Villas, Subbético de Cérdoba), asi como en
determinados sectores del litoral (Costa Granadina, Costa
occidental de Huelva, Almeria-Campo de Nijar) y del sistema
penibético (Valle del Lecrin).

En el lado opuesto, las comarcas que presentan los indi-
ces de fecundidad mas bajos (inferior a 1,25 hijos por mujer)
son, en orden descendente, las siguientes: Valle del
Guadiato, Huéscar, Sierra Morena de Sevilla, Guadix, Baza,
Cuenca Minera, Alpujarra almeriense, Los Vélez, Alpujarra
granadina, Andévalo y Campo de Tabernas-Rio Nacimiento.
Las tres ultimas registran en el periodo de referencia indices
de fecundidad inferiores a 1,1 hijos por mujer, no llegando a
un hijo por mujer en el caso de la comarca que se extiende
por el desierto almeriense.

indices de fecundidad también bajos, proximos a los
anteriores (entre 1,25 y 1,3 hijos por mujer), se registran en la
mayoria de las aglomeraciones urbanas (Cérdoba, Sevilla,
Bahia de Cadiz, Malaga y Huelva), en algunas comarcas maria-
nicas o situadas en espacios de vegas y campinas adyacentes
a éstas (Corredor de la Plata, Sierra de Huelva, Campifia Norte
de Jaén, Vega de Sevilla), asi como en varias comarcas peni-
béticas (sierra de las Nieves, Axarquia, Alto Almanzora), la
Sierra de Cazorla y la Costa del Sol occidental.

El resto de las comarcas, situadas fundamentalmente en
el litoral y las campifias y vegas del Bajo y Medio Guadalquivir
y del surco intrabético, presentan niveles de fecundidad inter-
medios (entre 1,3 y 1,4). Por su tamafio demografico cabe
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destacar las aglomeraciones urbanas del Campo de Gibraltar
y de la Vega de Granada.

Soélo siete municipios andaluces (menos del 1% del total)
registran en el periodo de referencia indices de fecundidad
que superan el nivel de reemplazo: Busquistar, Cahar y
Bubién (Alpujarra granadina); Marchal y Darro (Guadix);
Chercos (Alto Almanzora); y Castilleja de Guzman (aglomera-
ciéon urbana de Sevilla). Cinco de ellos son municipios de
reducido tamafio demografico (menos de 500 habitantes),
por lo que estos indices hay que tomarlos con mucha caute-
la ya que se basan en pocos datos sobre nacimientos y
madres potenciales, y por tanto son muy sensibles a posibles
errores y/o a variaciones coyunturales.

Si so6lo se toman como representativos los municipios
con mas de mil habitantes, Castilleja de Guzman, con 2,43
hijos por mujer, es el que presenta el indice de fecundidad
mas elevado. Darro le sigue a continuacion con 2,26. indices
entre 2 y 2,1 se registran en dos municipios de la Vega de
Granada: Cullar-Vega y Cenes de la Vega.

Ciento veintisiete municipios (16,6% del total) tienen
indices de fecundidad entre 1,5 y 2,1 hijos por mujer (102
municipios con mas de mil habitantes, 17,7% del total que
tiene este tamano demogréfico). Se trata principalmente de
municipios de tamafo medio y medio-bajo, muchos de ellos
pertenecientes a comarcas como la Campifa de Jaén, la
Vega de Granada, El Poniente Almeriense o la aglomeracion
urbana de Sevilla. Entre ellos, y en razén de su tamafio demo-
grafico (méas de 20.000 habitantes), destacan Rota, Roquetas
de Mar, Los Palacios y Villafranca, El Ejido, Chiclana de la
Frontera, Martos y La Linea de la Concepcién. Ningun muni-
cipio de mas de 100.000 habitantes registra indices de
fecundidad por encima de 1,5 hijos por mujer.

En la situacion opuesta, con indices de fecundidad bajos
(inferior a 1,25 hijos por mujer) se encuentra algo mas de un
tercio (313 municipios, 40,9% del total) de los municipios
andaluces. Entre ellos, 263 municipios con mas de mil habi-
tantes, el 45,6% del total con este tamafo demografico.

Estos bajos niveles de fecundidad se registran sobre
todo en los municipios més grandes (superiores a 300.000
habitantes) y mas pequefios (menos de 2.001 habitantes),
especialmente en los que no superan los mil habitantes
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(cuadro 11.5). Varios municipios capitales de provincia como
Cadiz, Huelva, Malaga y Sevilla, y Marbella, se encuentran en
esta situacion.

Cuadro 11.5. La fecundidad en Andalucia segun el
tamaiio demografico de los municipios. Nimero de
hijos por mujer, 1998-2001.

TAMANO DEMOGRAFICO  iNDICE COYUNTURAL DE FECUNDIDAD
(NUMERO DE HABITANTES)  (NUMERO DE HIJOS POR MUJER)

Menos pe 1.001 1,09
1.001 A 2.000 1,23
2.001 A 5.000 1,33
5.001 A 10.000 1,40
10.001 A 20.000 1,38
20.001 A 50.000 1,37
50.001 A 100.000 1,40
100.001 A 300.000 1,27
MAés pe 300.000 1,24
ANDALUCIA 1,32

Fuente: SIMA. IEA. Elaboracion propia.

En los municipios de mayor y menor tamafio demografi-
co, los niveles de fecundidad mas elevados se registran entre
las mujeres menos jovenes (30 a 49 afios). Llama la atenciéon
que es en los municipios mas pequefios donde, durante el
periodo de referencia, se registran los niveles de fecundidad
mas elevados entre las mujeres mas maduras (40 a 49 anos).

Los indices de fecundidad mas bajos (menos de un hijo
por muijer) se registran en 134 municipios andaluces (17,5%
del total). De ellos, cuarenta y cuatro tiene mas de mil habitan-
tes (7,6% del total con este tamafio demografico). Entre éstos
destacan municipios como Cadiz (0,98 hijos por muijer),
Mojacar, Algarinejo, Hinojos, Alosno y Calafhas. Estos dos ulti-
mos en el Andévalo onubense reflejando, especialmente el
segundo (0,58 hijos por mujer), una situacion demograficamen-
te dificil ya que concurren en ellos también tasas muy
negativas de crecimiento demografico y un elevado indice de



envejecimiento; hechos, sin duda, relacionados intimamente
con la crisis que padecen desde hace unas décadas las activi-
dades mineras, base tradicional de la economia de esta
comarca.

Ocho municipios, todos con menos de trescientos cin-
cuenta habitantes, tienen un indice de fecundidad igual a
cero, debido a que no se han producido nacimientos en los
cuatro afos tomados como periodo de referencia. Entre ellos
se encuentra Benitagla, municipio que registra los indices
demograficos mas negativos desde el punto de vista del
desarrollo territorial, hecho que puede abocarlo a medio
plazo a su total despoblacion.

Mortalidad Infantil

La tasa de mortalidad infantil es considerada a nivel
internacional como uno de los mejores indicadores del
desarrollo socioeconémico de una comunidad. El descenso
de este indicador presenta una relacion directa y estrecha con
el desarrollo, relacionandose especialmente con los avances
en el plano social (tamafio de las familias, educacion de las
madres) y, sobre todo, en materia sanitaria. En este sentido,
hay que destacar que la tasa de mortalidad infantil se conside-
ra como uno de los mejores indicadores de la extension y cali-
dad de los servicios de salud. Dentro del marco presién-esta-
do-respuesta es considerado como un indicador de estado
(Comision de Desarrollo Sostenible, 1996, 105-106).

Espafa, como la gran mayoria de los paises desarrolla-
dos, presenta tasas de mortalidad infantil muy bajas, en torno
a cinco defunciones por cada mil nacidos. Esta tasa es nota-
blemente mas baja que las establecidas a nivel internacional
por los organismos competentes. Estos, en el Programa de
Accién de la dultima Conferencia Internacional sobre
Poblacién y Desarrollo celebrada en El Cairo (1994), estable-
cieron como objetivo que todos los paises debian situar su
tasa de mortalidad infantil por debajo de cincuenta por mil en
el primer quinquenio del siglo XXI.

Andalucia, como el conjunto de Espafa, registra una
tasa de mortalidad infantil que se puede considerar como

muy baja en el contexto internacional, habiendo llegado ya a
unos niveles que parece dificil seguir reduciendo. Durante el
periodo utilizado como referencia en este andlisis (1996-
2001), la tasa de mortalidad infantil registrada en Andalucia
fue de 5,3 por mil, ligeramente superior, no obstante, a la del
conjunto de Espafia (4,7 por mil). En este contexto debe
entenderse el andlisis que se realiza a continuacion, que pre-
tende poner en evidencia las diferencias existentes desde el
punto de vista territorial.

Pese a la indudable utilidad de este indicador, en este
trabajo tiene una aplicacion limitada. Ello se debe a que la
mayor parte de los ambitos territoriales andaluces por deba-
jo de la provincia registran, incluso para este periodo de seis
afos, un nimero de defunciones infantiles bajo, muy inferior
al necesario (cincuenta defunciones) para que el indicador
tenga la suficiente consistencia estadistica. En este sentido,
hay que decir que soélo catorce comarcas y ocho municipios
andaluces registran entre 1996 y 2001 mas de cincuenta
defunciones de nifios menores de un afo.

Aunque es dificil aventurar conclusiones, la lectura terri-
torial de este indicador (mapa 11.9) permite observar que los
niveles mas bajos se registran en el tercio occidental de la
region y los mayores en determinados enclaves del litoral, de
las serranias, de las altiplanicies granadinas y en el desierto
almeriense, asi como en algunas aglomeraciones urbanas.
Las mayores tasas de mortalidad infantil se registran en las
provincias de Granada y Cordoba, y las méas bajas en la de
Huelva, si bien las diferencias son pequefias (cuadro 11.6). La
tasa de mortalidad infantil durante dicho periodo de la provin-
cia de Granada es, no obstante, una de las mas elevadas de
Espafa junto a las de Santa Cruz de Tenerife, Teruel, Murcia,
Ceuta y Melilla.

Las comarcas que registran tasas de mortalidad infantil
mas elevadas (entre 6,5 y 7,5 por mil) son Sierra Morena de
Jaén, Bahia de Cadiz y la Vega de Granada. Les siguen a con-
tinuacion, con tasas entre 5,5 y 6,5 por mil, las comarcas de
Almeria-Campo de Nijar, la Axarquia, Subbético de Cérdoba,
Cérdoba, Campifia de Jaén y Malaga-Valle del Guadalhorce.

En el lado opuesto, hay que decir en primer lugar que nin-
guna comarca con mas de 30 defunciones infantiles en 1996-
2001 registra tasas de mortalidad infantil por debajo de 3,5 por
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mil. Con tasas entre 3,5 y 4,5 por mil se encuentran El Poniente
Almeriense, el Bajo Guadalquivir y la Costa del Sol occidental

Cuadro 11.6. Tasa de Mortalidad Infantil en Anda-
lucia por provincias. Tantos por mil, 1996-2001.

TASA DE DEFUNCIONES DE
PROVINCIAS ~ MORTALIDAD INFANTIL MENORES DE UN ANO
(TANTOS POR MIL) (NUMERO)
ALMERIA 49 176
CApiz 5,2 388
CORDOBA 5,8 280
GRANADA 6,0 317
HUELVA 4,0 114
JAEN 55 226
MALAGA 52 415
SEVILLA 5,2 585
ANDALUCIA 53 2.505

Fuente: SIMA. IEA. Elaboracion propia.

Aunque los datos existentes no alcanzan la representativi-
dad estadistica necesaria para realizar afirmaciones, no deja de
llamar la atencién que comarcas como la Cuenca Minera o la
Sierra de Segura se encuentren entre las comarcas con tasas
de mortalidad infantil mas elevadas, repitiendo la misma situa-
cion negativa que respecto a otros indicadores demograficos.

Llama asimismo la atencion que El Poniente Almeriense, la
comarca con el indice de fecundidad mas elevado de la region,
registre una de las tasas de mortalidad infantil mas bajas,
cuando lo mas comun es que ambos indicadores presenten
una relacion directa. Igualmente, pero en la situacién opuesta,
se encuentra la Bahia de Cadiz que, pese a tener uno de los
indices de fecundidad mas bajos, registra una de las mas altas
tasas de mortalidad infantil, hecho que hace ain algo mas pre-
ocupante el registro de este Ultimo indicador.

El andlisis realizado tomando como base el tamafo
demografico de los municipios (cuadro 11.7) si presenta la
suficiente solidez estadistica y permite extraer interesantes
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conclusiones. Las tasas de mortalidad infantil mas altas se
registran en los municipios mas pequefios (con menos de
1.000 habitantes) y en los més grandes, especialmente en las
principales urbes de la regién (mas de 300.000 habitantes).
Las mas bajas se registran en municipios de tamafio media-
no-pequeno, especialmente entre los que tienen entre 10.000
y 20.000 habitantes.

Cuadro 11.7. Tasa de Mortalidad Infantil en
Andalucia segiin el tamaiio demografico de los
municipios. Tantos por mil, 1996-2001.

TAMAfIO TASA DE DEFUNCIONES DE

DEMOGRAFICO MORTALIDAD MENORES DE

(NUMERO DE INFANTIL UN ANO

HABITANTES) (TANTOS POR MIL) (NUMERO)
Menos pe 2.001 5,1 76
2.001 A 5.000 4,9 193
5.001 A 10.000 48 234
10.001 A 20.000 43 319
20.001 A 50.000 4,9 369
50.001 A 100.000 49 249
100.001 A 300.000 59 483
Mas pe 300.000 6,1 582
ANDALUCIA 53 2.505

Fuente: SIMA. IEA. Elaboracion propia.

En el analisis a nivel municipal, los primeros datos a tener
en cuenta son que tan s6lo ocho municipios registran entre
1996 y 2001 mas de cincuenta defunciones de menores de
un aflo, y dieciséis municipios mas de veinticinco. Por su
parte, 725 (94,1% del total) registran menos de diez defuncio-
nes, y 366 (47,5% del total) ninguna defuncién.

Entre los municipios con tasas de mortalidad infantil mas
elevadas destaca especialmente el caso de Cadiz, con nueve
defunciones por cada mil nacidos, casi el doble que la del
conjunto de la region. Este hecho llama mas la atencion si se
tiene en cuenta que la capital gaditana presenta uno de los
indices de fecundidad mas bajos de toda Andalucia.
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Cabe destacar, asimismo, los casos de Linares (7,8 por
mil), Granada (7,3 por mil), Jaén (7 por mil) y La Linea (6,7 por
mil), y en menor medida, los de Cérdoba (6,3 por mil), Sevilla
(6,2 por mil) y Malaga (6 por mil). Aunque no llegan a las cin-
cuenta defunciones infantiles durante el periodo de estudio,
llama significativamente la atencion que casi todo el resto de
municipios de la Bahia de Cadiz registren también tasas de
mortalidad infantil situadas entre las mas altas de la comuni-
dad auténoma Puerto Real (8 por mil), San Fernando (6,7 por
mil), Chiclana de la Frontera (5,5 por mil).

Pocos municipios con mas de cincuenta defunciones
infantiles presentan tasas por debajo de la del conjunto de la
region. El caso mas significativo es el de Jerez de la Frontera,
con una tasa (4,8 por mil), no obstante, muy préoxima a la de
Andalucia. Entre los municipios con mas de diez defunciones
destacan Dos Hermanas (2,5 por mil), Sanltcar de Barrameda
(8,5 por mil) y El Ejido (3,8 por mil).

Mortalidad

Para la medicion de las diferencias territoriales en la mortalidad
se ha utilizado el método de la estandarizacion indirecta (véase
apartado 11.2.2). El resultado de la aplicacion de dicho método
es la elaboracién de un indicador denominado Razén de
Mortalidad Estandar, cuyo valor oscila en torno a 1 que, en este
caso, es el valor que posee la poblaciéon del ambito territorial de
referencia (el conjunto de Andalucia, en este caso). Este indica-
dor también puede ser expresado y leerse en tantos por ciento.
Los valores registrados tienen como principal limitacion
que no pueden ser comparados en el tiempo de forma direc-
ta. Si permiten, sin embargo, apreciar el grado de diferencia
respecto a la mortalidad de una poblacién de referencia (en
este caso Andalucia), siendo, por tanto, utiles para aproxi-
marse a la medicion, incluso diacrénicamente, de los grados
de desigualdad y cohesion territorial existentes. Es necesario
sefalar, asimismo, que la bondad de este indicador disminu-
ye a medida que se reduce el nUmero de sucesos (defuncio-
nes), siendo como consecuencia estadisticamente menos
sélido en municipios de pequefio tamafo demogréfico.
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Los niveles de mortalidad mas elevados se registran en
el litoral, especialmente en la vertiente atlantica, las campifas
y vegas del bajo Guadalquivir, asi como en los espacios mon-
taflosos adyacentes (marianicos y subbéticos), buena parte
de la aglomeraciones urbanas y algunos sectores concretos
de las Sierras Penibéticas (Tierra de Alhama, Sierra de Gador)
y de Sierra Morena de Jaén (mapa 11.10). En general, se
aprecia que los niveles de mortalidad son relativamente mas
elevados en el tercio occidental de la region, hecho que ya ha
sido puesto en evidencia en otros trabajos (Lopez-Abente et
alii, 1996, 19; Benach, 2001, 48).

Por el contrario, los niveles de mortalidad mas bajos se
registran, sobre todo, en el tercio oriental de Andalucia.
Destacan areas geogréficas relativamente poco pobladas y
de orografia accidentada como las altiplanicies interiores,
Las Alpujarras, el desierto almeriense, las Sierras Subbéticas
y Prebéticas, y las campinas del curso medio-alto del
Guadalquivir.

A nivel provincial no se registran excesivas diferencias
(cuadro 11.8). Las provincias de Cadiz, Huelva y Sevilla son
las que muestran niveles de mortalidad mas altos, entre un 11
y un 6% por encima del conjunto de Andalucia. Jaén es la
provincia con un nivel mas bajo, aunque solo un cuatro por
ciento inferior al conjunto regional.

A nivel comarcal se observan diferencias superiores. La
Razén de Mortalidad Estandar oscila entre 0,8 y 1,2, lo que
indica una diferencia del 40% entre los casos extremos. La
Janda es la comarca con los niveles de mortalidad mas ele-
vados, un 20% superiores al del conjunto de Andalucia.
Niveles de mortalidad entre un 7,5 y un 15% superiores al del
conjunto de la regiéon se registran en el Aljarafe, Campo de
Gibraltar, Corredor de la Plata, Costa Occidental onubense,
Bajo Guadalquivir, Vega de Sevilla, Bahia de Cadiz, Condado
de Huelva, Campifia de Jerez y Huelva. Como puede
apreciarse, comarcas en general muy pobladas y urbaniza-
das situadas en torno al triangulo Huelva-Sevilla-Cadiz.

El nivel de mortalidad méas bajo con diferencia, un 20%
inferior al del conjunto de Andalucia, se registra en el Campo
de Tabernas-Rio Nacimiento. Le siguen a continuacion varias
comarcas con RME en torno a 0,9, es decir un diez por ciento
inferiores a la del conjunto de la region: Alto Aimanzora, Sierra



Cuadro 11.8. Razon de Mortalidad Estandar en
Andalucia por provincias, 1996-2001.

PROVINCIAS (DEFUNGION:E‘QII IEESPERADAS /
DEFUNCIONES OBSERVADAS)

ALMERIA 1,01

CApiz 1,10

CORDOBA 0,97

GRANADA 1,00

HueLva 1,09

JAEN 0,96

MALAGA 1,03

SEVILLA 1,06

ANDALUCIA 1,00

Fuente: SIMA. IEA. Elaboracion propia.

de Cazorla, Los Vélez, Campifa de Baena, Alcala la Real, Los
Montes, Huéscar, Baza, Alpujarra granadina, Sierra Magina y
Sierra de Segura. A diferencia de las anteriores, se trata de
comarcas relativamente poco pobladas y urbanizadas, vincula-
das fundamentalmente a los espacios montafiosos, campifias
altas y depresiones interiores de las cordilleras béticas.

El andlisis realizado teniendo en cuenta el tamafio demo-
grafico de los municipios (cuadro 11.9), pone en evidencia que,
aunque no se registran diferencias importantes, se puede apre-
ciar que la mortalidad es mas baja en los municipios menos
poblados, especialmente entre los que tienen menos de mil
habitantes (un 13% inferior a la del conjunto de Andalucia). En
los municipios con menos de cinco mil habitantes los niveles
de mortalidad son inferiores al del conjunto de la region.

Por el contrario, en los municipios con mas de cinco mil
habitantes son superiores a los del conjunto de Andalucia. El
nivel de mortalidad mas elevado, aunque soélo un siete por
ciento superior al del conjunto regional, se registra en los muni-
cipios de tamafio medio-alto (50.001 a 100.000 habitantes).

El analisis a nivel municipal revela la existencia de mayo-
res diferencias en la mortalidad, que deben ser objeto de aten-
cion por las autoridades y organismos competentes. Cinco

municipios andaluces presentan niveles de mortalidad un 50%
superiores a la del conjunto de Andalucia. Destacan por enci-
ma de todos los casos de Espartinas y Palomares del Rio, en
la aglomeracion sevillana, con niveles de mortalidad que casi
duplican a los del conjunto regional. Escacena del Campo,
Fuente Vaqueros y Arriate presentan indices entre 1,5y 1,65, si
bien, como en el caso de Palomares del Rio, los datos deben
ser tomados con cautela ya que se trata de municipios relati-
vamente poco poblados (menos de 4.000 habitantes).

Cuadro 11.9. Razdn de Mortalidad Estandar en
Andalucia segiin el tamaiio demografico de los
municipios, 1996-2001.

TAMAFIQ DEMOGRAFICO RME
(NUMERO DE (DEFUNCIONES ESPERADAS /
HABITANTES) DEFUNCIONES OBSERVADAS)
Menos pe 1.001 0,87
1.001 A 2.000 0,97
2.001 A 5.000 0,99
5.001 A 10.000 1,04
10.001 A 20.000 1,05
20.001 A 50.000 1,04
50.001 A 100.000 1,07
100.001 A 300.000 1,05
Mas pe 300.000 1,02
ANDALUCIA 1,00

Fuente: SIMA. |IEA . Elaboracién propia.

Con niveles de mortalidad entre un 25 y un 50% superio-
res (RME entre 1,25 y 1,5) al del conjunto regional se encuen-
tran 21 municipios. De ellos, solo seis superan los 4.000
habitantes: Medina Sidonia, Benalup, Armilla, Alosno,
Ogijares y Padul. Con niveles entre el 15 y el 20% superiores,
se encuentran cincuenta y dos municipios, entre ellos
algunos bastante poblados como La Linea de la Concepcion,
Roquetas de Mar y Alcala de Guadaira (entre 50.000 y 60.000
habitantes), y otros dos que superan también los 20.000
habitantes (Barbate, Lucena).

En el lado opuesto, con los niveles de mortalidad mas
bajos (RME inferior a 0,85) se encuentran 156 municipios,
aunque sélo siete de ellos superan los 5.000 habitantes. Entre
estos ultimos, destaca por encima de todos el caso de Mijas
(1,64), con un nivel de mortalidad un 36% inferior al conjunto
de Andalucia. Este bajo nivel de mortalidad destaca aun mas
porque es inédito en otros municipios de similar o superior
tamafio demografico y casi practicamente el Unico existente
en el litoral de la region.

El hecho de que este municipio malagueno registre tam-
bién entre 1987 y 1995 niveles de mortalidad entre los mas
bajos de Andalucia (Benach, 2001, 56 y 78) permite hablar de
una continuidad en su relacion con este fendmeno que merece
ser destacada y motivo de un andlisis mas especifico que, por
otra parte, queda fuera de los objetivos de este trabajo. Debe
apuntarse, no obstante, que ello puede estar relacionado, mas
que con la bondad climatica, con la elevada presencia de
extranjeros (casi un 38% de la poblacion total), la mayor parte
de ellos del norte de Europa, que han podido traer consigo sus
relativamente mayores probabilidades de supervivencia.

Valga como dato también en este sentido que Mojacar,
otro municipio del litoral mediterraneo con una elevada pre-
sencia de extranjeros (53,4% de la poblacion total), en su
mayoria oriundos de paises del norte de Europa, es otro de
los que poseen niveles de mortalidad mas bajos (RME igual a
0,75), un 25% inferior al conjunto de Andalucia.

Otros municipios con bajos niveles de mortalidad son
Monachil, Pulpi, Aljaraque y Quesada (mas de 5.000 habitan-
tes), y Paterna del Campo, Algarinejo, Gojar, El Rubio, Castillo
de Locubin, Santiago-Pontones, Espejo, Villafranca de
Coérdoba, Villaviciosa de Coérdoba, Porcuna, Cullar-Vega y
Alfacar (entre 3.500 y 5.000 habitantes).

El caso de Paterna del Campo merece ser significado ya
que registra un nivel de mortalidad muy bajo, inferior casi en
un 50% al del conjunto de Andalucia, situacion que ya era
patente en el periodo 1987-1995. Esta situacion de continui-
dad en los niveles mas bajos de mortalidad también notable
en los casos de Algarinejo, Castillo de Locubin y Santiago-
Pontones, aunque aqui los registros son entre un 20 y un
30% mas bajos que el conjunto regional.

Los municipios mas poblados, que son el los que se regis-
tran en términos absolutos mayor numero de defunciones, no
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presentan niveles de mortalidad demasiado diferentes al del
conjunto de Andalucia. Solo destacan algo los casos de
Huelva, Dos Hermanas y, sobre todo, Cadiz, con niveles en
torno al 10% superior al conjunto regional.

11.4.3. Envejecimiento de la poblacién

La transicion demogréafica implica cambios importantes en la
estructura por edades de una poblacion, en el sentido de
reducir los grupos mas jovenes e incrementar los situados en
posiciones intermedias y altas de la piramide. Los paises con
mayor nivel de desarrollo social y econémico se caracterizan
por ser los que mas han avanzado asimismo en su proceso
de transicion demogréfica; y en relacion con ello, las mas
altas proporciones de personas mayores de 64 afos se regis-
tran en las sociedades vy territorios mas desarrollados. Por el
contrario, las mayores proporciones de poblacion joven (infe-
rior a 15 afios) se registran en los paises menos desarrollados
del planeta.

Existe, por tanto, una marcada asociacion entre el nivel
de desarrollo y la edad promedio de la poblacion (BID, 2000,
19). Sin embargo, es dificil colegir que el incremento de la
proporciéon de personas mayores sea un factor del desarrollo,
sino mas bien por el contrario una consecuencia de él. El
aumento de la proporciéon de mayores de 64 afios puede
tener incluso implicaciones negativas y constituirse en una
hipoteca para el propio desarrollo, en tanto que suele llevar
aparejada una reduccién la capacidad productiva y un
aumento de las tasas de dependencia.

Teniendo esto en cuenta, cabe decir que elevadas pro-
porciones de personas mayores, en combinaciéon con un
incremento notable de éstas, pueden considerarse mas bien
como indicadores negativos para el desarrollo. La situacion
opuesta, una relativamente baja proporcion de personas
mayores y un crecimiento reducido de éstas, puede conside-
rarse sin embargo, al menos en el contexto demografico de
Espafa y del resto de paises desarrollados, como un valor
positivo en relacién con el desarrollo.
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En Andalucia la proporcién de personas mayores a princi-
pios de 2003 roza el 15%, proporciéon algo inferior a la del
conjunto de Espafa y de la Union Europea. Como es obvio,
este dato no es homogéneo en el conjunto de la regién, obser-
vandose importantes diferencias entre los diversos niveles y
ambitos territoriales, las cuales se exponen a continuacion.

Las mayores proporciones de personas mayores (supe-
riores al 19-20%, uno de cada cinco residentes) se registran
en las altiplanicies interiores y conjuntos montafiosos de la
regiéon, especialmente en Sierra Morena, las Serranias
Prebéticas y buena parte de la Cordillera Penibética (mapa
11.12). Las campifias y vegas del alto y medio Guadalquivir y
del surco intrabético, asi como los espacios serranos colin-
dantes (Sierras Subbéticas, sobre todo) presentan proporcio-
nes moderadamente altas (entre 15 y 19-20%), superiores a
las del conjunto de Andalucia y Espafia. Las campifias y
vegas del bajo Guadalquivir, las aglomeraciones urbanas y el
litoral registran proporciones moderadamente bajas (11-12 a
15%) y bajas (inferiores a 11-12%).

Si se comparan los datos actuales con los de 1981
(mapa 11.11), se puede observar que las areas geograficas
que han registrado un mayor crecimiento en sus proporcio-
nes de personas mayores son las altiplanicies y sierras orien-
tales de Andalucia, especialmente las primeras. De tal forma
que, si en 1981 este indicador presentaba sus mayores regis-
tros en el centro y oeste de Sierra Morena, algo mas de dos
decenios después el centro de gravedad del envejecimiento
en Andalucia se ha desplazado hacia su sector oriental.

Las provincias de Jaén, Cérdoba, Granada y Huelva son
las que presentan, por este orden, las mayores proporciones
de personas mayores (entre 15 y 19%). Malaga, Sevilla,
Almeria y Cadiz presentan proporciones moderadamente
bajas (entre 12 y 15%). Es, no obstante, Cadiz, la provincia
con menor porcentaje de personas mayores en 1981y, en la
actualidad, la que mayor crecimiento ha experimentado en
dicha proporcién a lo largo de las dos Ultimas décadas.
Huelva y Almeria, por el contrario, han sido las que han regis-
trado entre 1981 y 2003 el menor crecimiento en sus propor-
ciones de personas mayores.
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En 21 comarcas andaluzas al menos uno de cada cinco
residentes es mayor de 64 afos, y en otras veinticuatro las
proporciones de mayores superan también a la del conjunto
de Andalucia. Las proporciones mas elevadas de personas
mayores (entre 25 y 27%, algo mas de uno de cada cuatro
residentes) se registran, no obstante, en cinco comarcas de
orografia complicada y agreste situadas en la parte oriental
de la regidn, tres de ellas pertenecientes a la provincia de
Almeria: Campo de Tabernas-Rio Nacimiento, Los Vélez,
Huéscar, la Alpujarra almeriense y la Sierra de Segura.

También son muy elevadas (entre 19-20 y 24%) en otras
comarcas vinculadas a los grandes conjuntos montafiosos de
la regiéon: Alpujarra granadina, Valle del Lecrin, Alhama-El
Temple, Los Montes, Alto Almanzora, Sierra de las Nieves
(Béticas internas); Los Pedroches, Valle del Guadiato, Cuenca
Minera, Sierra de Huelva, Andévalo, Sierra Morena de Sevilla
(Sierra Morena); Sierra de Cazorla (Prebéticas); Alcala la Real,
Sierra Magina, Baza, Guadix, El Condado-Las Villas, Poniente
granadino (Subbéticas y surco intrabético).

Dieciocho comarcas registran proporciones por debajo
del conjunto de Andalucia. Entre éstas destaca la comarca de
El Poniente Almeriense, con un 8,8% (menos de una persona
mayor por cada diez residentes), merced sin duda a los apor-
tes inmigratorios recibidos en la ultima década. Proporciones
moderadamente bajas (entre el 11 y el 15%) se registran en
comarcas del litoral y aglomeraciones urbanas (Costa
Noroeste de Cadiz, Bahia de Cadiz, Costa Occidental
onubense, Huelva, Costa del Sol occidental, Almeria-Campo
de Nijar, Campo de Gibraltar), asi como en las campifias y
vegas del Bajo Guadalquivir y el rio Guadalete (Bajo
Guadalquivir, Campifia de Jerez).

Los mayores volumenes de personas mayores se locali-
zan, no obstante, en las comarcas de Sevilla (152.682 perso-
nas de 65 y mas afos, 13,5% del total de Andalucia) y Malaga-
Valle del Guadalhorce (106.606, 9,5% del total de Andalucia).

En cualquier caso, si se compara la situacion actual con
la existente hace so6lo dos decenios, se pueden apreciar algu-
nos cambios relevantes. En 1981, seis de las siete comarcas
con mayores porcentajes de personas mayores se localiza-
ban en los territorios marianicos del norte y noroeste de la



region (Sierra de Huelva, Los Pedroches, Valle del Guadiato,
Cuenca Minera, Andévalo, Sierra Morena de Sevilla), cuatro
de ellas en la provincia de Huelva. Dos décadas mas
tarde, sélo Los Pedroches ocupa una de estas posiciones, la
séptima.

La gran mayoria de los municipios de Andalucia (605
municipios, casi el 80% del total) presentan proporciones de
personas mayores respecto al total de su poblacién por enci-
ma de la del conjunto de la regién. Por otra parte, cabe resal-
tar que algo mas de la mitad (386, 50,1%) de los municipios
andaluces presenta proporciones de personas mayores
superiores al 20% (al menos uno de cada cuatro residentes
€s una persona mayor).

Teniendo en cuenta el tamafo demografico de los muni-
cipios (cuadro 11.11), se puede decir que los mayores por-
centajes de personas mayores se registran en los municipios
rurales de pequefio tamafo (menos de 5.000 habitantes),
siendo especialmente relevantes en los municipios mas
pequefos (menos de 1.000 habitantes) donde uno de cada
cuatro residentes tiene 65 y mas afos. Dicha proporcién se
va reduciendo a medida que se incrementa el tamano demo-
gréfico de los municipios hasta el umbral de los 100.000
habitantes, a partir del cual se evidencia un ligero aumento.

Los municipios rurales con menos de 10.000 habitantes
presentan proporciones elevadas, superiores a la del conjunto
de Andalucia. Los municipios de tamafio medio y alto (10.001
a 300.000 habitantes) presentan proporciones inferiores a las
de conjunto de Andalucia, registrandose las mas bajas (11,8%)
en el intervalo entre 50.001 a 100.000 habitantes. Los munici-
pios mas poblados (mas de 300.000 habitantes) acogen el
mayor numero de personas mayores (algo mas de 230.000,
20,8%, una de cada cinco personas con 65 y mas afos), pre-
sentando no obstante una proporcién respecto a su pobla-
cion total similar a la del conjunto de Andalucia.

El mayor crecimiento en la proporcion de personas
mayores durante las dos Ultimas décadas se ha verificado en
los municipios de menor y mayor tamafo demografico
(menos de 2.000 y mas de 100.000 habitantes). En términos
absolutos han sido, sin embargo, estos ultimos los que han
registrado los mayores incrementos.

Cuadro 11.10. Personas mayores de 64 aios en Andalucia por provincias. Niimero y porcentaje del total de la

poblacién, 1981-2003.

1981 2003
PROVINCIAS - -
NUMERO PORCENTAJE NUMERO PORCENTAJE

ALMERIA 42.660 10,4 76.625 13,6
CApiz 77.216 7,8 144.913 12,5
CORDOBA 82.913 11,5 133.861 17,3
GRANADA 80.546 10,6 138.678 16,8
HUELVA 74193 11,6 71.944 15,2
JAEN 74193 11,7 118.090 18,1
MALAGA 97.254 9,6 198.557 14,4
SEVILLA 136.700 9,2 245.866 13,8
ANDALUCIA 640.080 9,9 1.128.535 14,8

Poblacién referida a 1 de enero de cada afio.

Fuente: Estimaciones intercensales de poblacién 1981-2002. |IEA. Padrén Municipal de Habitantes a 1 de enero de 2003 (explotacion estadistica). INE. Elaboracién propia.

Las proporciones de personas mayores mas elevadas se
registran en municipios de reducido tamafo demografico
situados en espacios serranos y periféricos de la regién. De
hecho, los cinco municipios con mayor proporciéon de perso-
nas mayores tienen menos de 200 habitantes: Benitagla
(Campo de Tabernas-Rio Nacimiento), 54,4%; Beires
(Alpujarra almeriense), 51,2%; Cumbres de Enmedio (Sierra
de Huelva), 48%; Alsodux (Alpujarra almeriense), 43,1%;
Almdcita (Alpujarra almeriense), 42,9%.

Algunos municipios de tamafo algo superior (entre 4.000
y 5.000 habitantes), ubicados en serranias y altiplanicies,
también presentan proporciones de personas mayores supe-
riores al 25%: Castillo de Locubin (Alcala la Real), 29,1%;
Calafas (ElI Andévalo), 26,1%; Algarinejo (Poniente granadi-
no), 26%; Cullar (Baza), 26%; Santiago-Pontones (Sierra de
Segura), 25,9%; y Alosno (El Andévalo), 25,7%. En el caso de
los municipios onubenses, sobre todo, la emigracion
provocada por la crisis de la actividad minera es una de las
principales causas de este envejecimiento de la poblacién.

Soélo un municipio con mas de 5.000 habitantes,
Villanueva de Cordoba (9.263 habitantes en 2003), situado en
la comarca de Los Pedroches, presenta una proporcién de
mayores superior al 25%. Torrox, en la Axarquia malaguefia,
es el Unico municipio con mas de 10.000 habitantes que pre-
senta una proporcion de personas mayores superior al 20%.

Por el contrario, las proporciones de personas mayores
mas bajas se registran en municipios de tamafo medio
(10.001 a 100.000 habitantes) y pequefio-mediano (5.000 a
10.000 habitantes) localizados en areas de fuerte crecimiento
demogréfico e inmigracion situadas fundamentalmente en las
periferias metropolitanas de las grandes ciudades (Sevilla y
Granada, especialmente) y en el litoral. Castilleja de Guzman
es, con diferencia, el municipio con mas baja proporcién de
mayores, el 4%, es decir que sélo una de cada 25 personas
residentes tiene 65 o mas afios.

También con proporciones inferiores al 9% le siguen otros
municipios de las aglomeraciones urbanas de Sevilla (Mairena
del Aljarafe, Bormujos, Valencina de la Concepcion, Gelves,
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Cuadro 11.11. Personas mayores de 64 aios en Andalucia segun el tamaiio demografico de los municipios.

Numero y porcentaje del total de la poblacion, 1981-2003.

TAMANO DEMOGRAFICO

g 1981 2003

(NUMERO DE - -

HABITANTES) NUMERO PORCENTAJE NUMERO PORCENTAJE
MeNos pe 1.001 14.548 16,4 26.523 26,2
1.001 A 2.000 31.892 14,1 43.743 23,2
2.001 A 5.000 92.405 12,7 126.703 19,3
5.001 A 10.000 87.918 11,7 118.909 16,0
10.001 A 20.000 84.502 9,6 144.873 13,8
20.001 A 50.000 82.598 8,8 148.856 13,6
50.001 A 100.000 44179 8,3 102.386 11,8
100.001 A 300.000 98.025 8,6 181.670 13,6
MAs pe 300.000 104.013 9,9 234.872 14,9
ANDALUCIA 640.080 9,9 1.128.535 14,8

Poblacién referida a 1 de enero de cada afio.

Fuente: Estimaciones intercensales de poblacién 1981-2002. INE. Padrén Municipal de Habitantes a 1 de enero de 2003 (explotacion estadistica). |EA. Elaboracién propia.

Gines y Espartinas), Granada (Cenes de la Vega, Ogijares,
Cullar-Vega, Pulianas y Jun), de Almeria (Huércal de Almeria),
Huelva (Aljaraque), Malaga (Alhaurin de la Torre) y la Bahia de
Céadiz (Chiclana de la Frontera), asi como también de El
Poniente Almeriense (Roquetas de Mar, La Mojonera y El Ejido).
Entre los municipios mas poblados (mas de 100.000
habitantes), sélo Dos Hermanas (aglomeraciéon urbana de
Sevilla, 9,1%), Marbella (Costa del Sol occidental, 10,4%) y
Jerez de la Frontera (Campifia de Jerez, 12,4%) presentan
proporciones de personas mayores por debajo del 13%.

11.4.4. Extranjeria

La presencia y crecimiento de la poblacién extranjera en
un ambito determinado se considera en general como un
elemento positivo en tanto que contribuye al enriquecimiento
sociocultural de la comunidad y suele implicar efectos

beneficiosos desde el punto de vista socioeconémico. Por
otra parte, la llegada y asentamiento de personas foraneas
suele responder a la existencia de unas expectativas de
mejora en el nivel y calidad de vida de las que gozan, o al
menos asi es percibido por aquellas, las comunidades y
ambitos geograficos de destino.

En razén de ello, puede considerarse que el crecimiento de
la poblacién extranjera presenta una relacion directa con el
desarrollo de los ambitos y comunidades en que ello tiene
lugar. No obstante, cabe decir que cuando la presencia y creci-
miento de la poblacion extranjera se hacen muy elevados pue-
den producirse efectos negativos como la generacién de ten-
siones y conflictos sociales (recuérdense los casos de El Ejido
y Lepe) o la difuminacién de valores e identidades locales.

Como ya se expuso en el apartado correspondiente
(véase 11.1.5.), Andalucia acoge un numero de extranjeros
inferior al del otras regiones espafiolas menos pobladas
(Madrid, Cataluiia, Comunidad Valenciana), representado ade-
mas éstos una baja proporcion respecto a la poblacion total
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(3,7% en 2003). Cabe destacar, por otra parte, que debido,
sobre todo, a la intensa emigracion hacia el exterior que se pro-
dujo en Andalucia entre 1960 y 1975 todavia la poblacion
andaluza residente en el extranjero posee un volumen impor-
tante (superior a 150.000 personas), hasta hace pocos afios
superior incluso al de extranjeros residentes en nuestra region.

La poblacién extranjera en Andalucia presenta, ademas,
un elevado grado de concentracién territorial (mapa 11.13.).
Once municipios andaluces acogen mas de la mitad (52,4%)
de los extranjeros residentes en la regién, y 25 algo més de
dos tercios (68,8%). El origen de los andaluces residentes en
el extranjero tiene, sin embargo, una implantacion y extension
territorial mas amplia. Como consecuencia, en la mayor parte
del territorio regional la relacion entre extranjeros residentes
en Andalucia y andaluces en el extranjero es neta y claramen-
te favorable a estos Ultimos (mapa 11.14).

Los mayores contingentes de poblacién extranjera se loca-
lizan en el litoral, especialmente en la vertiente mediterranea, y
en las aglomeraciones urbanas. Las mayores proporciones en
relacion con la poblacion total (tasa de extranjeria) se registran
en dichas areas geograficas, sobre todo en el litoral mediterra-
neo, en algunos valles y serranias préximas a éste o situados en
la cuenca del rio Guadalimar, y en la frontera con Portugal. Por
el contrario, el menor numero y proporcion de extranjeros se
registra en las sierras subbéticas y campifas altas adyacentes,
y en Sierra Morena y las penillanuras asociadas.

La provincia de Mélaga es, con diferencia, la que acoge
mayor nuimero de extranjeros (cuadro 11.12). Las mayores
tasas de extranjeria (superiores al 9%) se registran en dicha pro-
vincia y, sobre todo, en Almeria. El resto de las provincias regis-
tran tasas inferiores a la del conjunto de Andalucia, siendo las
mas bajas las de Coérdoba y Jaén, que apenas rebasan el 1%.

Cuatro comarcas (Costa del Sol occidental, Malaga-Valle
del Guadalhorce, El Poniente Almeriense, Sevilla) acogen el
57,1% del total de extranjeros residentes en Andalucia.
Catorce comarcas, todas vinculadas al litoral y/o a las aglo-
meraciones urbanas, acogen casi el 90% de los extranjeros
que residen en la region. Las mayores tasas de extranjeria
(superiores a 8%) se registran en cuatro comarcas del litoral
mediterraneo (Costa del Sol occidental, Levante Almeriense,
El Poniente Almeriense y la Axarquia).



Cuadro 11.12. Niimero y proporcion de extranjeros
en Andalucia por provincias, 2003.

< TASA DE
PROVINCIAS DE Eg'll'jm\El\:‘JoEROS EXTRI(\"Z;JERIA
ALMERIA 56.276 10,0
Chpiz 19.904 1,7
CORDOBA 8.445 11
GRANADA 23.113 2,8
HuELvA 12.128 2,6
JAEN 7.109 1,1
MALAGA 130.146 9,5
SEVILLA 25.740 1,1
ANDALUCIA 282.861 3,7

Fuente: Padrén Municipal de Habitantes, revisién a 1 de enero de 2003 (explotacién
estadistica). INE. Elaboracién propia.

Tasas relativamente altas (superiores al 6%) se registran
también en otras comarcas del litoral mediterraneo y espacios
serranos aledafnos (Alto Almanzora, Costa granadina, Malaga-
Valle del Guadalhorce, Almeria-Campo de Nijar y Sierra de las
Nieves). La Costa del Sol occidental es la que registra mayor
numero (65.893 en 2003) y tasa de extranjeros (23%), acogien-
do casi una cuarta parte (23,3%) del total de éstos.

Cuarenta y nueve comarcas andaluzas registran tasas de
extranjeria inferiores al 3%, veintiséis de las cuales se sitlan
por debajo del 1%. Las comarcas con menor niUmero y pro-
porcién de extranjeros son la Cuenca Minera onubense (s6lo
36 extranjeros residentes, 0,2% de la poblacion total de la
comarca) y Osuna (113 extranjeros, 0,3% de la poblacion).
Con reducido numero de extranjeros (inferior a 250) y muy
bajas tasas de extranjeria (inferior a 0,75%) se encuentran

Cuadro 11.13. Niimero y proporcion de extranjeros
en Andalucia segun el tamaiio demografico de los
municipios, 2003.

Tl'-\MAI"IO DEMOGRAFICO NUMERO DE EX;‘I:LS\Q JI:EERiA
(NUMERO DE HABITANTES)  EXTRANJEROS (%)
Menos pe 1.001 2.353 2,3
1.001 A 2.000 4.320 2,3
2.001 A 5.000 12.588 1,9
5.001 A 10.000 20.743 2,8
10.001 A 20.000 32.360 3,1
20.001 A 50.000 43.681 4,0
50.001 A 100.000 78.729 9,1
100.001 A 300.000 50.801 38
MAs pe 300.000 37.326 2,4
ANDALUCIA 282.861 3,7

Fuente: Padron Municipal de Habitantes, revision a 1 de enero de 2003 (explotacion
estadistica). INE. Elaboracién propia.

otras comarcas marianicas y de las campifias y sierras sub-
béticas, situadas en el interior de Andalucia: Sierra Morena de
Sevilla, Valle del Guadiato, Sierra Méagina, Los Montes, Alcala
la Real, Alto Guadalquivir de Cérdoba y Campifia de Baena.
El mayor volumen y proporcién de poblacién extranjera se
concentra en municipios de tamafio medio y medio-grande,
muy especialmente en los que tienen entre 50.000 y 100.000
habitantes (cuadro 11.13). Por el contrario, el menor volumen y
proporcion de extranjeros se registra en los municipios peque-
fos. Las tasas de extranjeria mas bajas se registran en los
municipios que tienen entre dos y cinco mil habitantes.
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Ocho municipios andaluces acogen cada uno mas de
diez mil extranjeros. Marbella, Mijas y Malaga son, por este
orden, los municipios con mas extranjeros (mas de quince
mil), acogiendo entre los tres algo mas del 20% del total de
dicha poblacion. Les siguen Sevilla, Fuengirola, Torremolinos,
El Ejido y Benalmadena (entre diez y quince mil extranjeros).

En 48 municipios, uno de cada diez residentes es extran-
jero, y en 16 de éstos uno de cada cinco. Las mayores tasas
de extranjeria se registran en municipios de tamafo mediano y
pequefio del litoral y prelitoral mediterraneo. Destacan entre
éstos Mojacar y Benahavis, donde la mitad de la poblacién es
extranjera. Les siguen en importancia Bédar y Mijas (en torno
al 38%), Cémpeta, Torrox, Pulpi, Los Gallardos y Benalmadena
(entre el 25 y el 30%), Fuengirola, Torremolinos, Manilva, Nijar,
La Mojonera, Partaloa y Arboleas (entre el 20 y 25%).

Trescientos ochenta y un municipios andaluces (49,5% del
total) acogen a principios de 2003 menos de 25 extranjeros. De
estos, 251 (32,6% del total) acogen menos de diez extranjeros,
mientras que en 39 municipios andaluces no se hallaba en
dicha fecha empadronado ninguno. Estos ultimos son, funda-
mentalmente, municipios de reducido tamafio demografico
situados en los espacios serranos de la region (Sierra Magina,
Sierra de Huelva, Alpujarras granadinas y almerienses, Los
Montes, Alhama-El Temple). Entre los municipios con méas de
5.000, la menor presencia extranjera se registra en Puerto
Serrano y Paterna de Rivera (s6lo un extranjero), Arjona (seis
extranjeros), y Alcala del Valle (siete extranjeros).

Entre los municipios mayores (mas de 100.000 habitan-
tes), las tasas de extranjeria mas elevadas se registran en
Marbella (18,3%) y Almeria (4,9%). Las mas bajas aparecen
en Céadiz (0,8%), Jerez de la Frontera (1%), Dos Hermanas
(1,1%) y Cérdoba (1,3%).
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11.5.

Andalucia presenta rasgos y dinamicas demogréaficas en
general muy parecidos a los del conjunto de Espafa y la Union
Europea. Su incorporacion algo mas tardia al proceso de tran-
sicién demografica es responsable, no obstante, de la existen-
cia de ciertos aspectos diferenciadores, que también compar-
ten, por otro lado, la mayoria de las regiones meridionales de
Europa. Entre ellos, cabe destacar algunos de caracter positi-
vo como su relativamente menor grado de envejecimiento v,
en relacion con él, su mayor crecimiento natural.

Esta situacién es fruto de los intensos y profundos cam-
bios en sus patrones de comportamiento demografico expe-
rimentados por la poblaciéon andaluza en los Ultimos veinticin-
co afnos. Estas transformaciones, sin embargo, no se han
producido al mismo ritmo ni han tenido las mismas implica-
ciones en los diversos espacios y territorios que conforman la
comunidad auténoma, acusandose como resultado notables
diferencias que estan en buena parte relacionadas con la
existencia de desequilibrios y desigualdades intrarregionales.

En primer lugar y en lo que concierne a la distribucion terri-
torial de los efectivos, puede decirse que se mantienen las ten-
dencias (concentracién de la poblacién, aumento de los
desequilibrios territoriales) iniciadas hace mas de un siglo en
relacion con el éxodo rural y el proceso de urbanizacion, y
acentuadas durante el tercer cuarto del siglo XX. En cualquier
caso, en los Ultimos afos, al igual que en el primer quinquenio
de la década de los noventa, estas tendencias se mantienen de
forma muy suavizada y ralentizada debido al relativo agota-
miento de los efectivos demograficos en los nucleos rurales y
al papel de reequilibrio que estan jugando las ciudades medias.

En lo que respecta a la evoluciéon de la poblacién, se
observan, no obstante, diferencias territoriales muy importan-
tes. El litoral, especialmente la vertiente mediterranea, y las
grandes aglomeraciones urbanas son las areas geograficas
que registran el mayor crecimiento demografico. A ellas hay
que sumar algunos espacios de campifia relativamente
proximos a las aglomeraciones urbanas y bien situados res-
pecto a los principales ejes territoriales de la regién.
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Consideraciones finales

Se trata, como se indicaba en el Primer IDTA (2001, 216),
de “los territorios en los que se asientan los sectores
econdémicos regionales de mayor insercion en el proceso
de globalizaciéon (agricultura intensiva, servicios especializa-
dos, turismo y economia de aglomeracién)”. Una gran parte
de este crecimiento se debe a la inmigracion, entre la
que cada vez tiene mayor protagonismo la procedente del
extranjero.

Por el contrario, las areas mas regresivas se localizan
fundamentalmente en los grandes sistemas montafosos de
la regién (especialmente en Sierra Morena, las sierras prebé-
ticas y buena parte del sistema penibético) y otros espacios
de caracteristicas fisico-geograficas poco favorables (altipla-
nicies interiores de Granada y Almeria, desierto almeriense,
penillanuras marianicas) asociados a dichos conjuntos
orograficos. Estos territorios, a la inversa, presentan en general
una baja capacidad y niveles productivos, situandose, ade-
mas, en una posicién relativamente periférica respecto a los
principales centros y ejes geoeconémicos de Andalucia y del
conjunto de Espafa. Esta situacidon muy regresiva, que en
algunos casos concretos evoluciona practicamente hacia la
despoblacién, es resultado de la combinacion de saldos
naturales y, sobre todo, migratorios, muy negativos.

En una situacion intermedia se encuentran las campifias y
vegas del Guadalquivir y del surco intrabético, asi como buena
parte de las sierras subbéticas. La presencia de importantes
ciudades medias, hoy relativamente bien dotadas en infraes-
tructuras y servicios, muchas de las cuales han incrementado
sustancialmente su protagonismo en la economia regional,
aporta, junto a su vitalidad natural (tasas de natalidad y fecun-
didad relativamente altas), los principales factores explicativos
de que, pese a la tradicional importancia de la emigracion en
estos territorios, mantengan tasas de crecimiento positivas o
préximas a una situacién de estancamiento.

También se encuentran en esta situacion intermedia
algunos espacios muy concretos vinculados a Sierra Morena,
las sierras prebéticas y el sistema penibético, que presentan
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saldos migratorios positivos, propiciados fundamentalmente
por su relativa proximidad al litoral o las grandes aglomera-
ciones urbanas.

Si se toma como referencia el tamafio demografico de
los municipios, se pone claramente de relieve que son los
de tamafo medio (entre 10.000 y 100.000 habitantes) los que
registran mayores tasas de crecimiento, como resultado de
saldos naturales y, sobre todo, migratorios, muy positivos.
Las grandes ciudades (mas de 300.000 habitantes) presentan
una situacion practicamente de estancamiento debido, sobre
todo, a la pérdida de efectivos demograficos por la emigra-
cion que se dirige principalmente hacia sus entornos metro-
politanos. Los municipios de menor tamafio demogréfico,
especialmente los que tienen menos de 1.000 habitantes, son
los que registran tasas de crecimiento mas negativas.

Los contrastes se hacen aun mas evidentes cuando se
desciende a las escalas comarcal y municipal. Las tasas de
crecimiento mas positivas (superiores al 2% anual) aparecen
en tres comarcas del litoral mediterraneo: El Poniente Alme-
riense, la Costa del Sol occidental y el Levante Almeriense.
Por el contrario, las mas negativas (inferiores a -1% anual) se
registran en comarcas serranas y periféricas situadas en
Sierra Morena y el tercio oriental de la regién: Sierra de
Cazorla, Huéscar, Sierra de Segura, Alpujarra granadina, Valle
del Guadiato, Valle del Lecrin, Campo de Tabernas y Cuenca
Minera onubense.

Por su extraordinario dinamismo demografico sobresa-
len algunos municipios de tamano mediano-pequefio situa-
dos en la periferia de las principales aglomeraciones urbanas.
Entre ellos hay que destacar especialmente el caso de
Castilleja de Guzman, asi como otros municipios de las aglo-
meraciones urbanas de Sevilla (Bormujos, Almensilla,
Espartinas), Granada (Cullar-Vega, Cenes de la Vega, Otura) y
Almeria (Huércal de Almeria). Este elevado crecimiento demo-
grafico se relaciona con el intenso, y en algunos casos casi
inédito, desarrollo urbanistico experimentado en los ultimos
anos en sectores de las periferias metropolitanas hasta



entonces definidos por su caracter rural o su escaso grado de
densificacién urbana (nueva frontera de la metrépoli).

En la situacion opuesta, con tasas de crecimiento muy
negativas, se encuentra casi un tercio de los municipios de la
region, la mayoria con menos de 1.000 habitantes. Destaca
entre ellos especialmente el caso de Benitagla (Campo de
Tabernas), que, con una tasa inferior a -5% anual, parece que
camina casi irremisiblemente hacia la despoblacion. Esta situa-
cién regresiva también se hace patente, no obstante, en
algunos municipios de mayor tamafio demografico. Entre ellos
merece la pena sefalar algunos situados en las comarcas
mineras marianicas (Nerva, Minas de Riotinto, Constantina,
Calafas, Pefarroya-Pueblonuevo, Villanueva del Rio y Minas),
muy dinamicas demograficamente en otras épocas, pero que
desde hace unos decenios padecen los efectos derivados de
la crisis que afecta a dicho sector econémico.

Otro caso muy significativo en virtud de su tamafo
demografico es el de la ciudad de Céadiz. El descenso demo-
grafico de la capital gaditana (tasa anual inferior a -1%) se
relaciona principalmente con flujos de salida de caracter
residencial hacia otros nicleos mas descongestionados de la
Bahia de Cadiz, motivados, quizds de manera mas acusada
que en otras grandes urbes de la region, por la saturacion del
tejido residencial y, en relacién con ello, el elevado incremen-
to del precio de la vivienda.

Los indicadores utilizados para conocer y evaluar otros
importantes factores de la dinamica demografica como son la
fecundidad y la mortalidad también ponen de relieve la exis-
tencia de importantes diferencias territoriales. Cabe resefar,
no obstante, que estas diferencias, como en el caso de las
observadas en relacién con el crecimiento demografico y
otros indicadores de esta indole, se situan, al menos en el
contexto mundial, dentro de rangos no excesivamente
amplios y, por supuesto, siempre en el marco de los valores
registrados en los paises desarrollados.

Las sierras y campifnas altas subbéticas, asi como buena
parte del litoral, son las areas que registran indices de fecun-
didad mas elevados. Al contrario, los mas bajos aparecen el
desierto almeriense, las altiplanicies interiores granadinas y
su prolongacion en Almeria, Las Alpujarras y la franja minera
onubense. Si en las primeras esta relativa mayor vitalidad se

ha convertido de alguna manera en su principal garante fren-
te a la despoblacién, en las segundas su baja fecundidad no
hace mas que acentuar su situaciéon francamente regresiva.

La comarca del Poniente almeriense es la que registra,
con diferencia, la fecundidad mas elevada (1’58 hijos por
muijer). Este hecho esta claramente relacionado con su
notable dinamismo econdmico y, en relacion con ello, la pre-
sencia de importantes colectivos de poblacién extranjera
procedente de paises menos desarrollados con pautas de
fecundidad mas proximas a las de sus territorios de origen. A
la inversa, el Campo de Tabernas es la comarca con mas baja
fecundidad, no llegando en el periodo de estudio (1998-2001)
a un hijo por mujer.

Los indices de fecundidad mas elevados se registran en
municipios pequeno-medianos de las aglomeraciones de
Sevillay Granada. Destaca nuevamente el caso de Castilleja de
Guzman, unico municipio andaluz con mas de 1.000 habitan-
tes que, con 2’43 hijos por mujer, supera el nivel de reemplazo
generacional. Le siguen en importancia, los municipios grana-
dinos de Clllar-Vega y Cenes de la Vega con indices entre 2 y
2’1 hijos por mujer. Ninglin municipio de mas de cien mil habi-
tantes posee indices de fecundidad superiores a 1’5 hijos por
mujer. En la situacion opuesta, con indices de fecundidad por
debajo de un hijo por mujer, se encuentran algunos de los
municipios que presentan las tasas de crecimiento demografi-
co mas negativas (Algarinejo, Alosno, Calafas, Cadiz).

La mortalidad también acusa importantes diferencias
territoriales, algunas de las cuales merecen ser objeto de una
atencion especifica por las autoridades competentes. Llama
poderosamente la atencion que los niveles de mortalidad mas
altos se concentren en el tercio occidental de la region, hecho
que ya ha sido puesto en evidencia para periodos preceden-
tes en otros trabajos cientificos de relevancia. También son
relativamente altos en la mayor parte de las aglomeraciones
urbanas, siendo éstas ademas las que registran mayores
tasas de mortalidad infantil.

La comarca de La Janda es la que registra niveles de
mortalidad mas elevados, un 20% superiores al del conjunto
de Andalucia. Le siguen en importancia otras comarcas relati-
vamente pobladas y urbanizadas situadas en torno al triangu-
lo Huelva-Sevilla-Cédiz. Los datos disponibles permiten,
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asimismo, observar que las tasas de mortalidad infantil mas
elevadas se registran en la Bahia de Cadiz y la Vega de
Granada.

Amén de otros factores (modos de vida, ambientales,
etc.) que puedan contribuir a explicar la relativa mayor morta-
lidad en el tercio occidental de la region, lo que si parece
claro es la estrecha relacion existente entre mortalidad y
pobreza, la cual es hoy ante todo en Andalucia un fenémeno
urbano. No por casualidad los mayores niveles de mortalidad
se registran en las grandes poblaciones, en relacién mas que
probablemente con la existencia de barrios y grupos sociales
con acusados rasgos de marginalidad, pobreza y exclusion.

Por el contrario, los niveles de mortalidad mas bajos se
registran principalmente en comarcas relativamente poco
pobladas y urbanizadas (Campo de Tabernas, Sierra de
Segura, etc.), vinculadas fundamentalmente a los espacios
montafosos, campifas altas y depresiones interiores de las
cordilleras béticas, y situadas el tercio oriental de Andalucia.
Llama la atencion significativamente las bajas tasas de mor-
talidad infantil que se registran en El Poniente Almeriense,
sobre todo teniendo en cuenta que presenta la fecundidad
mas elevada de la region.

Es en el andlisis a escala municipal donde se revelan las
diferencias mas importantes. Los niveles de mortalidad mas
elevados se dan en algunos municipios de la aglomeracion
sevillana (Espartinas, Palomares del Rio). También son nota-
bles en otros municipios de tamafio medio (Medina Sidonia,
Armilla, Barbate, Lucena) y medio-grande (La Linea de la
Concepcién, Roquetas de Mar, Alcala de Guadaira). Entre los
municipios mas poblados destacan Huelva, Dos Hermanas vy,
sobre todo, Cadiz. La capital gaditana registra, ademas, tasas
de mortalidad infantil muy elevadas (nueve por mil), casi el
doble que la del conjunto de Andalucia, Espafa y la Unién
Europea. Dicho dato llama mas la atencion si se tiene en
cuenta que la ciudad de Cadiz presenta una de los indices de
fecundidad mas bajos de la region.

Los niveles de mortalidad inferiores se registran, en
general, en los municipios de menor tamafio demografico.
Entre los que tienen un cierto tamafo demogréfico, y por su
continuidad en relacién con periodos precedentes, merece la
pena mencionar algunos como Paterna del Campo,
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Algarinejo, Castillo de Locubin, Santiago-Pontones y Mijas.
Este ultimo destaca aun mas porque es inédito en otros
municipios de similar o superior tamafio demografico y casi
practicamente en el litoral de la regién. Es probable que ello
esté en relacién con la elevada presencia de extranjeros (mas
del 38% de la poblacion total), la mayor parte procedente de
paises del norte de Europa, que han podido traer consigo sus
relativamente mayores probabilidades de supervivencia.

Otros indicadores utilizados de caracter mas estructural
como la proporcién de personas mayores de 64 afios y la
tasa de extranjeria revelan, asimismo, la existencia de impor-
tantes diferencias y desequilibrios territoriales. El mapa del
envejecimiento en Andalucia se parece mucho, aunque en
sentido inverso, al del crecimiento demografico. Las areas
més dinamicas coinciden grosso modo con las menos
envejecidas y viceversa.

Algo similar ocurre con las tasas de extranjeria, si bien
éstas, en parte por tratarse de un proceso de desarrollo mas
reciente, presentan un mayor grado de concentracion territo-
rial. El litoral, especialmente en su vertiente mediterranea, y
las aglomeraciones urbanas acogen el mayor numero de
extranjeros. Las mayores proporciones en relaciéon con la
poblacion total se registran en los espacios litorales y prelito-
rales mediterraneos, en la cuenca del rio Guadalimar, y en la
frontera con Portugal. Por el contrario, el menor nimero y
proporciéon de extranjeros aparece en las sierras y campifas
subbéticas, y en Sierra Morena y las penillanuras asociadas.

La Costa del Sol occidental, el Levante Almeriense y El
Poniente Almeriense son las comarcas con tasas de extranjeria
mas elevadas. Las mas bajas se dan, por el contrario, en la
Cuenca Minera onubense y la comarca de Osuna. El mayor
volumen y proporcién de poblacidon extranjera se registra en
municipios de tamafno medio y medio-grande, especialmente
entre los que tienen entre 50.000 y 100.000 habitantes. Entre los
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municipios con mayores tasas de extranjeria destacan Mojacar,
Mijas, Torrox, Benalmadena, Fuengirola y Torremolinos. En sen-
tido contrario, el menor volumen y proporcién de extranjeros
aparece en los municipios de menor tamafio demografico.

En cualquier caso, hay que resefiar que la presencia de
extranjeros es todavia un fendmeno poco extendido en la
region. Sirvan como datos que a principios de 2003, en un
tercio de los municipios andaluces residian menos de diez
extranjeros, y en 39 de ellos no se hallaba en dicha fecha
empadronado ninguno. Por otra parte, y aunque el nimero de
extranjeros residentes en Andalucia ya supera (desde hace
pocos afos y por poco margen) al de andaluces en el extran-
jero, estos ultimos aun tienen un protagonismo superior en la
mayoria de los municipios de la region.

Un analisis integrado y ponderado de los indicadores utili-
zados permite llevar a cabo unas reflexiones finales de conjun-
to sobre las diferencias intrarregionales existentes desde el
punto de vista demografico y en relacion con el desarrollo terri-
torial. Los espacios litorales, en particular la vertiente medite-
rranea, y las aglomeraciones urbanas son las areas geograficas
que presentan, en general, los indicadores demograficos mas
positivos. El aspecto mas negativo de estos ambitos, sobre
todo de las aglomeraciones urbanas, es la existencia de nive-
les relativamente mayores de mortalidad general e infantil.

Los grandes conjuntos montafosos de la regién (Sierra
Morena, sierras Prebéticas, la mayor parte del sistema peni-
bético, y determinados sectores de las Subbéticas) y otros
espacios de caracteristicas fisico-geograficas poco favora-
bles asociados a éstos (altiplanicies, penillanuras, desierto)
son, por el contrario, los que presentan indicadores mas des-
favorables (regresion demografica, baja fecundidad, elevado
envejecimiento, etc.). En situacion intermedia se encuentran
las campifias y vegas del Guadalquivir, asi como buena parte
del surco intrabético y las Sierras Subbéticas.
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Los municipios de tamafio demografico medio, especial-
mente los que tienen entre 20.000 y 100.000 habitantes, son
los que poseen indicadores mas positivos. A la inversa, los
indicadores mas negativos se dan en los municipios menos
poblados. El resto de municipios se situa en una posicion inter-
media, destacando entre ellos las grandes poblaciones de la
region por presentar indicadores relativamente negativos.

En lo que respecta a comarcas y municipios concretos
cabe hacer mencién de algunos casos que sobresalen espe-
cialmente dentro del conjunto. A nivel de comarcas hay que
destacar El Poniente Almeriense, que presenta indicadores
demograficos en general muy positivos. En el lado opuesto,
con los indicadores mas negativos, se sitian el Campo de
Tabernas, las altiplanicies granadinas (Huéscar, sobre todo),
los Pedroches y las comarcas mineras marianicas (especial-
mente las onubenses).

Algunos municipios de tamafo mediano-pequefio situa-
dos en la periferia de las aglomeraciones urbanas de Sevilla
(Castilleja de Guzman, especialmente) y Granada (Cenes de
la Vega, Cullar-Vega), y otros de tamafio medio ubicados en
el litoral mediterraneo (Mijas, sobre todo), son los presentan
indicadores demograficos mas positivos. Los indicadores
mas negativos se registran en algunos municipios de peque-
flo tamafo demografico, destacando muy especialmente el
caso de Benitagla (Campo de Tabernas), que evoluciona
practicamente hacia la despoblacién.

También presentan indicadores muy negativos algunos
municipios de tamafo mediano-pequeno situados en las
comarcas mineras marianicas (Alosno, Calafas, etc.) y otras
vinculadas a los espacios serranos de la region. Entre los
municipios mas poblados destaca el caso de Céadiz, con
indicadores negativos, sobre todo en lo que respecta a
fecundidad y mortalidad.



Bienestar social. Dinamica y estados de la poblacién. Evolucion de la poblacién.

11.1. TASA DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO. 1981-1996.

e ",aff'

3

11.2. TASA DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO. 1996-2002.

Fuente: Zoido, Coord., 2001.
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y estados de la poblacion.

Bienestar social. Dinamica

11.3. TASA DE CRECIMIENTO NATURAL O VEGETATIVO. 1996-2001.

20 0 20 40 60 80Km
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Bienestar social. Dinamica y estados de la poblacién. Movimientos migratorios.

11.4. TASA DE MIGRACION NETA. 1996-2001.

>=12
Sin datos

Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia. Consejeria de Economia y Hacienda.

11.5. TASA DE INMIGRACION TOTAL. 1996-2001.

Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia. Consejeria de Economia y Hacienda.

11.6. TASA DE EMIGRACION INTERIOR. 1996-2001.

Tantos por mil
<12

J12<18
[ 16<20
B 20 < 24
B =24

[ sin datos

Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia. Consejeria de Economia y Hacienda.
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Bienestar social. Dinamica y estados de la poblacién.

11.7. TIPOS DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO. 1996-2001.

Crecimiento demografico Crecimiento demografico
positivo: negativo:

I Crec. natural y Saldomigra. >0 [ Crec. natural >0 Saldo migra. <0
[ ] Crec. natural <0 Saldo migra. >0 ] Crec. natural <0 Saldo migra. >0
[ ] Crec. natural >0 Saldo migra. <0 [ Crec. natural y Saldo migra. <0

= ——s ! e [ ] Sindatos
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Bienestar social. Dinamica y estados de la poblacion.

11.8. INDICE COYUNTURAL DE FECUNDIDAD. 1998-2001.
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N° hijos por mujer

<1,2

L 112<13

[ ]13<14

B 14<15
>=1,5

- Sin datos

Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia. Consejeria de Economia y Hacienda.
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Bienestar social. Dinamica y estados de la poblacién. Mortalidad.

11.9. TASA DE MORTALIDAD INFANTIL. COMARCAS. 1996-2001.

Tantos por mil

A <2
[ J2<a4
[ J4<s
20 0 20 40 60 80 Km =§;8
P e

Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia. Consejeria de Economia y Hacienda. Elaboracién propia.

11.10. RAZON DE MORTALIDAD ESTANDAR. 1996-2001.

Ratio defunciones observadas/
defunciones esperadas

<0,85

[ 1o085<0095

[ 095<1,05

B 1,05<1,15

[ EERRE

Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia. Consejeria de Economia y Hacienda. Elaboracién propia.
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Bienestar social. Dinamica y estados de la poblacion. Envejecimiento.

11.11. PORCENTAJE DE PERSONAS MAYORES DE 65 ANOS. 1981.

Porcentaje

[ <9
Cl9<13
13 <17
B 17 < 21
B >- 21
1 sin datos

Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia. Consejeria de Economia y Hacienda.

11.12. PORCENTAJE DE PERSONAS MAYORES DE 65 ANOS. 2003.

Porcentaje
[ <o
[ lo<13
<7
B 17 <21
I >- 21

Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia. Consejeria de Economia y Hacienda.
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Bienestar social. Dinamica y estados de la poblacién.

11.13. NUMERO DE EXTRANJEROS Y TASA DE EXTRANJERIA. 2003.
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Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia. Consejeria de Economia y Hacienda.




Bienestar social. Dinamica y estados de la poblacion.

11.14. RELACION ENTRE EXTRANJEROS EN ANDALUCIA Y ANDALUCES EN EL EXTRANJERO. 2002.
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Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia. Consejeria de Economia y Hacienda. Elaboracion propia.
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