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12.1.

El debate sobre el llamado Estado del bienestar (y en defini-
tiva sobre el bienestar social real) se mantiene con plena
actualidad a causa, principalmente, de tres conjuntos de
hechos prioritarios. En primer lugar porque no se puede con-
siderar que en ningun pais se hayan alcanzado, y mucho
menos generalizado, situaciones de pleno desarrollo social;
las aspiraciones sociales son evolutivas —en funcién de otros
parametros de la realidad- y necesariamente crecientes, aun-
que su aumento no tenga que referirse obligatoriamente a
aspectos cuantitativos. Por otra parte, el debilitamiento
—préacticamente a escala global- de las politicas que contra-
pesaban las ambiciones de ganancias privadas ha fortalecido
los planteamientos socialmente menos progresistas en todo
el mundo; las ideologias conservadoras han tendido de forma
constante a reducir las ventajas sociales conseguidas en
periodos de mayor contrapeso o equilibrio entre el capital y
los movimientos sociales. Finalmente —resulta imprescindible
reconocerlo si se desea superar la paraddjica situacion pre-
sente— las ideologias favorables al conjunto mas amplio de
las demandas sociales no han logrado formular un nuevo
planteamiento politico suficientemente claro y compartido, ni
una orientacién econdémica general que produzca la impres-
cindible coherencia entre aspiraciones sociales y dinamismo
econoémico. Previsiblemente se trata de un debate que no
admite cierre y que, casi por definicion, nutrira de forma
permanente toda situacion politica democratica.

Por todas y cada una de las anteriores razones es impor-
tante conseguir una expresion clara del bienestar social y su
medida con el mayor rigor o, al menos, con un grado suficien-
te de acuerdo técnico, cientifico y politico. El tratamiento de
aspectos complejos de la realidad exige convencionalismos
compartidos que llegan a ser determinantes para la conviven-
cia cotidiana; tal es el caso de la medida del indice de Precios
del Consumo (IPC) o la tasa de desempleo, primera noticia en
todos los medios de comunicacién cada vez que estos
indicadores son actualizados y parametros basicos de la
concertacion social y politica. El pacto social que estabiliza el

Planteamientos generales

sistema democratico esta basado en el rigor y veracidad de
una informacién cuantificada de la que es responsable
principalmente el aparato administrativo del Estado.

En Espafa la comprension y medicion espacial de los
hechos sociales ha mejorado significativamente desde 1978.
La constitucion de organismos estadisticos autonémicos vy
municipales ha enriquecido las aportaciones —principalmente
en aquellos aspectos no censales— que anteriormente eran
objeto Unicamente de encuestas periddicas sin representati-
vidad en escalas o niveles espaciales basicos. También por la
disponibilidad de informacién digitalizada; estas técnicas han
facilitado la obtencién, almacenamiento, seguimiento y
tratamiento estadistico georreferenciado de hechos antes
desconocidos o con muy alto costo de obtencién. Igualmente
ha contribuido a ello el desarrollo de numerosos e importan-
tes centros de investigacion social publicos y privados que
editan periddicamente interesantes informes analiticos e
interpretativos sobre la evolucion social, y la dedicacion de
numerosos cientificos (socidlogos, economistas, antropélo-
gos, geografos... Navarro, Pérez Yruela, entre otros).
Finalmente, la obligada insercién de las estadisticas espafo-
las en las europeas (Eurostat) ha inducido una mayor fijeza y
continuidad de las variables sociales consideradas (Comision
de las Comunidades Europeas, 2004).

En el momento actual, los estudios mas avanzados sobre
bienestar (Navarro, 2003) analizan fenédmenos sociales basi-
cos y otros de mas reciente incorporacién pero también de
gran interés, incluyen el conocimiento de aspectos cualitativos
y se apoyan en métodos rigurosos y certeros. Existen referen-
cias estadisticas conceptualmente muy detalladas sobre las
caracteristicas de la poblacién y de las familias; sobre las
condiciones sanitarias y de mortalidad; sobre la educacion en
distintos niveles del sistema formativo, con consideraciones
cualitativas de su funcionamiento; sobre los servicios de
ayuda a las personas mayores, enfermas o con dificultades
diversas; sobre las mujeres, su dedicacion y los conflictos de
convivencia; entre otros muchos aspectos sociales.

Sin embargo, el conocimiento de estos hechos en relacién
con su localizacion queda en Espafa frecuentemente reducido
a escalas o niveles espaciales muy amplios, comunidades
auténomas y provincias, principalmente. Como el propésito
principal de este Informe es hacer una lectura detallada del
territorio, el estudio del bienestar social en Andalucia debe ate-
nerse a aquellas fuentes que permiten mayor precision en la
localizacion de los hechos y, siempre que sea posible, al nivel
béasico de desglose territorial que es el hecho municipal.

Las fuentes consultadas presentan un grado aceptable de
fiabilidad, aunque no estan exentas de problemas e insuficien-
cias, tanto generales como especificas del periodo que se
analiza, a causa de diferentes incidencias que en el mismo se
han producido. Para los cinco parametros generales incluidos
en esta caracterizacién del bienestar (renta, salud, vivienda,
educacion y consumo eléctrico), las aportaciones informativas
tienen distinto origen: principalmente el Sistema de
Informacién Municipal de Andalucia (SIMA), el Censo de
Poblacion y Viviendas (INE), Consejeria de Salud, las referen-
cias de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes relativas
al estado de las vias de comunicacién y el sistema de informa-
cion de Sevillana-ENDESA. Estas fuentes informativas ya
fueron utilizadas en el primer IDTA; con su consulta se ha bus-
cado una continuidad de los planteamientos, que, en general,
es aceptable. Sin embargo deben sefialarse dos circunstancias
negativas al respecto. En primer lugar, el cambio de criterios
habido en los Censos de Viviendas respecto a la forma de con-
siderar las dotaciones de las viviendas y la contabilizacion de
las viviendas secundarias; por otra parte, la fusion entre la
compaiiia Sevillana de Electricidad y ENDESA ha comportado
cambios respecto al sistema de informacion de Sevillana que
ha supuesto la anulacion de la informacion relativa a 1997 y
1998 vy la disminucion del valor de las referencias de 1999
y 2000. Pese a todo estimamos que los andlisis sincronicos
tienen validez en los afios finalmente seleccionados y que los
diacrénicos, aunque disminuidos en su temporalidad, también
son posibles y revelan evoluciones de gran interés.
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12.2.

Como es bien conocido Andalucia es “Region objetivo n° 1”
segun la clasificacion de la Unién Europea. Es decir, sus habi-
tantes tienen una renta media inferior al 75% de la media
comunitaria. Esta circunstancia la coloca habitualmente en
los ultimos puestos de la clasificacion entre las comunidades
auténomas. También son conocidas las significativas diferen-
cias existentes en Andalucia entre renta bruta y renta disponible
explicadas por las aportaciones exteriores, bien con origen en
el Estado (Fondo de Compensacion Interterritorial) o en la

La distribucion de la renta en Andalucia

Unién Europea (Fondo de Desarrollo Regional y Fondos de
Cohesién principalmente).

Nuestro propdsito no es detallar estas cuestiones —en
parte ya abordadas en el capitulo primero—, que pueden que-
dar sintéticamente reflejadas en la tabla 12.1 y en la
figura de idéntica numeracion.

El objetivo principal de este apartado es caracterizar las
diferencias existentes en el territorio andaluz si se toma en
consideracion la renta. La disponibilidad de informacién al

respecto es deficiente. Se han utilizado con frecuencia los
datos proporcionados por la publicacion Renta Nacional de
Espana del Banco de Bilbao-Vizcaya, publicacién inexistente
en la actualidad, y los del Anuario de la Caixa; algunos de
ellos reelaborados por otras entidades y organismos (Banco
Bilbao Vizcaya, 1999; Toscano, Dir, 2003; Grupo
Parlamentario IULV-CA, s.f.). En el primer Informe de
Desarrollo Territorial de Andalucia se abord6 con detenimien-
to la dificultad de detallar espacialmente esta variable y no

Cuadro 12.1. Producto Interior Bruto y renta familiar bruta disponible en las comunidades autonomas espaiiolas.

PRODUCTO INTERIOR BRUTO AL COSTE DE LOS FACTORES (puestos de trabajo)

RENTA FAMILIAR BRUTA DISPONIBLE

COMUNIDADES Millones de pesetas constantes de 1986 Millones de pesetas constantes de 1986
1955 1975 1985 1998 1967 1975 1985 1998
ANDALUCIA 1.282.232 3.299.109 3.840.010 6.254.966 1.920.609 3.302.659 3.472.159 5.481.614
ARAGON 335.308 864.977 1.029.188 1.555.265 492.000 789.395 827.758 1.239.364
ASTURIAS 314.526 833.657 914.284 1.100.388 436.873 689.314 691.045 969.121
BALEARES 175.465 598.655 794.420 1.243.996 254.236 492.777 632.952 1.097.098
CANARIAS 225.808 852.302 1.140.408 1.869.838 367.273 732.946 879.908 1.492.286
CANTABRIA 142.019 366.362 418.847 583.954 211.109 321.368 334.360 492.541
C. LA MANCHA 354.941 900.170 1.018.684 1.659.306 572.491 954.273 911.599 1.367.567
CASTILLA Y LEON 660.306 1.561.205 1.803.740 2.744.276 1.052.627 1.570.883 1.576.667 2.311.800
CATALUNA 1.664.626 5.276.343 5.933.076 9.083.279 2.518.682 4.517.968 4.663.221 6.999.309
C. VALENCIANA 814.943 2.507.357 3.093.239 4.731.160 1.253.037 2.308.759 2.586.391 3.923.640
EXTREMADURA 227.916 452.639 538.217 918.992 347.527 522.718 525.462 817.014
GALICIA 565.102 1.524.243 1.820.849 2.669.033 909.610 1.578.332 1.593.167 2.324.539
MADRID 1.337.417 4.398.908 4.966.028 7.398.273 1.867.818 3.605.196 3.642.255 5.519.608
Murcia 172.582 542.386 666.549 1.080.108 275.900 510.627 569.813 908.361
NAVARRA 133.456 400.537 481.669 754.222 227.300 350.882 356.886 579.873
Pais Vasco 610.989 2.016.874 1.967.544 2.918.089 983.827 1.540.249 1.444.323 2.266.596
RiouA (La) 73.213 181.970 234.769 377.556 118.764 177.868 193.289 282.892
CEUTA 16.595 34.562 40.879 63.805 17.700 29.950 36.071 56.546
MELILLA 18.110 29.267 35.004 49.134 16.391 26.982 31.807 44.579
ToTAL 9.125.554 26.641.523 30.737.404 47.055.640 13.843.774 24.023.146 24.969.133 38.174.348

Fuente: Renta nacional de Espafia y su distribucidn provincial. Serie homogénea 1978-2000.
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procede reproducir aqui los argumentos entonces aportados,
que siguen siendo vdlidos. La figura 12.1 pone de manifiesto
el escaso valor de los métodos anteriores y hace innecesarios
mayores comentarios al respecto. También se decidi6 otorgar
mayor confianza a las informaciones estadisticas disponibles
sobre renta neta declarada' que a cualquier otro indicador
existente al respecto. Esta opcién queda doblemente justifi-
cada al incluirse su consideracion en este nuevo Informe en
la parte dedicada a bienestar social y no en la de actividades
econdmicas. Aunque este dato es parcial respecto al
conjunto de la renta disponible, su mejor reflejo espacial lo
hace mas conveniente para nuestra finalidad principal que es
caracterizar las diferencias territoriales. No hay que olvidar sin
embargo (como ya se sefiald en el trabajo anterior) que la
consideracién de la renta declarada sesga la realidad en fun-
cion de dos hechos principales: el diferente control fiscal
inherente a la condicién profesional y la exclusion del andlisis
de las personas exentas de declarar. En pocas palabras,
estos dos factores conducen a una subvaloracion de los
municipios en los que sean mas abundantes los pequeios y
medianos empresarios (agricolas principalmente) y tengan
mayor peso relativo las pensiones y rentas muy bajas; a
priori lugares con mayor envejecimiento poblacional. Una y
otra causa apuntan a los municipios rurales mas pequefios y
despoblados aunque, por idénticas razones, alguno de estos
casos pueda destacar a causa del efecto de ampliacién en
cifras relativas de los casos con pocos efectivos.

El mapa 12.1 muestra la distribucién de la renta media
declarada en el afio 2001. Previamente al comentario de este
cartograma es preciso tener en cuenta los datos de los
cuadros 12.2 y 12.3. Sobre un total de casi 2,4 millones de
declaraciones en el afio 2001 y de poco mas 1,76 millones en
1991 debe resaltarse en primer lugar el aumento del nimero
de declaraciones. Esta circunstancia se debe principalmente
a un cambio legislativo (Ley 18/1991, en vigor desde el 1 de

" La renta neta declarada es la suma de declaraciones sobre rendimientos del
trabajo, de actividades empresariales y profesionales, todas ellas unidas a otros
rendimientos netos: del capital inmobiliario, mobiliario, rendimientos irregulares,
incrementos o disminuciones del patrimonio y rentas en régimen de transparen-
cia fiscal.

Figura 12.1. Nivel de renta, 2001.
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Fuente: Anuario La Caixa, 2003.

enero de 1992) que establecid la posibilidad de tributacion
individual de los miembros de una unidad familiar. El periodo
aqui analizado acoge plenamente este cambio. Es igualmen-
te muy significativo que en la década considerada el monto
total declarado en los tipos de impuestos sefialados aumen-
te un 16,7% (moneda constante de 1991). Ello corrobora el
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valor de la variable seleccionada por su indudable interés dia-
crénico. Es importante advertir también que la renta media
declarada aumenta claramente en funcion del tamafio pobla-
cional de los municipios (se dobla en el afio 2001 en la com-
paracion entre los menores de 1.000 habitantes y mayores de
100.000). Entre 1991 y 2001 se aprecia, igualmente, un claro
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distanciamiento entre la renta media declarada en los munici-
pios menos poblados y los de mayor volumen demografico.

El mapa 12.1, relativo a 2001 muestra varios rasgos muy
significativos:

El predominio en la mayor parte del territorio andaluz
de los valores bajos y medio-bajos (463 municipios
con cifras inferiores a 9.500 euros, el 60,5% del total).
El predominio espacial neto del valor central (entre
9.500 y 11.500 euros) en las tres provincias occiden-
tales (Cadiz, Huelva y Sevilla), en las que sumados a
los intervalos superiores representan mas de tres
cuartas partes del territorio.

El predominio claro de dichos intervalos superiores (mas
de 11.500 euros) en el litoral y en las ciudades principa-
les y aglomeraciones urbanas, aunque en casi todos
estos ambitos esta favorable posicion se fragmenta.
También se fragmenta la depresion del Guadalquivir
como ambito con predominio del rango central.
Salvo en los ambitos limitrofes entre Granada y Jaén el
intervalo inferior no se agrupa creando ejes territoriales,
extensiones o areas supracomarcales significativas.

Figura 12.2. Desarrollo regional en Espaiia.
Aios 1955 a 1998.
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Cuadro 12.2. Evolucion de la Renta Neta Declarada segiin tamaio municipal, 1991-2001.

POBLACION POBLACION RENTA DECLARADA RENTA DECLARADA
TAMAfiOS 1991 2001 1991 2001 EvoL.
(%)
MUNICIPIOS Hags. % Hass. % MILLONES % MILLONES % 91-01
(x1.000) (x1.000) DE EUROS DE EUROS
<1.000 91,0 1,31 98,7 1,34 105,2 0,55 142,8 0,64 35,68
1.000<2.000 205,9 2,97 193,4 2,63 284,0 1,48 339,4 1,52 19,39
2.000<5.000 676,4 9,75 675,2 9,18 1.067,3 5,57 1.305,4 5,84 22,30
5.000<10.000 717,2 10,33 735,7 10,00 1.323,0 6,90 1.666,5 7,45 25,96
10.000<20.000 905,0 13,04 1.067,1 14,50 1.832,7 9,56 2.596,0 11,61 41,65
20.000<50.000 1.160,5 16,72 1.111.,8 15,11 2.803,5 14,63 3.147,2 14,07 12,26
50.000<100.000 586,4 8,45 676,4 9,19 1.619,3 8,45 1.945,0 8,70 20,11
>=100.000 2.598,2 37,43 2.7991 38,04 10.126,6 52,85 11.220,6 50,17 10,80
TOTAL GENERAL 6.940,5 100 7.357,6 100 19.162,1 100 22.363,0 100 16,70
Euros. Moneda constante de 1991. Sistema IPC base 1992.
Fuente: IEA. Elaboracién propia.
Cuadro 12.3. Evolucion de la Renta Neta Declarada por provincias, 1991-2001.
POBLACION POBLACION RENTA DECLARADA RENTA DECLARADA
1991 2001 1991 2001 EvoL.
PROVINCIAS (%)
oy R ey % e g e, o
ALMERIA 455,5 6,56 536,7 7,29 1.128,2 5,86 1.5632,7 6,85 36,45
CApiz 1.078,4 15,54 1.116,5 15,70 2.858,5 14,92 3.276,3 14,65 14,62
CORDOBA 754,5 10,87 761,6 10,35 2.092,2 10,92 2.261,8 10,11 8,11
GRANADA 790,5 11,39 821,6 11,17 2.125,0 11,09 2.498,4 11,17 17,57
HuUELvA 443,5 6,39 462,6 6,29 1.127,3 5,88 1.267,9 5,67 12,47
JAEN 637,6 9,19 643,8 8,75 1.644,8 8,58 1.809,4 8,09 10,01
MALAGA 1.160,8 16,73 1.287,0 17,49 3.244,0 16,93 4.085,3 18,27 25,93
SEVILLA 1.619,7 23,34 1.727,6 23,48 4.947,0 25,82 5.631,1 25,18 13,83
ToTAL 6.940,5 100 7.357,6 100 19.162,1 100 22.363,0 100 16,70

Euros. Moneda constante de 1991. Sistema IPC base 1992.

Fuente: IEA. Elaboracion propia.
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— A escala comarcal, ademas de las concentraciones ya
sefaladas del intervalo inferior (Huéscar y Los Montes
en Granada, Sierra Méagina en Jaén) hay que significar
también el interior de la Axarquia y parte de la Serrania
de Ronda, comarca de Alhama y La Alpujarra, nueva-
mente en Granada, y el interior de las tierras almerien-
ses (Campo de Tabernas).

En la perspectiva diacrénica (1991-2001 mapa 12.2) las
principales observaciones (realizadas a partir de la represen-
tacion de los cambios calculados en valor constante de la
moneda respecto al primer afio) pueden sintetizarse en lo
siguiente:

— En la mayor parte del territorio andaluz aumenta la
renta declarada total expresada en moneda constan-
te del primer afio (654 municipios).

— Los descensos del monto total de renta declarada se
explican principalmente por recesién demografica.
Cuanta menos poblacién es esperable un menor
numero de declaraciones y por tanto el descenso del
total declarado.

— Los aumentos menos significativos estan asociados
también al factor demogréfico. Pero se observan tam-
bién otros hechos de interés, como una vinculacion
espacial a la depresion del Guadalquivir en mayor

medida que a otros grandes espacios, asi como a
algunas comarcas sin pérdidas de poblaciéon
(Condado de Huelva, Sierra Sur de Sevilla) y a algunos
municipios muy significativos (Sevilla, Malaga,
Granada, Cordoba, Jaén, Ronda...).

— Los mayores incrementos municipales de renta declara-
da se producen sobre todo en la mitad sur de la comu-
nidad autdbnoma vinculandose principalmente al litoral
(con interesantes extensiones al traspais en ciertos
casos), las coronas metropolitanas (Sevilla, Malaga,
Granada, Bahia de Céadiz, Bahia de Algeciras) e inme-
diaciones de algunas capitales (Jaén, Cordoba,
Almeria). Aunque en dichos ambitos también aumenta
la poblacion, el incremento de la renta es superior al
demografico. En algunos municipios serranos muy
pequenos e interiores es, paraddjicamente, el efecto del
despoblamiento junto al envejecimiento lo que los hace
subir a este rango, probablemente por el incremento de
las pensiones en un total poblacional muy escaso.

El mapa 12.3 refuerza las consideraciones anteriores al
establecer una tipologia de situaciones municipales combi-
nando la evolucién de renta y poblacion.

El tipo mas paraddjico o inesperado (aumento de la pobla-
cién y descenso del total de renta declarada) esta compuesto

12.3. Acceso a los medios sanitarios

El estado sanitario de los andaluces presenta algunos aspectos
inquietantes (alta mortalidad en enfermedades muy influidas por
circunstancias ambientales y habitos sociales —cardiacas, cere-
brovasculares, pulmonares, hepaticas— advertidas en Benach,
2001), sobre cuya explicacién subsisten importantes dudas. En
el capitulo anterior a éste se ha abordado dicha cuestion y en el
siguiente se perfila en sus posibles relaciones con las condicio-
nes de pobreza y exclusion social. Este capitulo, sin despreciar

ese plano de consecuencias, sin duda el mas relevante, esta
destinado a evaluar la disponibilidad de medios colectivos
relacionados con la salud, e intentar caracterizar el bienestar
también desde este punto de vista. Obviamente la salud indivi-
dual o incluso de los distintos grupos sociales depende de
multiples causas, pero el derecho a la salud como exigencia
colectiva se sustenta basicamente en los medios de asistencia
publicos disponibles y en el acceso a ellos.
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por pocos casos, explicados principalmente por coyunturas o
circunstancias muy especificas (Aznalcéllar, por el cierre de las
minas tras el catastréfico vertido; Medina-Sidonia, afectada
por la segregacion de Benalup; Barbate, por la crisis pesquera
y la importancia de la economia sumergida...).

También en el segundo tipo (descenso de poblacion y
renta) pueden intervenir circunstancias especificas (Puebla
del Rio, segregacion de Villafranco del Guadalquivir —ahora
denominado Isla Mayor-...), aunque adquiere peso el argu-
mento demografico al situarse preferentemente en espacios
serranos e interiores.

El tipo tercero necesita para ser explicado con detalle un
andlisis cualitativo del que por el momento no disponemos.

El cuarto puede ser entendido como la tendencia normal
correspondiente con la evolucion que en términos cuantitati-
vos se ha visto reflejada en los cuadros estadisticos 12.2 y
12.3 y en el capitulo anterior a éste.

Finalmente el quinto tipo (aumento de poblacién y
aumento alto de la renta) ratifica los argumentos sefialados
para el litoral y su traspais, las coronas metropolitanas y las
inmediaciones de algunas capitales, asi como para munici-
pios muy pequenos en los que las proporciones se magnifi-
can por la existencia de valores absolutos muy bajos.

La cobertura de la sociedad espafola en servicios
sanitarios, sin ser universal, se puede considerar no obstante
generalizada a efectos de lectura del territorio. Empiezan a apa-
recer algunas diferencias significativas entre comunidades
auténomas a partir de las transferencias del Estado, comple-
tas en esta materia al nivel regional; afectan principalmente a
la disponibilidad de determinados servicios técnicamente
avanzados y a la organizacion y funcionamiento de la
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atencion a ciertas enfermedades (mentales). Sin embargo en
los parametros basicos se siguen apreciando “mas similitu-
des que diferencias” (Informe Espafia 2003). En realidad el
principal factor explicativo de las diferencias es la estructura
por edades de las poblaciones.

Andalucia presenta situaciones medias, aunque en
determinados parametros puede reflejar indicadores de baja
disponibilidad (figura 12.2). Suele situarse en posiciones cen-
tradas; el menor envejecimiento de su poblaciéon -en térmi-
nos relativos respecto a la mayoria de las comunidades
autobnomas- explica esas posiciones y favorece en otros
indicadores (gasto sanitario y farmaceutico, afios potenciales
de vida perdidos, etcétera).

Las referencias al territorio intraregional suelen hacerse
en los términos demasiados genéricos de los ambitos
provinciales (cuadro 12.4), pero para realizar la lectura mas
minuciosa que este Informe requiere hemos acudido a la
accesibilidad hospitalaria medida en tiempo?® a escala local
(mapa 12.4). Este indicador ya fue utilizado en el primer
Informe de Desarrollo Territorial y nos sigue pareciendo el
mas adecuado para expresar las diferencias existentes®.

El mapa relativo a 2003 mantiene los intervalos utilizados
para el de 1996 y expresa importantes variaciones en esta
cuestion:

— Las éareas con accesibilidad hospitalarias superior a

60 minutos han quedado reducidas a algunos ambitos
pequenfos aislados y a estrechas franjas en los limites
de la comunidad autébnoma, salvo en las comarcas
jiennenses de Sierra de Segura o Cazorla y en Sierra
Morena de Sevilla, donde los espacios menos accesi-
bles son mas extensos.

2 Desde 2001 existe en Andalucia la posibilidad de realizar traslados de enfer-
mos en helicéptero pero este servicio se utiliza Unicamente en situaciones de
gravedad y para localizaciones muy alejadas, por lo que creemos que no afecta
a las condiciones mas generales, manteniéndose por tanto el valor del indicador
seleccionado.

% Esta cartografia se realiza asignando desde cada nucleo urbano con centro
hospitalario tiempos medios a las distancias segun la categoria de las vias de
comunicacion y, en funcién de ello, estableciendo un valor para cada punto de
la red viaria. No se tienen en cuenta las condiciones del trafico en el interior de
las ciudades donde se ubican estos centros sanitarios.

Figura 12.3. Camas hospitalarias por cada 1.000

habitantes por comunidades auténomas.
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Nota: Incluye datos de hospitales publicos y privados.
Fuente: Informe Espania 2003. Fundacion Encuentro.

— La mayor parte del territorio andaluz se ubica en la
franja temporal de 20 a 40 minutos, dibujando su dis-
tribucion perfiles claramente asimilables a la topogra-
fia mas montafosa, aunque con discontinuidades.

— En el litoral de forma casi completa y en la depresion
del Guadalquivir, mas fragmentariamente, los tiempos
de acceso son inferiores a 20 minutos.

Mayor expresividad social que estas observaciones
espaciales puede tener la consideracion de las poblaciones a
las que afectan los cambios sefialados (cuadro 12.5).

— En los intervalos con accesibilidades superiores a 20
minutos permanece en 2003 poco mas de la quinta
parte de la poblacién andaluza (22,7%), mientras que
en 1996 se encontraba en esta situaciéon mas de la
cuarta parte (27,5%).

— El rango de mejor accesibilidad (menos de 20 minu-
tos) aumenta en unas 625.000 personas y abarca un
total poblacional préximo a los 6.000.000.

— La poblacion con tiempos de acceso peores —respec-
to al intervalo anterior— ha disminuido en algo mas de

Cuadro 12.4. Distribucion provincial de algunos indicadores sanitarios, 2002.

CAMAS EN

- DIPLOMADOS
PROVINGIAS HO{IEE’EE\:)%OS 11,000 HABS. MEDICOS /1000 HABS. BN ENFERMERIA aryirre
ALweRin 1.280 226 1772 331 2182 3,86
Cioiz 2,695 233 4.306 373 5.378 4,65
CoRDOBA 1780 229 2,874 370 3.292 424
GRANADA 2299 278 3912 472 3646 4,40
Huewa 1.004 232 1673 354 1.934 4,09
Jagn 1571 241 1.941 298 2725 4,18
Micaca 2701 1,96 5.488 3,99 5.108 372
SeviLa 4374 245 7.705 432 7744 434
ANDALUCIA 17.794 2,34 29.671 3,90 32.009 4,21
Espafia 110.434 259 185.908 435 213.368 4,99

Fuente: INE y Anuario Social de la Caixa.
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250.000 personas, aunque sigue superando amplia-
mente el millén y medio.

— En términos relativos la mayor ganancia la experimen-
ta el intervalo de 40-60 minutos que disminuye consi-
derablemente (30,19%) pasando de mas de 320.000
a unas 225.000 personas.

— Menos significativas son las evoluciones de los
peores o Ultimos intervalos al afectar a una escasa
proporcion de andaluces (en torno al 0,5%), algo
menos de 40.000 personas.

— Es preciso recordar que esta dinamica se produce en
un contexto de crecimiento demografico (aumento en
mas de 350.000 habitantes, un 5,1% en los 7 afos),
aunque también de disminucion poblacional en los
municipios mas pequefios, entre los que sin duda se
encuentran los de peor accesibilidad hospitalaria.

Estas mejoras tienen dos causas principales: el aumento
de lugares que disponen de centros hospitalarios y las actua-
ciones en carreteras. El primero es el factor explicativo funda-
mental; en el periodo considerado se han puesto en funcio-
namiento 3 nuevos hospitales; uno de ellos publico (Andujar)

12.4.

El acceso a una “vivienda digna y adecuada”, un derecho indi-
vidual y social recogido en la Constitucién Espafola
(Art. 47), esta actualmente dificultado por ser este bien el primer
objeto de especulacién econémica en nuestro pais; esta afirma-
cion inicial debe ser completada con la observacion realizada
por Rodriguez Lopez (2005) de que mas de un tercio (35%) de
las viviendas construidas en Espafa entre 2001 y 2004 no son
destinadas a residencia habitual; en el mismo periodo las vivien-
das no principales superan la mitad del parque inmobiliario pro-
ducido en algunas comunidades auténomas.

Cuadro 12.5. Accesibilidad hospitalaria. Poblacion afectada.

POI:I!.)I;%ION POI;I(.]I(\)(;ION VARIACION
TIEMPOS DE ACCESO
Num. Ass. % Num. Ass. % Num. Ass. %
MENOS DE 20 M. 5.247.627 72,58 5.872.811 77,27 625.184 11,91
20 - 40 m. 1.620.931 22,42 1.467.147 19,30 -153.784 -9,49
40 - 60 m. 322.937 4,46 225.451 2,97 -97.486 -30,19
60 - 80 m. 28.894 0,39 24.765 0,32 -4.129 -14,29
MaAs DE 80 Mm. 10.185 0,15 9.714 0,13 -471 -4,62
ToTAL 7.230.574 100,00 7.599.888 100,00 369.314 5,10

Fuente: Elaboracion propia.

y dos concertados (Sanlicar de Barrameda y Villamartin).
Con posterioridad a la realizacién de nuestros célculos se han
producido otros cambios (traspaso del Hospital Militar de
Sevilla al S.A.S. y apertura de los centros concertados
de Montilla y Bormujos), pero el hecho de mayor repercusion

Derecho a una vivienda digna

La operatividad de factores econdémicos altamente espe-
culativos desprovee de sentido cualquier lectura social sobre
construccién total de viviendas en relacion con el territorio.
Paraddéjicamente, en buena medida las viviendas no se cons-
truyen para los que las necesitan sino para los que ven en
ellas perspectiva de negocio o inversion, entidades o perso-
nas fisicas que pueden localizarse en sitios muy alejados de
los lugares donde se ofrecen dichas viviendas.

Espafia en el conjunto europeo y Andalucia en el espaiol
presentan indicadores generales sobre disponibilidad de vivien-

SEGUNDO INFORME DE DESARROLLO TERRITORIAL DE ANDALUGCIA

en el futuro para el aspecto que aqui se considera sera la
terminacion del hospital de Constantina actualmente en
construccion; circunstancia que reducirda considerablemente
las cifras de poblaciéon en peores condiciones de accesibili-
dad a instalaciones hospitalarias.

das nada desfavorables (Informe Esparfia 2003). Pero, como es
conocido de todos, en los ultimos afios han aumentado enor-
memente las dificultades para que numerosos grupos sociales
(ij6venes, familias con bajas rentas, inmigrantes, minorias étni-
cas...) tengan acceso a una vivienda digna. Sin duda el incre-
mento de los precios es la razén principal aunque no la Unica;
la sustitucion de un urbanismo con objetivos sociales por otro
especulativo, o el abandono de las politicas municipales de
construccion de viviendas sociales también tienen una impor-
tante responsabilidad en este asunto (cuadro 12.6).
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Cuadro 12.6. Evolucion de las viviendas de proteccion oficial terminadas por comunidades
auténomas, 1980-2000.

1980 1990 2000
ToTAL VVDAS. ToTAL VvDAS. ToTAL VvDAS.
VPO TERMINADAS % VPO TERMINADAS % VPO TERMINADAS %
ANDALUCIA 29.288 43.444 67,4 14115 56.655 24,9 15.884 72.552 21,9
ARAGON 5.248 8.567 61,3 2.581 7.628 33,8 490 6.883 71
ASTURIAS 4.960 6.524 76,0 3.054 5.800 52,7 667 5.777 11,5
BALEARES 533 4.795 11,1 498 15.469 3,2 120 11.606 1,0
CANARIAS 1.781 7.277 24,5 1.246 18.445 6,8 1.625 9.822 16,5
CANTABRIA 1.468 2.006 73,2 408 1.749 23,3 130 3.172 41
C. LA MANCHA 6.278 11.586 54,2 4.021 10.043 40,0 2.162 14.523 14,9
CASTILLA Y LEON 10.104 16.947 59,6 4177 13.681 30,5 1.395 15.593 8,9
CATALUNA 13.612 49.290 27,6 3.965 36.700 10,8 3.222 65.243 49
C. VALENCIANA 20.388 40.741 50,0 8.775 51.496 17,0 11.559 59.786 19,3
EXTREMADURA 3.582 3.848 93,1 3.408 4.665 73,1 2.463 2.858 86,2
GALICIA 3.115 10.160 30,7 4.380 11.630 37,7 2.787 15.429 18,1
MADRID 7.461 31.409 23,8 4118 23.539 17,5 3.118 51.248 6,1
MURCIA 5.044 7.968 63,3 3.072 12.191 25,2 3.486 12.729 27,4
NAVARRA 4.582 4.990 91,8 1.435 3.639 39,4 1.353 5.394 25,1
Pais Vasco 7.645 10.886 70,2 953 5.517 17,3 1.764 11.870 14,9
LA RiouA 1.004 2.457 40,9 526 2141 24,6 628 2.290 27,4
ToTAL (*) 126.093 262.931 48,0 60.803 281.059 21,6 52.853 366.775 144

(*) Los datos de Ceuta y Melilla estan incluidos en el total.

Fuente: Informe Esparia 2002. Fundacion Encuentro.

Las fuentes estadisticas sobre esta materia han sido tradi-
cionalmente ricas en Espafa, dada la importancia politica con-
cedida al sector desde los tiempos de la dictadura franquista.
No obstante el ultimo Censo de Poblacion y Viviendas esta
siendo fuertemente criticado por los expertos al haber cambia-
do criterios clasificatorios que hacen imposible la continuidad
de determinadas lecturas sustanciales (importancia de las
viviendas secundarias por ejemplo). La vinculacién al territorio
de dichas informaciones no es escasa (Atlas estadistico de las
dreas urbanas..., 2000). Algunos mapas elaborados para toda
Espafa permiten intuir o deducir importantes consecuencias

generales sobre la repercusién de la disponibilidad de vivienda
en el bienestar (figuras 12.3 y 12.4). Pero es mas dificil asociar
directamente al espacio geografico el aspecto que ahora nos
interesa: la vivienda como elemento de bienestar; sobre todo
cuando se busca particularizar la relacién con determinados
grupos sociales como los recién mencionados.

En el primer Informe de Desarrollo Territorial de Andalucia
se incluyeron y comentaron cartogramas relativos al estado de
las viviendas en 1991 y 1981 (viviendas sin agua corriente y
viviendas con servicios deficientes, respectivamente). En esta
ocasioén se proporcionan para 2001 (mapas 12.5y 12.6) indica-
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dores similares o muy préximos (viviendas sin agua corriente y
sin aseos) y se incluye —en el capitulo siguiente— un nuevo car-
tograma (viviendas en estado malo o ruinoso en 2001, mapa
13.7). Este Ultimo documento pone de manifiesto —segun se
comenta con mas detalle en el siguiente capitulo— que la infra-
vivienda esta asociada actualmente, en su faceta cuantitativa
de cifras absolutas, al hecho urbano (centros histéricos, anti-
gliedad del parque inmobiliario) y en su significado relativo es
proporcional al despoblamiento o envejecimiento demografico,
asi como a la presencia de tipologias dificiimente reciclables
(habitat troglodita presente de forma significativa en determina-
das comarcas y localidades, ver Arquitectura subterranea...,
1989 y Urdiales, 1987). Obviamente las variables que aqui se
comentan se relacionan con la del capitulo siguiente (viviendas
en mal estado o en ruinas) pero espacialmente la rebasan; no
todas las residencias sin agua corriente tienen que estar en rui-
nas, por resaltar el aspecto menos proximo.

Los mapas aqui analizados, con variables similares a los
del primer Informe, permiten el comentario diacrénico, en
esta ocasién con mayor proximidad a la actualidad que en el
primer IDTA. En lo que se refiere a viviendas sin agua corrien-
te (mapa 12.5) la evolucion en el Ultimo decenio muestra los
siguientes rasgos principales:

— Espacialmente el intervalo dominante en el conjunto
regional (389 municipios) es el de inferior proporcion
(menos del 1% de las viviendas sin agua corriente); en
1991 la prevalencia correspondia al segundo intervalo
(hasta el 5%).

— No obstante se percibe claramente una diagonal que,
siguiendo los limites provinciales, separa casi por la
mitad el norte de Andalucia (Huelva, Sevilla, Cérdoba
y Jaén), en situacién mas favorable, del sur (las res-
tantes provincias); en este Ultimo ambito predomina el
segundo intervalo (166 municipios con proporcién del
1 al 5% de viviendas sin agua corriente) y se localizan
mayoritariamente los casos de concentracién de
municipios en situaciones aun peores. Dichos conglo-
merados se corresponden con las areas y lugares ya
sefalados en los que las cuevas alcanzan cierta pre-
sencia cuantitativa (Hoya de Guadix, Campo de
Tabernas, Alpujarras...).



El cartograma de las viviendas sin aseo en 2001 (mapa 12.6)
ratifica las observaciones anteriores y las observaciones diacré-
nicas; al estar referidas a un periodo de mayor duracion (1981-
2001) muestran mejor los cambios producidos al tiempo que
confirman las interpretaciones.

— Elintervalo més favorable (menos del 1%) domina clara-
mente en el conjunto regional y tiene mejor presencia que
la variable anterior en las cuatro provincias situadas al sur
de la linea transversal antes sefialada (Cadiz, Malaga,
Granada y Almeria).

— Salvo en las comarcas de Guadix y Alpujarra Granadina,
no existen concentraciones espaciales significativas a
nivel comarcal en los ultimos intervalos, que se encuentran

Figura 12.4. Proporcion de viviendas familiares construidas entre 1971 y 1991.
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— Los casos en la peor situacion, en principio no desdefa-
bles puesto que en ellos se alcanza o supera el 15% de

viviendas sin agua corriente, ratifican las concentraciones 3
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Fuente: Atlas estadistico de las dreas urbanas en Espana. Ministerio de Fomento.
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muy dispersos en el mapa de 2001, mientras trazaban
ejes y concentraciones muy significativas en el de
1981.

Las cifras absolutas y relativas del cuadro 12.7 ponen en
evidencia que la capacidad diferenciadora territorial de estas
variables es baja -en términos generales— por su escasa
magnitud (menos de 30.000 casos sobre un total proximo a
los 2,5 millones de viviendas y 1,7 millones de edificios, y pro-
porciones inferiores al 2% en un parque inmobiliario que
contiene muchos mas casos de desuso y obsolescencia).

Para que la relacién entre habitat y bienestar refleje
desigualdades territoriales, hay que establecerla sobre hechos
y situaciones radicalmente peores (chabolismo, vulnerabili-
dad, pobreza y exclusién social, como se hace en el capitulo
siguiente), con una mayor capacidad estadistica de distinguir
grupos sociales (jévenes y ancianos principalmente), informa-
cion actualmente inexistente; o en referencia a aspectos cua-
litativos (equipamiento del hogar), tampoco reflejados de
forma suficiente desde el punto de vista espacial por las infor-
maciones oficiales. Estas carencias seran en parte corregidas
en el apartado dedicado al consumo eléctrico doméstico.

Cuadro 12.7. Numero y proporcion de viviendas sin aseo y edificios sin agua corriente, 2001.

PROVINCIAS TOTAL VIVIENDAS CASO0S TOTAL EDIFICIOS SIN CAS0S
VIVIENDAS SIN ASEO POR MIL EDIFICIOS AGUA CORRIENTE POR MIL

ALMERIA 175.279 4.037 23,03 156.444 5.334 34,1
Chbiz 347.014 5.988 17,26 209.583 3.085 14,7
CORDOBA 253.583 2.145 8,46 176.664 2.273 12,9
GRANADA 280.716 3.982 14,19 237.260 5.262 22,2
HUELVA 150.945 1.657 10,98 126.006 1.967 15,6
JAEN 217.407 1.916 8,81 184.335 1.870 10,1
MALAGA 434.723 4.618 10,62 262.261 3.549 13,5
SEvILLA 555.476 4.219 7,60 355.485 3.788 10,7
ToraL 2.415.143 28.562 11,83 1.708.038 27.127 15,9

Fuente: Censo de Poblaciéon y Viviendas, 2001. INE.
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La ordenacion del territorio en Andalucia. Planes subregionales.

En Andalucia se lleva a cabo un importante proceso de planificacion territorial de escala
supramunicipal. En la actualidad estan aprobados 5 planes, se encuentran en redaccion otros
9 planes y en 5 &mbitos se desarrollan estudios previos a su formulacién. Se puede pues afir-
mar que nuestra Comunidad y Canarias llevan a cabo actualmente las dos més importantes
experiencias planificadoras de caracter supramunicipal de nuestro pais.

El simple andlisis del plano sobre localizaciéon de las actuaciones planificadoras nos
muestra que la atencién de la Ordenacién del Territorio se ha centrado en el litoral y las aglo-
meraciones metropolitanas, aunque también se ha prestado atencion a algunas areas serra-
nas del interior. Por las propias caracteristicas de los territorios las decisiones de planificacion
se han dirigido principalmente a resolucién de los conflictos de usos derivados de los inten-
sos procesos de desarrollo urbano, conflictos entre el uso residencial y agrario, entre el uso
residencial y el uso turistico, de resolucion de problemas de movilidad y de conflictos por los
recursos, especialmente los hidricos.

No obstante, la apuesta por la ordenacion de las zonas rurales de baja densidad de
poblacién, dominadas por espacios naturales protegidos por la legislacion ambiental y en las
que no se aprecian especiales conflictos de usos, los planes de ordenacioén del territorio pre-
sentan una orientacion distinta, siendo su objeto principal tratar de poner en valor las poten-
cialidades de estos espacios como objetivo para su desarrollo socioeconémico.

La legislacion de OT ha perfilado, por tanto, un contenido de los planes que le otorga una
gran versatilidad, de manera que como puede observarse estos instrumentos son aplicables
a zonas de caracteristicas bien diferenciadas. La flexibilidad de los planes viene dada por la
propia naturaleza de sus determinaciones, porque de otra manera no hubiera sido posible su
aplicacion a espacios de tan diferentes caracteristicas, bien entendido que se trata de planes
estructurales y reguladores de usos. En efecto, la triple naturaleza que pueden adoptar las
determinaciones de los planes (Normas, Directrices o Recomendaciones) con su diferente
grado de concrecion, las posibilidades que otorga el propio contenido del plan, que a diferen-
cia del planeamiento urbanistico no precisa que todo el ambito objeto del plan deba estar
sujeto a regulacion sino sélo donde existan problemas de competencias o conflictos entre
usos y alli donde el plan determine que es necesario un vinculo de proteccién es lo que posi-
bilita esta versatilidad y, por tanto, su aplicacion a espacios cuyo problema esencial no es pre-
cisamente su dinamica de desarrollo sino todo lo contrario, su declive econémico y la caren-
cia de procesos de incidencia territorial, que precisamente el plan ha de promover mediante
propuestas de infraestructuras y dotaciones.

Planes de Ordenacion del Territorio. Situacion.

AMBITOS SITUACION PO(BZ'('QG;)““ MUNICIPIOS s"":;f'c"i
ALMERiA 1.280 2,26 1.772 3,31
AGLOMERACION URBANA DE GRANADA APROBADO 451.372 32 891,0
PONIENTE DE ALMERIA APROBADO 179.390 9 929,2
SIERRA DE SEGURA APROBADO 26.895 13 1.933,0
AwsiTo pE Dofiana APROBADO 108.404 13 2.732,0
BaHiA DE CApiz APROBADO 406.095 5 592,7
CosTA DEL SoL OcCIDENTAL (MALAGA) EN TRAMITACION 290.200 9 941,2
LiTorAL OCCIDENTAL DE HUELVA EN TRAMITACION 87.458 7 729,6
AGLOMERACION URBANA DE SEVILLA EN ELABORACION 1.141.092 22 1.503,0
CosTA NoRoesTE DE CADiz EN ELABORACION 112.960 349,0
LA JanDA (CApIZ) EN ELABORACION 81.847 1.535,4
CAmMPO DE GIBRALTAR EN ELABORACION 242.845 1.514,4
AGLOMERACION URBANA DE MALAGA EN ELABORACION 732.641 10 954,2
LiTorRAL ORIENTAL-AXARQUIA (MALAGA) EN ELABORACION 132.600 29 985,9
LEVANTE DE ALMERIA EN ELABORACION 69.395 11 1.198,6
LITORAL DE GRANADA EN ESTUDIO 110.381 17 7871
AGLOMERACION URBANA DE HUELVA EN ESTUDIO 219.100 8 964,3
AGLOMERACION URBANA DE ALMERIA EN ESTUDIO 220.565 8 1.124
SIERRA DE ARACENA (HUELVA) EN ESTUDIO 39.719 29 3.015,0
AGLOMERACION URBANA DE CORDOBA EN ESTUDIO 343117 8 2.332,0
ToTAL 4.996.076 248 25.011,6
ANDALUCIA (%) 65,67 32,19 28,56
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AMBITOS DE ANDALUCIA CON PLANES DE ORDENACION DEL TERRITORIO (Mayo 2005)

- Planes aprobados

Planes formulados

- Planes en tramitacion
\:l Planes en redaccién

Planes en préxima formulacién
Cl Otros ambitos de estudio

La materializacion de la ordenacion del territorio deriva tanto del contenido de estos pla-
nes como de su insercion en el propio sistema de planificacion de que se dota la Comunidad
Auténoma. La legislacién de OT de Andalucia estructura y organiza un sistema de planifica-
cién en el que los planes sectoriales quedan vinculados por los planes de Ordenacién del
Territorio y dentro de este Ultimo tipo de planes el de &mbito subregional queda sometido al
plan de ambito regional, vinculando ambos al planeamiento urbanistico. Esta estructura que
podemos denominar como jerarquica piramidal cerrada’, supone el sometimiento de la vision
sectorial a la integral en la escala supramunicipal.

Este sistema de planificacion debemos decir que no es, a pesar de lo que pudiera pen-
sarse, el mas usual en las CC.AA., las cuales mantienen en su mayoria una jerarquizacién
menos cerrada, de manera que el plan sectorial puede modificar al plan de integral subregio-
nal y, en algunas CC.AA., incluso el sistema de planificacion es reticular, de manera que el
ultimo plan aprobado puede modificar a cualquiera de los anteriores, sea éste de ambito

Esta jerarquizacion del sistema de planificacion no implica la planificaciéon en cascada. No esta previsto que el Plan de
Ordenacion del Territorio de Andalucia deba ser realizado previamente a los planes subregionales.
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regional o subregional, integral o sectorial. Se mantiene pues en Andalucia una vision muy
ortodoxa de la planificacion, predominante en la fecha en que se aprobé la ley 1/1994 de
Ordenacion del Territorio.

El papel del planeamiento territorial ha salido reforzado con la nueva legislacién urbanis-
tica (ley 7/2002 de Ordenacién Urbanistica) y con la modificacion de la ley 1/1994 de
Ordenacién del Territorio. En efecto mediante la legislacion de ordenacion del territorio se ha
producido un mejor engarce entre la planificacion territorial y urbanistica y le ha dotado a la
planificacién territorial de nuevos instrumentos para el desarrollo de los planes.

Respecto a lo primero, la legislacion urbanistica refuerza este papel del plan territorial
estableciendo medidas cautelares como la posibilidad de suspender, por un tiempo tasado, la
tramitacion de modificaciones o innovaciones del planeamiento urbanistico desde el momen-
to de la formulacion del plan de Ordenacion del Territorio o con posterioridad. Esta cautela
evita que se puedan adoptar decisiones de planeamiento urbanistico irreversibles que afecten
a la estrategia del plan territorial durante el periodo, a veces excesivo, que transcurre entre su
formulacién o incluso desde la fase de informacién publica a su aprobacion por el Consejo de
Gobierno.

En cuanto al desarrollo de los planes, la normativa urbanistica posibilita que éste pueda
ejecutarse mediante planes especiales, si bien esto sélo es posible para: a) Establecer y, en
su caso, ejecutar o proteger infraestructuras, servicios, dotaciones o equipamientos; b)
Implantar actividades caracterizadas como Actuaciones de Interés Publico en terrenos que
tengan el régimen del suelo urbanizable; c) Conservar, proteger y mejorar el medio rural, en
particular los espacios con agriculturas singulares y los ambitos del Habitat Rural Diseminado;
y d) conservar, proteger y mejorar el paisaje, asi como contribuir a la conservacion y protec-
cioén de los espacios y bienes naturales.

Finalmente en ejecucion del plan territorial se pueden también desarrollar actuaciones de
interés autonémico. Actuaciones que, de acuerdo con la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, sean
de una especial relevancia, derivada de su magnitud, su proyeccion econdémica y social o su
importancia para la estructuracion territorial de Andalucia.

En suma, la planificacion subregional de Ordenacion del Territorio esta, hasta el momen-
to presente, teniendo un elevado grado de desarrollo, aunque se aprecia la dificultad de su
implantacion en algunas de las areas que en mayor medida precisan la existencia de directri-
ces de ordenacion fisica de caracter supramunicipal, como las areas metropolitanas de
Sevilla, Malaga o Campo de Gibraltar que llevan ya mas de una década desde su formulacién
sin que se haya culminado aun la aprobacién de sus planes. La aprobacion de estos planes
en estas areas conflictivas, asi como en zonas litorales sujetas a grandes tensiones urbanisti-
cas sera la piedra de toque que determine la verdadera implantacion de la Ordenacién del
Territorio en Andalucia.



Planeamiento urbanistico general municipal vigente en Andalucia

1. PLANEAMIENTO URBANISTICO GENERAL VIGENTE.

La presencia de figuras de planeamiento general en los municipios andaluces antes de la pro-
mulgacién de la Constitucion de 1977 era escasa. Desde la aprobacion del la Ley del Suelo
de 1956, la actividad planificadora en Andalucia fue bastante pobre, sélo el 22’13% de los
municipios andaluces (25% municipios en Espafia) habian desarrollado alguna de las figuras
de planeamiento general para la ordenacion del espacio municipal previstas en esa Ley.
Principalmente los municipios con planeamiento general se concentraban en las capita-
les provinciales, municipios de la costa atlantica y mediterranea hasta Motril y los principales
nucleos turisticos de las provincias de Huelva y Almeria. De ellas, la mitad correspondian a
PGOU localizadas principalmente en el litoral gaditano y Bahia de Cadiz, comarcas de Huelva
y Almonte, aglomeracién urbana de Sevilla, litoral mediterraneo y capitales de provincia y
municipios cabecera de comarca del Valle del Guadalquivir. La figura de NNSS municipales se
extendié por municipios de la Costa del Sol y Costa Tropical de Granada, principalmente.
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Desde el afo 1979 (afo de transferencias de las competencias a las autonomias en esta
materia) se produce un incremento importante en la formulacién y desarrollo de figuras de pla-
neamiento general tanto en Espafia como en Andalucia. Desde esta fecha y hasta finales del
1991 comenz6 a incrementarse el nUmero de municipios con planeamiento general (principal-
mente NNSS municipales y DSU), alcanzando el 76’52% de los municipios andaluces. Las
NNSS municipales se extendieron por todo el litoral mediterraneo y Valle del Guadalquivir. Fue
importante también el nUmero de municipios que quedaron vinculados a NNSS provinciales,
principalmente en las areas de sierra de las provincias de Huelva, Serrania de Ronda y comar-
ca de la Axarquia malagueina y la Sierra Nevada granadina.

Los municipios evolucionaron hasta finales de 1994 principalmente hacia figuras de pla-
neamiento general del tipo NNSS municipales y DSU (el aumento de figuras de planeamiento
fue mas acusado en las provincias de Cérdoba y Huelva). El nimero de municipios ordenados
con PGOU se mantuvo practicamente constante desde 1977.

SEGUNDO INFORME DE DESARROLLO TERRITORIAL DE ANDALUCIA 303



L
5
ay:

g
W
4
aw
=

J?
5
par
o
B
&2

Y
P o
B
4
e
(o “. oY
(15
&

R
4% M;!&ji}r&,?).

%

2t

D3
SES R

&
0 )
)‘¢

)."
} )

+ QW
~ é‘a‘@’ 5
A g7 Ew;-s s
o B0 Kiameters /_V,./'T >

Desde 1995 y hasta el afio 2001 se observa un ligero descenso en el nUmero de munici-
pios con DSU y un crecimiento de municipios que adoptan NNSS provinciales. A finales de la
ultima fecha solo algunos municipios de Malaga y Granada carecen de planeamiento munici-
pal. En este mismo afio predominaron los municipios con NNSS municipales (59%) repartidos
por toda Andalucia, seguida de DSU (19%) que ordenaban los municipios méas septentriona-
les de las provincias de Jaén y Cérdoba, municipios del centro de la provincia del Almeria y
Sierra Nevada. Los PGOU (11%) ocupaban los municipios mas dinamicos y turisticos de la
comarca de Huelva y El Condado, Bahia de Cadiz, Costa Noroeste y Campo de Gibraltar,
municipios costeros malaguenos y Costa granadina.

2. FIGURAS DE DESARROLLO DEL PLANEAMIENTO GENERAL
MUNICIPAL.

El nimero de figuras de planeamiento que sirvieron para el desarrollo y ejecucion de los ele-
mentos y determinaciones especificados en el planeamiento general fue importante en la
mayor parte de Andalucia, salvo en los municipios de la comarca del Andévalo, area de Sierra
Nevada y municipios interiores de la provincia de Almeria:
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El Plan Parcial (PP) es el instrumento mas presente en todos los municipios andaluces.
Desde 1991 a 1997 siguen una evoluciéon descendente (792 hasta 265), aunque aumentan
desde esta fecha hasta 2001 (435 planes parciales formulados. Son los municipios malague-
fos (nucleos turisticos de Costa del Sol) y sevillanos (aglomeracion urbana de Sevilla) donde
se formulan un mayor numero de planes parciales, mientras que Huelva, es la provincia en que
menor cantidad de PP se formula. Los Planes Especiales (PE) hasta finales de 1991 se con-
centraron en los municipios de Granada, Sevilla, Malaga y Almeria. Desde ese afio hasta el
2001 el 73% de los municipios de Granada, Malaga y Sevilla desarrollaron esta figura de
desarrollo. El Estudio de Detalle (ED), que sirve para dar precision en el planeamiento y
ejecucion de determinadas piezas o elementos urbanos que relinen unas caracteristicas espe-
ciales, supone en Andalucia la figura mayormente formulada. Por provincias destaca el nUme-
ro de ED formulados hasta finales de 2001 por los municipios de Granada y Malaga. Hasta
1991 estos municipios junto con los de Cadiz y Sevilla habian desarrollado estos estudios de
detalle. La formulacién de los ED aparece en todo el litoral andaluz.



3. MODIFICACIONES EN EL PLANEAMIENTO URBANISTICO GENERAL
MUNICIPAL VIGENTE.

Desde el afio 1977 hasta el 2001 se producen numerosas modificaciones en el planeamiento
urbanistico general. Este hecho tuvo lugar principalmente en municipios con NNSS municipa-
les, seguido a distancia de municipios con PGOU, salvo en el periodo 1997-2001 donde los
valores se igualan practicamente. Entre los afios 1966 a 1994 las modificaciones del planea-
miento urbanistico general afectaron a las provincias de Jaén, Sevilla y Malaga, principalmen-
te en las capitales provinciales, campifia Sevillana y litoral de la Costa del Sol. Desde el afio
1991 hasta el 1994 se observa una disminucion en el nimero de modificaciones de planea-
miento urbanistico que coinciden con un cambio de la figura de planeamiento general de

varios municipios. Al final del periodo 1995-1997 el nimero de modificaciones se incrementa
levemente con respecto al periodo anterior y afectaron principalmente a los municipios del
litoral onubense y sur de la provincia de Sevilla y algunos municipios del litoral mediterraneo.
En el ano 1997 municipios de las ocho provincias sufren, en términos generales modificacio-
nes de planeamiento, pero principalmente localizados en el litoral onubense, nucleos turisti-
cos de la costa gaditana y malaguefa, campifa y Sierra Sur de la provincia de Sevilla. Desde
1997 hasta el 2001 se observa una duplicacion de los valores alcanzados en el periodo
anterior, produciéndose un incremento importante en el nimero de modificaciones del
planeamiento urbanistico en toda Andalucia, afectando a todo el litoral atlantico y mediterra-
neo, (salvo el area de Tarifa, Costa granadina y Poniente almeriense) y Levante Almeriense y
municipios cabeceras de comarcas del Valle del Guadalquivir.
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12.5.

La educacién es habitualmente evocada como el factor mas
poderoso de modernizacion y transformacion social. Nume-
rosas experiencias histéricas muestran la veracidad de este
aserto aplicado no sélo a nivel personal o de pequefios grupos
sociales, sino también a entes complejos como estados y regio-
nes de grandes dimensiones territoriales y poblacionales.

En Espana el aprecio social por la educacion se empieza
a generalizar en la segunda mitad del siglo XIX (Alvarez
Junco, 2001) a causa del influjo nacionalista y del papel social
ejercido por algunos intelectuales, cientificos, médicos o
maestros sobre lideres y militantes politicos anarquistas y
socialistas, que transmiten estas ideas a amplias capas de
poblacion. Durante el primer tercio del XX, en su fase final de
la Segunda Republica, artistas e intelectuales convertiran
este postulado en un lema politico captado por la mayor
parte de la sociedad espafiola, que desde entonces estara fir-
memente determinada a hacerlo realidad en sus familias e
hijos, incluso en las adversas condiciones de la larguisima
dictadura franquista. Sin embargo, un cambio mas profundo
del sistema educativo espafol no se ha producido sino desde
la década de los afios ochenta del pasado siglo y todavia se
puede considerar bastante incompleto y territorialmente
desigual (Informe Espafia 2002). La educacion, no sélo como
oportunidad de desarrollo personal en términos profesionales
0 econdmicos, sino como adquisicion de aptitudes o valores
para vivir y como elemento del bienestar, tiene todavia un
largo camino por delante para ser una realidad institucionali-
zada y bien implantada como servicio publico.

En Andalucia, una de las regiones mas atrasadas en las
etapas en las que se afianza socialmente el valor de la edu-
cacion, se parte de una situacién mas negativa (mayor pre-
sencia del analfabetismo, peores dotaciones en recursos y
medios educativos...). Pero lo mas preocupante en la actuali-
dad es que la evolucion seguida hace que en determinados
indicadores muy significativos se esté produciendo un mayor
distanciamiento de la media nacional y de las comunidades
auténomas mas avanzadas o con mejor posicion de partida

306

Acceso a la educacion

en este aspecto, aunque no es caso Unico. También en este
campo es preciso recordar la importancia de la estructura de
edades como factor explicativo.

En el primer Informe de Desarrollo Territorial de Andalucia
el tratamiento dado a la educacion se basé en la distribucién
en tres grupos de edades referidos a la poblacion infantil, ado-
lescente y juvenil, en cierto modo correspondientes con edu-
cacion primaria, secundaria y universitaria, y el nUmero medio
de profesores por cada 100 alumnos. En el presente estudio se
han matizado dichas variables, en parte a causa de los cam-
bios producidos en el sistema educativo en el periodo transcu-
rrido (diferenciacion entre Educacién Secundaria Obligatoria y
ampliacion del Bachillerato), que no permite establecer parale-
lismos exactos con las observaciones anteriores.

En esta ocasién se analizan tres temas en cinco mapas
relativos a educacion, como parte de la caracterizacién gene-
ral del bienestar:

— Distribucién de centros educativos,

— Tasas de escolarizacion (segun sexos) entre 16 y 19

afos,

— Dotacién de profesorado en ensefianza obligatoria
(primaria y secundaria).

El mapa 12.7 muestra la localizacién de los centros esco-
lares en la comunidad vy, junto con los cuadros 12.9 y 12.10,
permite comprender algunas de las circunstancias mas signi-
ficativas en las relaciones entre territorio y sistema educativo:

— La educacion publica representa tres cuartas partes
de la oferta educativa de Andalucia, subiendo esta
proporcion en dos provincias (Almeria y Jaén) a mas
de cuatro quintas partes.

— Si a los centros publicos se unen los concertados
(que aseguran la gratuidad de la ensefianza obligato-
ria), el significado de la educacién amparada con
recursos publicos asciende hasta el 95% del total
(98% en la provincia de Jaén).

— La existencia de centros de educacion privados no
alcanza una presencia significativa (mas del 10% de
centros) hasta el intervalo de municipios entre 5.000 y
10.000 habitantes y la significacion mas restringida de

CGuadro 12.8. Evolucion de algunos indicadores educativos.

i GASTO PUBLICO (1) ALUMNOS / PROFESOR (2) ALUMNOS / PROFESOR (3) NUMERO DE CENTROS (4)
AMBITOS
1992 1998 84-85 99-00 84-85 99-00 85-86 00-01
ANDALUCIA 87,56 82,07 105,12 120,58 104,44 107,70 87,19 97,27
P. Vasco 112,75 141,17 104,18 78,02 102,38 94,33 86,30 76,86
NAVARRA 123,20 144,74 86,45 76,26 107,10 84,46 99,99 104,00
GALICIA 98,54 113,09 93,01 90,28 89,85 96,31 125,32 124,86
CANARIAS 110.20 119,09 95,69 101,94 98,66 98,95 101,70 121,82

1) Gasto publico por alumno, comparacion con la media nacional.

2) Educacion primaria.

3) Educacién secundaria.

4) Numero de centros escolares, comparacion con la media nacional.

Fuente: Informe Espana 2002. Elaboracion propia.

SEGUNDO INFORME DE DESARROLLO TERRITORIAL DE ANDALUGCIA



Cuadro 12.9. Distribucion de centros educativos segin tipologia y tamaiio demografico de
los municipios, 2003.

TAMANO POBLACION o in0c o, PRIVADOS o PRIVADOSNO TOTAL CENTROS/
POBLACIONAL 2003 CONCERTADOS CONCERTADOS CENTROS  1.000 HABS.
<1.000 101.089 154 100 0 0 0 0 154 1,52
1.000<2.000 186.305 255 98,08 5 1,92 0 0 260 1,40
2.000<5.000 655.028 480 95,81 13 2,59 8 1,60 501 0,76
5.000<10.000 746.890 396 89,59 37 8,37 9 2,04 442 0,59
10.000<20.000 1.052.162 522 83,39 94 15,02 10 1,60 626 0,59
20.000<50.000 1.091.363 492 74,66 150 22,76 17 2,58 659 0,60
50.000<100.000 865.182 361 71,63 112 22,22 31 6,15 504 0,58
>=100.000 2.908.829 908 54,53 596 35,80 161 9,67 1.665 0,57
ToraL 7.606.848 3.568 74,16 1.007 20,93 236 4,91 4.811 0,63
Fuente: SIMA. IEA.
Cuadro 12.10. Distribucion de centros por provincias segtin su tipologia, 2003.
PROVINCIAS PUBLICOS % consenmbos  *  concExmpes % TOTAL
ALMERIA 323 83,68 44 11,40 19 4,92 386
Cipiz 541 73,91 165 22,54 26 3,55 732
CORDOBA 377 72,78 115 22,20 26 5,02 518
GRANADA 489 75,12 130 19,97 32 4,92 651
HUELVA 249 79,81 49 15,71 14 4,49 312
Jagn 370 80,61 80 17,43 9 1,96 459
MALAGA 576 70,16 196 23,87 49 5,97 821
SEVILLA 643 68,99 228 24,46 61 6,55 932
ToraL 3.568 74,16 1.007 20,93 236 4,91 4.811

Fuente: SIMA. IEA.

centros privados no concertados (mas del 5% del
total de centros) se produce Unicamente en los muni-

cipios mayores de 50.000 habitantes.

— La mayor parte del territorio regional dispone Unica-
mente de establecimientos educativos publicos. Esta
situacién se hace aun mas rotunda en areas interiores

y serranas; es decir, se vincula preferentemente a los
ambitos rurales andaluces. Sin escuela publica no
habria educacion en gran parte del territorio andaluz.

— Lalocalizacion de centros privados (concertados o no
concertados) se reduce a las principales ciudades,
aglomeraciones urbanas y, en pocos casos, a algunas
ciudades medias y las comarcas litorales mas dinami-
cas en términos econdémicos.

— Paraddjicamente, la tasa que relaciona el nimero de
centros con la poblacién (por cada 1.000 habitantes)
es favorable a los municipios mas pequefios y, en
consecuencia, a las areas mas rurales. Con indepen-
dencia del efecto que sobre esta ratio tiene el despo-
blamiento y envejecimiento, interesa recalcar ahora
que el sector privado de la ensefianza esta presente
casi exclusivamente en los lugares con déficit de ofer-
ta escolar publica.

Del segundo parametro analizado se obtienen también
interesantes observaciones territoriales. Se trata de las tasas
de escolarizacion relativas a 2001 por sexos y edades entre
16 y 19 afos. Se ha escogido la escolarizacién no obligatoria
anterior a la entrada en la Universidad; es decir, relativa al
Bachillerato y los moédulos de formacién profesional que son
estudios de realizacion voluntaria. Este indicador parece de
mayor capacidad discriminante al poner en evidencia una
salida del sistema educativo que, para la mayor parte de la
poblacion que la realiza, sera definitiva.

La tasa media de escolarizacién entre los andaluces
(cuadro 12.11) de estas edades es del 62,77%, pero las muje-
res (70,62%) superan a los varones (54,91%) en casi 16 pun-
tos. Este importante desnivel entre sexos es constante en
todos los ambitos de clasificacion que pueden establecerse
(provincias, comarcas, municipios clasificados por tama-
fos...) e indica claramente un aspecto de la realidad no por
conocido menos interesante. Las poblaciones femeninas
estan accediendo mas al sistema educativo y tienen por tanto
mayores posibilidades de vincular los efectos positivos de la
educacion a su desarrollo personal y bienestar futuros.

En ambos sexos, la distribucién segun el tamafo pobla-
cional de los municipios dibuja un perfil con dos maximos
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Cuadro 12.11. Tasa media de escolarizacion entre
16 y 19 aiios segun tamaiios de poblacion, 2001.

Cuadro 12.12. Tasas provinciales medias de escola-
rizacion de la poblacién entre 16 y 19 aiios, 2001.

TAMANO POBLACIONAL HOMBRES  MUJERES  GENERAL PROVINCIAS HOMBRES MUJERES GENERAL
<1.000 54,30 72,15 63,23 ALMERiA 56,71 74,28 65,49
1.000 < 2.000 54,47 72,18 63,33 Chiz 55,60 70,50 63,05
2.000 < 5.000 53,31 69,86 61,59 CORDOBA 54,69 69,58 62,13
5.000 < 10.000 54,75 69,01 61,88 GRANADA 56,50 71,07 63,78
10.000 < 20.000 56,06 66,82 62,44 HuELvA 57,93 7476 66,34
20.000 < 50.000 59,47 71,08 65,28 JAEN 53,86 68,97 61,42
50.000 < 100.000 58,91 69,16 64,04 MALAGA 50,65 69,50 60,07
>=100.000 70,56 77,24 73,90 SEVILLA 53,51 67,93 60,72
Total 54,91 70,62 62,77

Fuente: SIMA. IEA.

que parece indicar el efecto de factores que se cruzan. Las
tasas generales y las de los varones dibujan un mismo perfil:
son altas en los municipios mas pequefios —tradicionalmente
clasificados por el INE como rurales (menos de 2.000 habi-
tantes)-, descienden en los considerados intermedios (de
2.000 a 10.000) y desde ahi suben constantemente en los
urbanos, cualquiera que sea su dimensién. En la poblacion
femenina el hundimiento central de la curva se prolonga algo
mas (hasta 20.000 habitantes).

En principio las hipotesis interpretativas mas verosimiles
para comprender estos hechos parecen ser dos:

— Laruralidad explica una menor duraciéon de la presen-
cia en el sistema educativo (hecho claramente pre-
sente en el pasado por la importancia del sector agra-
rio y mayor influencia de mentalidades tradicionales).

— La urbanizacion facilita el acceso al sistema educati-
vo, tanto por la mejor implantacién de éste, como por
su mayor aceptacion social.

Por provincias (cuadro 12.12) las tasas medias de escola-
rizacién presentan, ademas de la variabilidad entre sexos ya
sefalada, importantes diferencias entre ambitos. Desniveles de
mas de 6 puntos como los existentes entre Huelva, con las
tasas mas altas y Sevilla o Mélaga, con las mas bajas, parecen
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Fuente: SIMA. IEA.

excesivos y dificilmente aceptables en una sociedad como la
andaluza que pretende ser homogénea, al menos en un aspec-
to tan béasico como el educativo. Estimamos que este hecho
refleja también el cruce de explicaciones antes sefialado.

Las distribuciones espaciales mas detalladas (mapas
12.8 y 12.9) ratifican las interpretaciones anteriores y afiaden
un tercer argumento explicativo que ya se apuntaba en el pri-
mer Informe. El cartograma relativo a las tasas masculinas
muestra que en un gran nimero de municipios andaluces
estd escolarizada menos de la mitad de la poblacion de las
cohortes sefaladas. Las concentraciones espaciales mas
nitidas se producen tanto en ambitos muy ruralizados (Raya
onubense con Portugal, Sierra de Cadiz, Los Montes de
Malaga, Condado jiennense, entre otros), en comarcas dina-
micas como El Poniente almeriense y en algunos municipios
de la aglomeracién sevillana o del litoral onubense. El siguien-
te intervalo (60-70% de la poblacion masculina escolarizada)
predomina en las provincias de Sevilla, Cordoba y parte de la
de Jaén. Los restantes rangos clasificatorios con mayores
proporciones de poblacién escolarizada se distribuyen difu-
samente por el &mbito regional, aunque con mayor presencia
en las provincias de Granada o Almeria y, parcialmente, en
Huelva y Jaén; en las provincias de Cadiz y Malaga predomi-
nan valores medios y bajos.
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El mapa relativo a las tasas femeninas, aunque igualmen-
te complejo de interpretar, es el que amplia las hipoétesis inter-
pretativas y permite aportar una mejor comprensiéon general
de las actitudes de los andaluces ante la educacion. Los prin-
cipales hechos a observar son los siguientes:

— El'mapa (que utiliza los mismos intervalos que el de la
poblaciéon masculina) se ha oscurecido sensiblemen-
te; consecuencia légica de las mayores tasas de
escolarizacion femenina. Han desaparecido, practica-
mente, los dos primeros intervalos, salvo en algunos
enclaves y agrupaciones que sostienen observacio-
nes realizadas para la poblacion masculina (Los
Montes, Condado jiennense).

— Los dos intervalos mas altos (méas de 70% y del 80%
de la poblacion escolarizada) son claramente predo-
minantes al sur de la linea transversal interprovincial
sefalada en el apartado anterior de este capitulo, en
muchos municipios de Sierra Morena y en la Sierra de
Segura; también dominan en capitales, aglomeracio-
nes urbanas y ciudades medias.

La luz que este mapa aporta se refiere a varios hechos de
gran interés pues marcan una evolucion social correctora de
insuficiencias pasadas, valoradoras de la educacién vy, al
mismo tiempo, advierte de ciertas tendencias inconvenientes.
La expansioén de las tasas altas y su neta vinculacion a areas
y municipios poco desarrollados corrigen situaciones de
exclusién prevalentes hasta hace poco tiempo en Andalucia.
Por otra parte, su relacion también nitida con muchos de los
ambitos espaciales con cierto dinamismo econémico mani-
fiesta la confianza en el sistema educativo como medio de
promocion social y de bienestar. Finalmente, el hecho de que
en algunos de los lugares con mayor dinamismo (Poniente y
Levante almerienses, Almonte, Lepe...) se produzca un
descenso muy significativo de la tasa de escolarizacién feme-
nina revela el mismo mecanismo encontrado en los varones:
abandono del sistema educativo antes de terminar el bachi-
llerato a causa de la existencia de mejores oportunidades de
empleo. Este hecho puede tener una doble lectura social:

— El sistema educativo opera como un contenedor de

jovenes con pocas posibilidades de emplearse;



— Cuando éstas aparecen se abandona prematuramen-
te el sistema educativo.

En nuestra valoracion resulta sin embargo decisivo el
momento en que se produce dicho abandono: antes de fina-
lizar el bachillerato. Sin prejuzgar ninguna decisién o criterio
de evolucién personal, entendemos como muy poco positivo
el correlato entre primer empleo y baja educacion.

Por ultimo el mapa 12.10 expresa para el afio 2000 la
ratio del niUmero de profesores por cada 100 alumnos en las
ensefianzas obligatorias (primaria y ESO). El aspecto funda-
mental a comentar en este cartograma es sin duda la gran
homogeneidad espacial del hecho representado (los rangos
estan hechos a partir de marcas naturales). La distribucion de
los restantes intervalos se explica casi integramente por sobre-
dotacién escolar en espacios envejecidos o despoblados (en

12.6. El consumo eléctrico doméstico

La inclusién del consumo de energia eléctrica en el IDTA cons-
tituye uno de sus rasgos mas peculiares que, ademas, esta en
el origen de esta iniciativa de investigacién. En el primer
Informe el consumo eléctrico doméstico fue considerado como
una variable que permite establecer hipotesis sobre el bienes-
tar de los andaluces al equiparar abonados con hogares y rea-
lizar una tipologia de consumidores basada en equipamientos
medios de dichos hogares. De esta manera se pretende paliar
las carencias informativas que, a nivel municipal, no puede
resolver la Encuesta de Presupuestos Familiares.

Los tipos de abonados creados para el primer IDTA se
mantienen en esta ocasion; en el paralelismo pretendido entre
abonados y consumidores, los tipos establecidos (menos de
500 KWh/afio; de 500 a 1.250 KWh/afio; de 1.250 a 3.000
KWh/afo; de 3.000 a 5.000 KWh/afo; y mas de 5.000
KWh/afo) dividen a la sociedad en cinco grupos comparables
con los restantes andlisis sociales realizados para elaborar la
mayoria de los cartogramas de este Informe; en relacion con la
renta, por ejemplo, los subconsumidores representarian los
estratos sociales con menores disponibilidades econémicas,
los alto consumidores las situaciones opuestas y los tipos
medios de abonados (consumidores medios, medio-bajos y
medio-altos) a las clases medias desde el punto de vista de

sus recursos econdomicos. Este correlato es sin duda excesivo
porque el bajo consumo puede reflejar situaciones concretas
como hogares unipersonales, o el consumo alto estar influido
por algunas otras situaciones particulares que pueden explicar
un gasto mayor de energia (la presencia de un enfermo, el tra-
bajo en casa, etc.). Pero estimamos que con las magnitudes
manejadas (3.044.018 abonados en 2002) esta casuistica se
equipara en el territorio salvo en las cifras relativas a los muni-
cipios muy pequenos, donde determinados hechos particula-
res pueden quedar resaltados o magnificados.

En este Informe los datos sobre consumo eléctrico han
sufrido un cambio de sistema informatico a partir de la adqui-
sicién de Sevillana por ENDESA. Este hecho pone en riesgo
la continuidad de las referencias, anula como se indic6 al
principio de este capitulo algunos afios completos y reduce la
fiabilidad de otros. No obstante consideramos que los datos
de 2002 tienen plena garantia en lo que se refiere al consumo
eléctrico doméstico, tanto en las referencias mas globales
como en las mas particularizadas, por tipos de abonados.
Han podido ser depurados algunos de ellos que perjudicaban
a la fiabilidad plena de los datos en la ocasiéon anterior, particu-
larmente al paralelismo entre abonados y hogares; en esta oca-
sién se han detraido los abonados inscritos como colectivos
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98 municipios no hay personas en estas edades escolares).
Esta tendencia, que ya era neta en el mapa similar incluido en
el primer Informe (1991), se ve reforzada con el creciente
aumento de la ratio y ratifica una implantacién territorialmen-
te homogénea del sistema educativo publico en Andalucia.
Hecho importante pero insuficiente a causa de las debilida-
des senaladas al principio de este apartado.

(comunidades de propietarios, alojamientos colectivos, etcé-
tera) y en un epigrafe de “otros”, sin determinar®.

Los cuadros 12.13 y 12.14 establecen las referencias esta-
disticas bésicas relativas a 2002. El consumo eléctrico domés-
tico total en Andalucia durante 2002 se aproxima a los 7.300
GWh/afo, lo que da una media de 2.398 KW/hora por abona-
do y de 976 KW/hora por habitante. Cifras que representan
aumentos del 29,9, 22,0 y 23,6% respectivamente sobre las
correspondientes a 1996; dichas cantidades son superiores a
los incrementos observados en las rentas declaradas.

La distribucién de la tipologia de abonados de 2002
tiene, al igual que la de 1996, forma de campana de Gauss
sesgada a la izquierda; es decir, todavia presenta un cierto
desequilibrio, porque los abonados menos consumidores
representan una mayor proporciéon que los de mayor consu-
mo. Pero este sesgo se ha corregido en parte ya que en la
fecha mas alejada los abonados calificados como bajo con-
sumidores y los consumidores medio-bajos representaban el
40,0% del total y en 2002 el 34,3%. Su proporcién de consu-
mo también ha descendido pasando del 10,7 al 7,6%. Es pro-

4 . o
Estas detracciones suponen un 5% del total del consumo doméstico.

309



bable que estos grupos sigan estando influidos por viviendas
vacias y secundarias, generalmente no declaradas como
tales en los contratos de suministro eléctrico. Los consumi-
dores medios representan en 2002 el tipo mas numeroso
(88,7%), aunque también descienden en comparacion con
1996 (42,6%). En proporciones similares lo hace el consumo
total a ellos atribuido (33,2 y 43,5%).

Por ultimo, en la parte derecha de la curva encontramos
los principales cambios producidos. Los consumidores
medio-altos aumentan en 7 puntos porcentuales su significa-
do en nimero y en 5 su consumo. Los altoconsumidores
aumentan sus proporciones en 3 y 7% respectivamente. En
el paralelismo social que hemos establecido este hecho sig-
nifica que disminuyen los grupos con menos capacidades
pero no mejoran sensiblemente sus diferencias respecto a los
mejor situados.

El consumo medio de los dos grupos extremos evolucio-
nd entre 1996 y 2002 con las siguientes cifras: los bajoconsu-
midores pasaron de 171,25 a 181,8 KWh/afio y los altocon-
sumidores de 9.284,6 a 8.651,6 KWh/afo.

Figura 12.6. Proporcion de abonados segtin niveles
de consumo (expresado en KWh/aiio), 1996-2002.
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Fuente: Sevillana-ENDESA. Elaboracién propia.
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Los analisis de distribuciones espaciales se realizan en 5
cartogramas (mapas 12.11 a 12.15):
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— Consumo medio por abonado,

— Localizacién de bajoconsumidores,

— Localizacién de altoconsumidores,

— Proporcién del consumo representada por los tres
tipos medios, y

— Evolucién del consumo eléctrico doméstico 1996-2002.

Con los datos disponibles podrian hacerse otros plante-
amientos analiticos, pero los seleccionados resultan los mas
convenientes para establecer paralelismos con los analisis
del primer Informe, mejorandolos en lo posible.

Para la distribucion espacial del consumo medio por
abonado se ha realizado un mapa (12.11) con intervalos de
rango 500 KWh/afio (cifra préxima al incremento medio por
abonado: 434 Kwh/afo en el periodo 1996-2002). Si no se
toma esa opcién el mapa aparece excesivamente homogé-
neo y aunque mejorase su comparacion con el de 1996 se
perderia capacidad interpretativa respecto a la fecha mas
reciente objeto de la presente edicion del IDTA. Las principa-
les observaciones realizadas son las siguientes:

— El intervalo de consumo mas alto (2.500 KWh) tiene
una importante representacion en el territorio regional,
cubriendo la mayor parte de la depresion del
Guadalquivir con continuidad y de forma compacta, la
Costa del Sol Occidental, la aglomeracién urbana de
Mélaga y el Valle del Guadalhorce, y la aglomeracién
urbana de Granada. De este intervalo interesa tam-
bién sefalar el esbozo neto de ejes territoriales en
torno a algunas de las principales infraestructuras
viarias: N-IV (siguiendo el Guadalquivir), A-92 (entre
Sevilla y Granada), N-331 (entre Cérdoba y Malaga) y
N-323 (entre Bailén y Granada).

— El siguiente intervalo acomparnia al anterior perimetral-
mente en la Depresion, refuerza las coronas metropo-
litanas y la mayor parte del litoral.

— Los intervalos mas bajos tienen una presencia territorial
escasa y dispersa, concentrandose casi Unicamente en
la Sierra de Huelva (sobre todo en los municipios limi-
trofes con Portugal), en las Alpujarras (granadina y
almeriense) y en el Campo de Tabernas.
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El mapa 12.12 recoge la distribucion de los subconsumi-
dores (<500 KWh/afio), y contiene tanto su nimero (en simbo-
los proporcionales) como su proporcién (en gamas de color).
Es preciso recordar que un consumo eléctrico doméstico infe-
rior a 500 KWh/aho corresponde a hogares minimamente equi-
pados y generalmente muy pobres, aunque es posible que
este elemento de la tipologia incorpora en mayor medida que
otros viviendas vacias y residencias secundarias. El mapa, no
obstante, permite establecer conclusiones muy claras:

— En cifras absolutas la presencia de los subconsumido-
res se correlaciona con la poblacion y, por esta razén la
mayoria de los hogares con menos consumo se con-
centran en las ciudades principales y medias
(Sevilla,13.375; Malaga, 9.195; Granada, 5.867;
Cordoba, 5.840; Almeria, 4.361; Jerez, 4.163; Vélez-
Malaga, 3.729; Motril, 3.050; El Puerto de Santa Maria,
3.032...). Obsérvese también la mayor presencia en
otros municipios del litoral, hecho que puede estar
reflejando residencias secundarias y viviendas vacias.

— Desde el punto de vista relativo la proporcién de sub-
consumidores tiene un importante peso (mas del
20%) en la parte mas montafiosa del territorio, afec-
tando sobre todo a Sierra Morena occidental y central,
a las sierras de Cazorla, Segura y Magina, a la
Axarquia, a una parte importante de las comarcas
granadinas (Huéscar, Los Montes, Baza, Alhama-El
Temple, Valle del Lecrin y Alpujarra). Es neta, por
tanto, la mayor presencia de hogares subconsumido-
res en los espacios serranos y en las provincias de
Jaén, Granada y Almeria. También en este aspecto es
posible una cierta sobrevaloracién de los intervalos
mas negativos por viviendas rurales, vacias o usadas
s6lo temporalmente por personas que viven en las
ciudades y de emigrantes no retornados del Norte de
Espafia o de otros paises europeos.

— El intervalo de menor peso relativo (proporcion de
subconsumidores inferior al 15% del total) presenta
una distribucién masiva ocupando todo el centro-
oeste de Andalucia, buena parte de las tierras jiennen-
ses y la mitad occidental del litoral mediterraneo.



Cuadro 12.13. Tipologia de abonados domésticos. Niimero absoluto y proporcion segin nivel de consumo, 2002.

SUBCONSUMO BAJO CONSUMO_ CONSUMO MEDIO_ CONSUMO MEDIO-ALTO ALTO CONSUMO
(<500 KWh/ARO) (500-1.250 KWh/ANO) (1.250-3.000 KWh/ANO) (3.000-5.000 KWh/ANO) (>5.000 KWh/ANO) TOTAL DE
PROVINCIAS ABONADOS
N° ABONADOS % N° ABONADOS % N° ABONADOS % N° ABONADOS % N° ABONADOS %
ALMERIA 51.492 20,74 48.588 19,57 95.689 38,55 38.904 15,67 13.559 5,46 248.232
CApiz 72.037 19,23 80.063 21,38 143.979 38,44 59.354 15,85 19.117 5,10 374.550
CORDOBA 46.796 17,04 36.802 13,40 102.959 37,48 62.484 22,75 25.636 9,33 274.677
GRANADA 74.981 19,90 65.530 17,39 141.611 37,59 67.324 17,87 27.272 7,24 376.718
HUELVA 44,722 20,57 48.946 22,51 78.982 36,32 35.069 16,13 9.718 4,47 217.437
JAEN 61.437 21,55 42.938 15,06 100.790 35,35 55.502 19,47 24.434 8,57 285.101
MALAGA 94.125 14,43 125.711 19,27 265.189 40,64 110.540 16,94 56.930 8,72 652.495
SEVILLA 70.774 11,51 81.625 13,28 238.162 38,74 159.966 26,02 64.281 10,46 614.808
ANDALUGIA 516.364 16,96 530.203 17,42 1.167.361 38,35 589.143 19,35 240.947 7,92 3.044.018
Fuente: Sevillana-ENDESA. Elaboracion propia.
Cuadro 12.14. Tipologia de abonados domeésticos. Gonsumo absoluto y relativo segiin niveles, 2002.
SUBCONSUMO BAJO CONSUMO CONSUMO MEDIO CONSUMO MEDIO-ALTO ALTO CONSUMO
(<500 KWh/ANO) (500-1.250 KWh/ANO)  (1.250-3.000 KWh/Af0) (3.000-5.000 KWh/ANO)  (>5.000 KWh/ANO) CONSUMO CONSUMO CONSUMO
PROVINCIAS TOTAL ABONADO HABITANTE
GW/h/a % GW/h/a % GW/h/a % GW/h/a % GW/h/a % (KW/h/afio) (KW/h/aiio)
ALMERIA 8,67 1,74 42,63 8,53 195,44 39,11 146,57 29,33 106,37 21,29 499,68 2.012,97 914,34
Chpiz 14,41 1,88 69,32 9,05 29513 38,51 222,28 29,01 165,19 21,56 766,33 2.046,00 671,75
CORDOBA 6,98 1,00 32,67 4,66 217,92 31,09 237,47 33,88 205,91 29,38 700,95 2.551,92 909,00
GRANADA 12,54 1,49 57,47 6,81 293,28 34,76 254,63 30,18 225,69 26,75 843,60 2.239,34 1.030,09
HUELVA 8,77 2,08 42,25 10,02 161,82 38,37 131,38 31,16 77,47 18,37 421,70 1.939,39 907,00
JAEN 8,56 1,26 37,88 5,58 210,80 31,05 210,22 30,97 211,40 31,14 678,85 2.381,09 1.048,60
MALAGA 20,20 1,21 110,66 6,63 543,47 32,56 416,98 24,98 577,89 34,62 1.669,21 2.558,20 1.255,04
SEVILLA 13,77 0,80 72,57 4,22 507,93 29,54 610,39 35,50 514,73 29,94 1.719,39 2.796,63 977,64
ANDALUCIA 93,90 1,29 465,46 6,38 242578 33,23 2.229,92 3055  2.084,64 28,56 7.299,71 2.396,05 976,10

Fuente: Sevillana-ENDESA. Elaboracién

propia.
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— La comparacién de este mapa con los del primer IDTA
(1996) revela una neta disminucion de la presencia
espacial del fenébmeno en sus rasgos mas negativos.
Bajan las cifras absolutas y, sobre todo, aumentan los
espacios caracterizados mas positivamente que reco-
gen las menores proporciones de los abonados sub-
consumidores.

El mapa 12.13 recoge la distribucion de los abonados
considerados altoconsumidores (casi un 8%) del total, cuyo
consumo eléctrico doméstico se corresponde con hogares
bien equipados (un consumo medio de mas de 5.000
KWh/afio puede incorporar practicamente toda la gama de
electrodomésticos disponibles en el mercado: aire acondicio-
nado, calefaccion, cocina vitroceramica, etcétera). Este mapa
es un excelente complemento del anterior. De él se obtienen
las siguientes observaciones principales:

— En cifras absolutas la concentracion de este tipo de
consumidores es neta en las principales aglomeracio-
nes y ciudades (area de Sevilla, 27.956; de Malaga,
12.375; de Granada 10.857; y Cdérdoba, 9.009), asi
como en el litoral (Costa del Sol Occidental, 13.172) y
algunas ciudades medias interiores (Antequera, 1.571;
Linares. 1.444; Lucena, 884; Ubeda, 813; Puente
Genil, 660; entre otras).

— Por su importancia relativa (mas del 10%) este tipo de
altoconsumidores destaca en las aglomeraciones de
Sevilla y Granada y en la Costa del Sol Occidental.
Igualmente configura como eje territorial continuado
el valle del Guadalquivir o, si se prefiere, la traza de
dos importantes infraestructuras de comunicacién, la
N-IV y el ferrocarril de similar trazado en general.
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— Algunos municipios con alta proporcién de altoconsu-
midores pueden estar evidenciando la presencia de
abonados con consumos para otros fines, inscritos
como domésticos (Adamuz, Alora, Alozaina...).

— Las proporciones mas bajas de este elemento de la
tipologia de consumidores se concentran claramente
en el Noroeste de la provincia de Granada y en otras
comarcas interiores granadinas y almerienses.

— Comparativamente con los mapas semejantes del pri-
mer Informe (1996) la principal observaciéon es que el
intervalo con proporciones medias (6-10%) de altocon-
sumidores dibuja en 2002 un perfil mas lleno y rotundo
de la depresion del Guadalquivir que el caracterizado
en la primera fecha por los dos intervalos superiores.
Esto quiere decir, en definitiva, que los altoconsumido-
res estan ahora mas profusamente y mejor representa-
dos en este importante ambito regional.

El mapa 12.4 cartografia a los consumidores medios,
pero no su numero sino el consumo que corresponde a dicho
tipo (1.250 a 3.000 KWh/afno). Este cartograma no tiene
correspondencia en los andlisis realizados para 1996. Su
enfoque diversifica y en cierto modo complementa los ante-
riores, al tiempo que las principales inferencias que de él pue-
den hacerse tienen continuidad en el mapa siguiente, relativo
a la evolucion del consumo entre 1996 y 2002 (mapa 12.5).

El consumo eléctrico doméstico atribuido a los consumi-
dores medios (abonados con hogares equipados de forma
modesta pero en los que estan presentes los electrodomésti-
cos que la sociedad espafola puede considerar imprescindi-
bles: television, frigorifico, lavadora) y que son los mas abun-
dantes (casi el 40% del total) caracteriza nitidamente a una

SEGUNDO INFORME DE DESARROLLO TERRITORIAL DE ANDALUGCIA

buena parte del territorio regional. Los tres Ultimos intervalos
del mapa suponen mas del 35% del conjunto del consumo de
este tipo de abonados (equivalentes a su peso medio), son cla-
ramente mayoritarios al sur de la linea transversal que separa
las cuatro provincias de la mitad norte de Andalucia de las cua-
tro de la otra mitad, salvo en la Costa del Sol Occidental y en
el eje Cordoba-Malaga. Igualmente notoria es su concentra-
cion en Sierra Morena occidental y algo menos en su sector
central, en parte debido a que la ausencia de datos en este
ambito (a causa de la distribucion de electricidad por revende-
dores) impide hacer observaciones concluyentes.

El cartograma que muestra la evolucién del consumo por
abonado entre 1996 y 2002 (mapa 12.15) presenta una ima-
gen parecida aunque con una salvedad importante: la diago-
nal que divide Andalucia se parece a la de la distincién clasi-
ca entre Andalucia occidental y Andalucia oriental. Es decir,
los comportamientos de las provincias de Huelva y Cadiz se
asemejan ahora mas a los de Sevilla o Cérdoba, y el de la
provincia de Jaén a los de Almeria, Granada y Malaga; siem-
pre con la Costa del Sol Occidental destacandose en sentido
contrario al de la mayor parte de su provincia.

Estos dos mapas recuerdan a los que analizaban los com-
portamientos de los consumidores medios en el primer Informe
tanto en su aspecto sincronico (1996) como evolutivo (1992-
1996), y sobre los que se concluia sefialando que eran expre-
sivos de una “clara mejora de los grupos sociales medios en
los ambitos (andaluces) menos desarrollados”. Este vuelco
hacia lo que se pueden considerar unas condiciones de vida
dignas en los hogares rurales mas modestos es probablemen-
te el cambio social mas importante producido en Andalucia en
las dos décadas finales del siglo XX, hecho que en este traba-
jo se ve confirmado para el periodo 1992-2002.



12.7.

Una caracterizacién del bienestar como la que se acaba de
hacer en un ambito tan amplio como el de Andalucia presen-
ta importantes resquicios interpretativos. La necesidad de
una mejor informacion, espacialmente mas detallada, y la
pluralidad de causas que en cada variable puede explicar la
cifra o el rango en que se clasifica un determinado municipio
hacen imposibles posiciones concluyentes. No obstante, a
partir de los andlisis realizados, pueden extraerse considera-
ciones generales e hipétesis relativas a &mbitos de distinto
caracter y sobre distintos hechos que se relacionan en el
espacio, que seran integradas con mayor aparato estadistico
en el ultimo capitulo de este Informe.

Los principales elementos de un posible denominador
comun respecto al bienestar en su distribucion territorial en
Andalucia y en su evolucioén reciente (1996-2002) son, a nues-
tro juicio, los siguientes:

1. La extension a partes mas amplias del territorio de
indicadores mas favorables es neta en la mayoria
de las variables estudiadas. Se reducen, por tanto, las
areas en peores situaciones a causa del aumento de
los intervalos medios y superiores (todos los cartogra-
mas realizados recogen gradaciones en positivo que
van de menos a mas). La aparicion de la depresioén del
Guadalquivir como un gran ambito compacto de valo-
res medios y altos merece ser destacada, sobre todo
en comparacién con las apreciaciones realizadas
en el primer IDTA.

2. Las mejoras afectan principalmente a &mbitos rurales.
Los cambios cuantitativos mas importantes en cada
variable o mas significativos en términos sociales o de
poblaciéon concernida se refieren principalmente a
personas que viven en municipios intermedios (entre
2.000 y 10.000 habitantes), y con menor intensidad y
frecuencia a los méas pequefios.

3. Los mapas muestran casos y situaciones estadistica-
mente distorsionados por el efecto de la reduccion de
efectivos poblacionales en estos municipios mas
pequefos. En los analisis integrados a nivel comarcal
estas distorsiones desapareceran. Mas importante

que este efecto meramente aritmético es reconocer
las amenazas y oportunidades que crean los procesos
de fondo que explican dichas situaciones. En
Andalucia se estd produciendo -desde hace dece-
nios— una paulatina pero constante relocalizacion de
poblacién, que ya ha vaciado casi completamente el
héabitat diseminado; esta tendencia continla en los
nlcleos de poblacién muy pequefios aunque sean
cabeceras municipales. Las administraciones publi-
cas deben reconocer expresamente ante esta tenden-
cia que no existe ningun desequilibrio territorial mayor
que la despoblacién y el abandono de campos y pue-
blos en areas de la extensién de una comarca. Sus
consecuencias practicamente irreversibles estan bien
presentes en Espana en la actualidad en comunida-
des auténomas como Aragén o Castilla-Ledn. En
Andalucia todavia no se producen situaciones tan
alarmantes pero hay indicios suficientes para pensar
que si no se reacciona pronto acabaran produciéndo-
se. Se necesitan politicas generales especificas para
estas situaciones con expresién muy concreta en sus
localizaciones y particularidades. Dichas politicas
deben basarse, paraddjicamente, en las oportunida-
des que crean estas situaciones.

. A pesar de las mejoras recién comentadas se mantie-

nen numerosas situaciones espacialmente amplias (de
nivel comarcal) que concentran las posiciones mas
negativas (los dos intervalos mas bajos de la division en
cinco partes establecida en todos los mapas) y que se
reiteran claramente en algunos espacios serranos e
interiores. Las sierras de Segura, Cazorla y Magina en
Jaén, Los Montes de Granada, las Alpujarras, la Sierra
de Huelva sobre todo en la Raya de Portugal y el
Campo de Tabernas son las comarcas que con mayor
frecuencia repiten valores negativos.

. Es también nitido, aunque no esta presente en todas

las variables estudiadas, un claro desequilibrio entre las
cuatro provincias de la mitad norte de Andalucia
(Huelva, Sevilla, Cérdoba y Jaén) respecto a las otras

Consideraciones finales sobre el bienestar social

cuatro de la mitad sur (Cadiz, Mélaga, Granada y
Almeria) en las que son mas abundantes posiciones o
valores negativos en las clasificaciones establecidas. El
caracter mas montafioso y la mayor abundancia de
municipios pequefios y con muy escasa poblacion
pueden explicar en parte esta dicotomia; pero estima-
mos que existen otras razones estructurales mas pro-
fundas. Paraddjicamente en estas situaciones es apre-
ciable también una mayor reaccion social ante estas
peores condiciones de bienestar; al menos asi interpre-
tamos las tasas de escolarizacion femenina mas eleva-
da en las cuatro provincias sefaladas de la mitad sur.
6. Los problemas de borde o periferias limitrofes (en pro-
vincias y para el conjunto de la comunidad), ya sefala-
dos en 1990 por Romero Valiente, se han reducido,
pero siguen estando presentes y precisan una atencion
sostenida por parte de los organismos responsables
(Diputaciones y Consejeria de Salud principalmente).

También en relacion con el bienestar se pueden sefalar
“ambitos emergentes” o que aparecen generalmente mejor
situados en las variables estudiadas. La Costa del Sol
Occidental, El Poniente y Levante almerienses y las aglome-
raciones urbanas, sobre todo las de Sevilla y Granada, son
los que mas se reiteran en dichas posiciones. Es preciso no
obstante hacer algunas matizaciones a esta observacion; en
primer lugar las ciudades principales se apartan a veces de
los comportamientos méas favorables de las coronas metro-
politanas (el caso de Malaga es el mas llamativo en este sen-
tido); por otra parte, estas observaciones cuantitativas tan
globales hacen cada vez mas necesarios analisis de mayor
detalle interno en ambitos tan poblados como las aglomera-
ciones urbanas andaluzas, aspecto para el que no hay refe-
rencias estadisticas desglosadas, aunque si se encuentran
estudios especificos (Ocafna, 1998). Especial atencion en este
sentido merece la aglomeracién de Sevilla, ya que en los
mapas de este segundo Informe es netamente apreciable la
ampliacion espacial del influjo de la ciudad principal.
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Bienestar social. Caracterizacion general. Aspectos socioeconémicos.

12.1. RENTA NETA MEDIA DECLARADA. 2001.
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Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia. Consejeria de Economia y Hacienda.

12.2. EVOLUCION DE LA RENTA NETA MEDIA DECLARADA. 1991-2001. 12.3. TIPOS DE MUNICIPIOS SEGUN EVOLUCION DE LA RENTA Y CRECIMIENTO DEMOGRAFICO. 1991-2001.
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Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia. Consejeria de Economia y Hacienda. Instituto Nacional de Estadistica. Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia. Consejeria de Economia y Hacienda. Elaboracién propia.
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Bienestar social. Caracterizacion general.

12.4. TIEMPO DE ACCESO A LA ATENCION HOSPITALARIA. 2003.

Red hospitalaria Minutos

[o] [ 1<20
[ ]20<40
[ J40<60
B 60 < 80
20 0 20 40 60
e — Il >= 30

Fuente: Ministerio de Fomento. Consejeria de Salud. Elaboracién propia.
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Bienestar social. Caracterizacién general. Equipamientos de la vivienda.

12.5. VIVIENDAS SIN AGUA CORRIENTE. 2001.
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12.6. VIVIENDAS SIN ASEO. 2001.

Fuente: Censo de Poblacién y Viviendas, 2001. Instituto Nacional de Estadistica.
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Fuente: Censo de Poblacién y Viviendas, 2001. Instituto Nacional de Estadistica.
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Bienestar social. Caracterizacion general.

12.7. DISTRIBUCION DE CENTROS EDUCATIVOS. 2003.
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Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia. Consejeria de Economia y Hacienda.
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Bienestar social. Caracterizacion general. Escolarizacién y dotacién de profesorado.

12.8. TASA DE ESCOLARIZACION MASCULINA ENTRE 16 Y 19 ANOS. 2001.
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Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia. Consejeria de Economia y Hacienda.

12.9. TASA DE ESCOLARIZACION FEMENINA ENTRE 16 Y 19 ANOS. 2001.

Porcentaje
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Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia. Consejeria de Economia y Hacienda.

12.10. DOTACION DE PROFESORADO EN ENSENANZA OBLIGATORIA. 2000.

Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia. Consejeria de Economia y Hacienda.
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Bienestar social. Caracterizacion general. Consumo eléctrico doméstico.

12.11. CONSUMO ELECTRICO DOMESTICO POR ABONADO. 2002.
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Fuente: Sevillana-Endesa.
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Bienestar social. Caracterizacion general. Consumo eléctrico doméstico.

12.12. NUMERO Y PROPORCION DE SUBCONSUMIDORES (0-500 KWH/ANO). 2002.

Numero absoluto Porcentaje
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Fuente: Sevillana-Endesa.




Bienestar social. Caracterizacion general. Consumo eléctrico doméstico.

12.13. NUMERO Y PROPORCION DE ALTOCONSUMIDORES (>5.000 KWH/ANO). 2002.
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Bienestar social. Caracterizacion general. Consumo eléctrico doméstico.

12.14. PROPORCION DEL CONSUMO MEDIO (1.250-3.000 KWH/AN0). 2002.

Fuente: Sevillana-Endesa.

12.15. EVOLUCION DEL CONSUMO POR ABONADO. 1996-2002.
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Fuente: Sevillana-Endesa.
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