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Resumen

Este trabajo aborda la cuestion de la espacializacion nstitucional, su relacion con las précticas
administrativas y el modo en que se apoya en estas para delinear cotidianamente las funciones de diversas
autoridades a través de la fijacion de circuitos comunicacionales. Se aborda el caso de la Subdelegacia de
San Martin en la provincia de Mendoza (Argentina), entre 1821 y 1852, para mostrar como se fue
produciendo el desplazamiento desde un paradigma jurisdiccional de gobierno a otro que no requerfa
mediacion judicial pues se legitimaba por sus propios fines, actuando por medio de agentes propios. Se
busca ofrecer con ello reflexiones para problematizar los vinculos entre espacio y politica, atendiendo al rol
de las distancias en las estrategias gubernamentales.
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Abstract

This paper addresses the configuration of political spaces and their relation with administrative practices
and communication circuits surrounding the daily functions of authorities. A case study of the Subdelegacia
of San Martin province of Mendoza (Argentina) between 1821 and 1852 is presented, which explores the
change from a jurisdictional paradigm of government to one that no longer required legal mediation. The
objective 1s to problematize the relations between space and politics, focusing on the role of distance in
such governmental strategies.
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Intfroduccion?

Las reflexiones de Max Weber sobre la dominacién racional-burocratica
marcaron las vinculaciones entre la legitimidad de un orden politico y la
organizacion de un cuadro administrativo jerarquizado por su mérito y remunerado
por sus servicios con un salariod. Pero el regreso de la problemdtica del ‘Estado’ a la
agenda de las ciencias sociales desde hace unas décadas ha traido consigo el
desarrollo de una linea de indagacién especifica relacionada con la configuracién
del elenco de empleados, cuya adquisicion de saberes y prdcticas estandarizadas
acompand la consolidaciéon de estructuras de estatalidad4. Si algunos estudios se
han abocado a andlizar la formacién de profesionales y expertos en el marco de
una relaciéon dialéctica entre campo cientifico y Estados, otros se han interesado en
los trayectos por los cuales ciertos actores incorporaron un habitus administrativo
que, en su regularidad y previsibilidad, garantizé la presencia estatal en dmbitos
diversos del mundo socialé. Con ofra mirada, los abordajes de la Historia critica del
Derecho han mostrado cémo la conformacién de un fuero administrativo resultd
bdsica para el despliegue de la estatalidad decimondnica, al quedar vinculado a
un dmbito privativo en el ejercicio del gobierno ‘politico’, definido por proyectos y
propdsitos especificos’. La transicion desde un paradigma jurisdiccional a ofro
legitimado por las leyes habria implicado definir y ampliar progresivamente un drea

en donde la vieja funcidn de policia se resignificd para incluir multiplicidad de

2 Este trabajo se realizd en el marco del financiamiento del Proyecto A14 HO2, “Orden publico y organizacion del
territorio: Francia, Espafia, Cuba y el Rio de la Plata, siglos XVIII-XIX”, ECOS-Sud, Directores: Dario G. Barriera y
Frangois Godicheau.

3 Weber, Max, Economia y Sociedad, Fondo de Cultura Econémica, México, 1984.

4 Skocpol, Tedda, “El estado regresa al primer plano: estrategias de analisis en la investigacidn actual”, Zona Abierta,
Espaiia, 50, 1989, 71-122.

5 Bohoslavsky, Ernesto y Soprano, German (Eds.), Un estado con rostro humano. Funcionarios e instituciones
estatales en Argentina (desde 1880 a la actualidad), Prometeo-Universidad Nacional General Sarmiento, Buenos
Aires, 2010; Plotkin, Mariano y Zimmermann, Eduardo (Comp.), Las prdcticas del Estado. Politica, sociedad y elites
estatales en la Argentina en el siglo XIX, Edhasa, Buenos Aires, 2012.

6  Dreyfus, Frangoise, La invencidn de la burocracia. Servir al estado en Francia, Gran Bretafia y Estados Unidos. Siglos
XVIII-XX, Biblos, Buenos Aires, 2012. Para el Rio de la Plata, Garavaglia, Juan Carlos, “La burocracia en el Rio de la
Plata. Buenos Aires, 1800-1861”, Anuario IEHS, Tandil, 25, 2010, 119-144.

7 Como sostiene Mannori, la ruptura que implicaba esta nueva forma de autoridad respecto del gobierno “por
magistraturas” de Antiguo Régimen, era “(...) la existencia de un poder coercitivo y dispositivo completamente
auténomo respecto a la declaracion del derecho, e intrinsecamente “politico” en tanto que instrumental para la
realizacion de los fines empiricos del Estado”. Mannori, Luca, “Justicia y administracién, entre Antiguo y Nuevo
Régimen”, Revista Juridica. Universidad Auténoma de Madrid, Madrid, 15, 2007, 137. Sobre los rasgos
fundamentales del paradigma jurisdiccionalista: Agliero, Alejandro, “Las categorias basicas de la cultura
jurisdiccional”, en Lorente Sarifiena, Marta (Coord.), De justicia de jueces a justicia de leyes: Hacia la Espafia de
1870, Consejo General del Poder Judicial-Centro de Documentacion Judicial, Madrid, 2006, 19-56.
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ocupaciones y dimensiones de las poblaciones, las cuales se habrian vinculado con

la constitucion de un campo de intervencion exclusivamente estatals.

Teniendo en cuenta esta trama de intereses analiticos, proponemos un
estudio micro que permita comprender algunas de las modalidades que adquirid la
fransicion de un paradigma a ofro, tomando un caso como mirador. Buscamos
observar las estrategias desplegadas por los gobiernos posteriores a la Revolucion
por la independencia a través del seguimiento del ritmo, la dindmica y el estilo
comunicacional entre un centro de poder gubernamental en proceso de
consolidacién en una capital provincial y un espacio politico también en vias de
delineacion, ubicado a distancia intermedia. Proponemos, asi, reconstruir las
relaciones del ejecutivo mendocino con la Subdelegacia de la Villa Nueva de San
Martin, la cual resultd de los esfuerzos por revalorizar territorios pantanosos al Sudeste
del casco urbano, a unos 40 km de la ciudad, y de fortalecer un nuevo nucleo

politico en este sector de la campana.

Nuestra hipdtesis sostiene que la espacializacion politica? de esta
Subdelegacia se conectd no solo con el dictado de normas, sino también con
prdcticas administrativas'®© en las cuales el circuito comunicacional resulté clave, al
permitir delinear cotidianamente las funciones politicas del subdelegado mds alld de

las judiciales con las que fue creado su instituto!!l. Fue en la experiencia de los

8 Ya se ha mostrado cdmo la politizacién del binomio ‘orden publico’ vehiculizé en el lenguaje literario y normativo
el proceso de consolidacion de una esfera de intervencion ejecutiva con sus propios medios y fines. Godicheau,
Frangois, “Origenes del concepto de orden publico en Espafia: su nacimiento en un marco jurisdiccional”, Ariadna
histérica. Lenguajes, conceptos, metdfora, Vizcaya, 2, 2013, 107-130, http://www.ehu.eus/ojs/index.php/Ariadna
/article/view/8959/Godicheau (Consultado 10/08/2016).

° Distinguimos ‘espacializacién politica’ de territorializacién para diferenciar dos procesos que pueden, o no,
converger sobre el mismo ambito fisico-geogréfico y social. Mientras el primero implicaria proyectos de
jerarquizacion, asignacion de recursos y despliegue de equipamiento institucional, el segundo tendria que ver con
la estrecha relacidn establecida entre suelo, poblacién y autoridad. Nos ha resultado de fundamental referencia
conceptual y metodoldgica el planteo de Barriera, Dario, Abrir puertas a la tierra. Microandlisis de la construccion
de un espacio politico. Santa Fe, 1573-1640, Museo Histérico Provincial ‘Brigadier Estanislao Lopez’, Santa Fe,
2013, 19-48.

10 “Administrar es actuar”, sostenian los primeros administrativistas, esto es, cumplir “aquella serie de acciones que
interesan a toda una sociedad politica”. Mannori, Luca, Justicia y administracion, 140-141. Usamos el término
como acciones cuya ejecucién materializaba el gobierno en la experiencia cotidiana de autoridades y poblacidn.

11 Raul Fradkin propuso originalmente la hipdtesis de que las razones por las cuales la justicia de paz fue exitosa y
adquirié larga vida en las estrategias gubernamentales bonaerenses se debian a su eficacia respecto de los
objetivos de disciplinamiento y control en una sociedad todavia vinculada a representaciones y practicas antiguo
regimentales. Fradkin, Raul, “é¢ Misidn imposible? La fugaz experiencia de jueces letrados de primera instancia en la
campaiia de Buenos Aires (1822-1824)”, en Barriera, Dario (Comp.), Justicias y fronteras. Estudios sobre historia de
la Justicia en el Rio de la Plata, EDITUM, Murcia, 2009, 143-164. Recientemente, Dario Barriera ha reflexionado en
la misma linea, insistiendo en la tardia desvinculacidn entre las funciones de juzgar y gobernar de este instituto,
luego de la desaparicion de los cabildos provinciales. “La justicia de paz en la provincia de Santa Fe (1833-1854).
Justicia de proximidad, justicia de transicion (1833-1854)”, en Cordero, Macarena, Gaune, Rafael y Moreno,
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agentes en donde se fij6 la cadena de mando-obediencia dentro de este espacio
que, por su relativa distancia fisica del gobierno y su rol fundamental en el nuevo
modelo productivo ganadero, se volvid estratégico en el marco estatal provincial.
Los argumentos intentan aportar elementos, de este modo, a la discusion sobre las
formas en las que se produjo el desplazamiento desde un paradigma jurisdiccional a
otro en el cual se perfild un ejercicio del poder que no requeria ya la mediaciéon
judicial, en tanto se legitimaba por sus propios fines. No obstante, también trata de
ofrecer reflexiones para continuar problematizando el estudio de las relaciones entre
espacio y politica, y el rol de las ‘distancias’ en los procesos de equipamiento

territorial'2,

El esfuerzo empirico ha implicado la deteccidén, compulsa y sistematizacion
de 409 oficios recibidos y producidos, en y desde la Subdelegacia de la Villa Nueva,
conservados en el Archivo General de la Provincia de Mendoza (en adelante
AGPM) 13, Los limites temporales adoptados se vinculan con momentos clave dentro
de la configuracién de este espacio politico y con criterios analiticos que permiten
ponderar la densidad y sistematicidad de la cadena de mando que comenzd a unir
al centro de gobierno provincial con el ubicado en torno de la Villa Nueva. En 1821
se designd un subdelegado para cubrir la primera instancia judicial civil en los
territorios sudorientales mds alejados del casco urbano; 1852 resulta mds arbitrario,
pues fue entre fines de 1850 y mediados de 1851 cuando la segmentacion del sector
mdas oriental permitid una mds precisa delineacién de la Subdelegacia por el lado
Este, aungque nos parecid interesante tomar ese ano, posterior a la particidon territorial
y anterior al inicio del proceso constituyente local que generd especificas
discusiones sobre las capacidades de los poderes municipales'4, para valorar |as

tendencias predominantes entonces en las practicas administrativas.

El trabajo estd organizado en dos apartados: en el primero describimos la
configuracién de la Subdelegacia durante el periodo, y en el segundo nos

concentramos en el andlisis del ‘corpus’ de fuentes, aborddndolo desde diversos

Rodrigo (Comp.), Cultura legal y espacios de justicia en América, siglos XVI-XIX, Universidad Adolfo Ibafiez- DIBAM-
Centro de Investigaciones Diego Barros Arana, Santiago de Chile, 2017, 289-312.

12 Estudios focalizados en el circuito de correspondencia de ciertos espacios institucionales han permitido evaluar el
modo en que las ‘distancias’ configuran las practicas administrativas, la materialidad de un orden estatal y sus
representaciones simbdlicas en la experiencia cotidiana de los actores. Piazzi, Carolina, “Administracién vy
materialidad: una etnografia del Juzgado del crimen de Rosario (Argentina, segunda mitad del siglo XIX)”, Historia
Critica, Bogota, 63, 2017, 53-74 (Consultado el 15/03/2017).

13 En adelante c. corresponde a carpeta y d. a documento.

14 Garcia Garino, Gabriela, “‘El mas alto poder’: Legislatura y cultura politica en el proceso de construccién del estado
provincial de Mendoza, 1852-1881", Tesis doctoral, Universidad de Buenos Aires, 2017, 238.
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criterios para comprender el ritmo y la dindmica de las cadenas de subordinacion

que pudieron haberse conformado.

Del paraje de los Barriales a la Subdelegacia de la Villa Nueva de San Martin

El paraje de los Barriales se encontraba en el dngulo que formaban los rios
Mendoza y Tunuydn, a unos 40 km al Sudeste de la ciudad's. La zona, como su
nombre lo indica, era una extensidn de ciénagas y médanos que no resultd
interesante a los esfuerzos de control de las autoridades coloniales!s. Al menos no
hemos hallado jueces comisionados o peddneos dalli hasta que, iniciada la
Revolucién, se designd uno para que relevara la cantidad y calidad de la poblacion
afincada. Este empadronamiento de fines de 1810 mostré la incipiente
consolidacién de nucleos poblacionales y una especializacién agricola orientada a

la ganaderia con 353 habitantes!”.

En el contexto de las urgencias logisticas revolucionarias, las autoridades
comenzaron a prestar atencién a estos terrenos y desde 1814 designaron un
decurién'8, En los anos siguientes los ojos gubernamentales siguieron focalizados alli.
En 1815 el gobierno contratd la construccidn de una acequia y un camino que
comunicase esta zona con la ciudad!?; meses después inicid la venta de tierras

publicas con el objetivo de ponerlas a producir®. La voluntad de estimular la

15 Cuando en junio de 1810 la elite local aceptd la opcidn revolucionaria portefia, rompid la cadena de mando que la
unia a la cabecera intendencial en Cérdoba, comenzando a recibir tenientes de gobernador desde Buenos Aires
hasta diciembre de 1813 (excepto durante 1811, cuando rigioé el reglamento de juntas). En ese momento se
sanciond el establecimiento de la Intendencia de Cuyo con Mendoza como sede del gobernador, reincorporando
los vinculos institucionales como subordinadas de San Juan y San Luis. Hacia 1820, en el marco de la crisis
institucional que desintegrd la entidad constituida por las Provincias Unidas, las tres ciudades se independizaron,
iniciando sendos procesos de configuracion republicano-representativo. Como parte de éste, a comienzos de 1820
se formd una Junta de Representantes, la cual se consolidaria en los lustros siguientes como érgano legislativo,
quedando en 1825 eliminado el cabildo del disefio institucional mendocino.

16 Para los procesos de conformacion de las ciénagas del Este provincial, Prieto, Maria del Rosario, Rojas, Facundo,
Castrillejo, Teresita y Hernandez, Fernando, “Procesos ambientales y construccién del territorio a partir de un
estudio de caso: la ciénaga de Bermejo, oasis Norte de Mendoza, 1810-1930”, Revista de Historia Argentina y
Americana, Mendoza, 47/2, 2012, 1-29.

17" Molina, Eugenia, “Notas sobre las relaciones socio-espaciales de la campafia mendocina en los inicios del proceso
revolucionario”, Mundo Agrario, La Plata, 8/16, 2008, 5-6, http://www.mundoagrario.unlp.edu.ar/article
/view/v08n16a04/954 (Consultado 5/02/2009).

18 Acevedo, Edberto, “Los decuriones de Mendoza”, Revista de Historia del Derecho, Buenos Aires, 1, 1973, 20. El
decurién cumplia funciones de justicia menor y policia como los alcaldes de barrio o los peddneos de otras
jurisdicciones.

19 Draghi Lucero, Edberto, “San Martin, su chacra, su molino y la ubicacién de su primer monumento”, Anales del
Instituto de Investigaciones Histdricas, Mendoza, |, 1941, 556.

20 E| chileno Laurencio Silva se dirigia al gobernador intendente porque se enteré que habian puesto en venta tierras
“entre el rio Mendoza, y Retamo y Barriales”. Mendoza, 11/5/1816, AGPM, c. 240, d. 18. “Bando”, Mendoza,
9/10/1816 cit. en Draghi Lucero, Juan, San Martin, 555.
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creacion de medianas explotaciones era clara, como evidenciaba el bando
anunciando la oferta y estableciendo una media de 30 cuadras, y como San Martin
ejemplificd al solicitar 50 en merced primero, y luego intentar ceder las 200 que el
cabildo mendocino le habia otorgado a su hija para premiar a los combatientes de

la campana de Los Andes?!,

JURISDICCION DE LA CIUDAD DE SAN JUAN ﬁ

Rio Mendoza

BARRIALES
RETAMO CAMING A BUENDS AIRES

Rio Tunuydn

JURISDICCION DE LA CIUDAD
DESAN LUIS

+ FUERTE DE

CIUDAD DE # 5an canos

SANTIAGO
DE CHILE Rio Desaguadero

@ FUERTEDE
Rio Diamante SAN RAFAEL

Figura 1: La jurisdiccion de Mendoza hacia 1810 (elaboracién propia)

La definicion de Barriales como espacio politico nuevo??, y su futura villa
como centro, se comenzd a concretar con el “"Reglamento probisional que debe

observarse en las nuevas Poblaciones de Barriales”, redactado por el comisionado

21 E| asesor del cabildo estipuléd que San Martin no podia disponer de la donacién de su hija, por lo cual se ordend
reservar otras 200 cuadras en Barriales para premiar a los sujetos destacados en la préxima campaia a Chile como
San Martin habia pretendido. Un seguimiento de la correspondencia entre San Martin, el gobernador y el cabildo
sobre las tierras solicitadas, otorgadas y finalmente puestas en posesidon del primero, en Draghi Lucero, Juan, San
Martin, 560-568.

22 Hemos trabajado con detalle el proceso de equipamiento politico de este territorio en Molina, Eugenia,
“Modalidades de espacializacion politica: de la justicia de proximidad a otras practicas de agencia gubernamental
en Barriales, jurisdiccion de Mendoza (1814-1850)”, en Barriera, Dario (Dir.), Justicias situadas. Instituciones,
agentes, culturas y espacios (entre el Virreinato Rioplatense y la Republica Argentina, 1776-1865), Editorial de la
FHCE-Universidad Nacional de la Plata, La Plata, 2018, 97- 126.
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Pedro Regalado de la Plaza en 181923, Se le habia dado amplia jurisdiccion para
organizar las nuevas poblaciones y lograr que fructificasen los gastos en los que
habia incurrido el Estado4 para establecerlas, ddndole capacidad para delegar
autoridad y nombrar tenientes?>. Esta norma delineaba un cuadro de gobierno sobre
el que se aplicarian normas, delitos y castigos especificos, no extensivos a otros
cuadros de la campana. Creaba una organizacion judicial menor propia vinculada
a la principal preocupaciéon del lugar: la conservacién de la acequia principal y sus
derivaciones para garantizar una armoénica distribucion del agua; no sélo preveia la
designacién de un tomero pagado por los vecinos y de un sujeto para verificar su
buen desempeno, sino también de dos tenientes que durarion en su funcién
mientras tuviesen buen comportamiento, feniendo a su cuidado la observancia del
reglamento con ayuda de dos peones (tfambién asalariados por los propietarios)
para contener derrumbes y estancamientos. Estos tenientes estaban capacitados
para imponer castigos pecuniarios segun lo dispuesto periddicamente por Regalado
de la Plaza y penas de encierro, aunque dentro de esta trama judicial éste se
reservaba el lugar de mayor jerarquia, reservdndose arbitrio punitivo segun la
calidad del delito.

Disuelta la gobernacién intendencia cuyana e iniciado el proceso de
configuracion del régimen representativo local, el gobernador Tomds Godoy Cruz se
dirigid en 1821 a la Sala de Representantes proponiendo la designacién en la Villa
de San Martin2é de un subdelegado?” con funciones judiciales civiles de primera
instancia, solicitando lo mismo para San Carlos (ver Figura 1)28, En 1828 la sancion del
Reglamento de Policia, si bien no referia en especifico a Barriales, determind Ia
dimensién espacial en la que se compartimentaba la provincia, delineando

funciones en el contexto general de reconfiguracion institucional luego de la

23 Mendoza, 10/4/1819, AGPM, c.1, d. 6.

24 Cuando las fuentes refieren a ‘Estado’ lo hacen para aludir a la esfera vinculada a lo publico, especialmente al
patrimonio de la ‘res publica’, como conjunto de recursos de los que disponia el gobierno para el cumplimiento de
sus objetivos.

25 Mendoza, 2/4/1819, AGPM, c. 1, d. 6. Se ha llamado la atencién respecto de la continuidad indiana en la
acumulaciéon de funciones judiciales y policiales que tuvo la designacion de los comisionados para dirigir el
poblamiento en Barriales y otros puntos de la campafia. Sanjurjo de Driollet, Inés, La organizacion politico-
administrativa de la campafia mendocina en el trdnsito del Antiguo Régimen al orden liberal, INHIDE, Buenos Aires,
2004, 33-35.

26 Por entonces la Villa Nueva de los Barriales comenzé a denominarse indistintamente como de San Martin.

27 Un estudio de este instituto y sus semejanzas con otras experiencias histdricas en Sanjurjo de Driollet, Inés, “Un
gobierno de jueces para la campafia mendocina durante los gobiernos federales (1830-1860)", Programa
Interuniversitario  de  Historia  Politica.  Dossier, 2015, http://historiapolitica.com/datos/biblioteca/
justicia%20menor_sanjurjo.pdf (Consultado 20/08/2015)

28 Mendoza, 8/2/1821, AGPM, c. 748, d. 2.

70


http://historiapolitica.com/datos/biblioteca/%20justicia%20menor_sanjurjo.pdf
http://historiapolitica.com/datos/biblioteca/%20justicia%20menor_sanjurjo.pdf

Americania. Revista de Estudios Latinoamericanos. Nueva Epoca (Sevilla), n. 7, p. 63-93, ene-jun, 2018

desaparicion del cabildo (1825)2°. La norma apuntaba a ordenar el ramo de policia,
gue si bien remitia todavia al sentido tradicional de armonia comunitaria, ornato
publico y decencia, incorporaba algunas notas que revelaban cémo el concepto
de ‘orden publico’ se habia politizado intensamente durante la Revolucion. Lo
fundamental era la creacion de la jefatura de policia como agente inmediato de
gobierno en el ramo, bajo cuya dependencia quedaban comisarios, decuriones,
tenientes y ayudantes. Se dividia la provincia en departamentos?!, previéndose que
éstos se subdividieran en cuarteles, designdndose un comisario particular para cada
uno de los primeros y un decuridén para los segundos. Se establecia que estos Ultimos
tendrian responsabilidades que integraban su funcién de policia (matricula de
habitantes, cuidado del régimen de aguas, control de vagos, mantenimiento de
calles y puentes, matanza de perros) a las judiciales menores, pues oirian demandas
de hasta $20, quedando la posibilidad de apelacidon a los comisarios respectivos,
quienes revocando la sentencia abrian camino a la apelacion ante la justicia de
primera instancia. Sin embargo, los decuriones quedaban subordinados a una
compleja tframa de superioridades, pues debian cumplir comisiones encargadas por
el jefe de policia, los comisarios, la justicia ordinaria (envio de testigos o
apresamiento de reos) y el egjecutivo. Los comisarios departamentales, a su vez,
quedaban sujetos al comisario general del Departamento de la Ciudad de
Mendoza, mientras que su capacidad jurisdiccional parecia implicar sdlo la alzada

de sus subalternos, no oyendo per se causas particulares.

Una vuelta de tuerca a la organizaciéon espacial y la delimitacion judicial la
dieron los Reglamentos de Estancias y de Justicia, ambos de 1834. El primero
ampliaba la designacién de subdelegados a cada uno de los deparfamentos de
campana, ya no sélo al 7° (San Martin), 8° (San Carlos) y el de Lagunas (que pasé a
denominarse 9°); precisaba bien sus responsabilidades correctivas vinculadas a su
funcién de policia (hasta 100 azotes y otras penas por faltas comunes), y las de
justicia, por cuanto su aplicacién requeria la elaboracion de un sumario cuya
sentencia debia ser pronunciada ante dos testigos, dando informacién al gobierno

previo su cumplimiento. Junto a estas labores como juez, desempenaba multiples

29 La desaparicion del cabildo tuvo caracteres especificos que distinguen este proceso de los de Cérdoba y Buenos
Aires. Molina, Eugenia, “Justicia, elecciones y cabildo. El orden politico pos revolucionario en Mendoza (Rio de la
Plata), 1823”, Nuevo Mundo. Mundos Nuevos, 2015, DOI 10.4000/nuevomundo.67871 (Consultado 12/12/2015).

30 Un analisis pormenorizado del Reglamento en Sanjurjo, Inés, La organizacion, 43-48.

31 Es probable que el modelo francés de departamentalizacién como recurso de territorializacion estuviese en el
horizonte de referencias de este reglamento. Ozouf-Marignier, Marie-Vic, La formation des départements. La
représentation du territoire frangais a la fin du XVllle siecle, Edition de I'EHESS, Paris, 1989.
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tareas de policia rural conectada con conflictos entre hacendados y control de
marcas para la recaudacidon fiscal. Asi, si el subdelegado mantenia como
ingrediente clave de su instituto la administracion de justicia, el peso de la cuestion
impositiva conectada con los derechos sobre el ganado se fue volviendo
predominante en la normativa. Ademds, se sentaban las bases para la
institucionalizacién definitiva de las subdelegacias como oficinas burocrdticas, pues
precisaba que cada funcionario saliente debia entregar fondos, matricula de
marcas, sumarios y documentacion contra recibo para presentar luego al gobierno

central32,

El Reglamento de Administracion de Justicia definid la capacidad
jurisdiccional de estos jueces menores. A ‘ras de suelo’ normaba las condiciones de
los juicios verbales civiles hasta $20 en los que entendian los decuriones, cuyas
sentencias eran apelables ante los comisarios. Estos actuarian de modo conciliatorio,
y sélo en caso de revocar la decisidon de su subalterno la causa pasaba a la primera
instancia, incrementdndose su capacidad judicial por cuanto entendian en los
asuntos de $20 a $50, también en forma verbal, concediendo apelaciones. Los
subdelegados gozarian en lo civil y criminal de la misma jurisdiccion que los jueces
de primera instancia en la ciudad, conociendo verbalmente pero con registro en
actas en las demandas en sus distriftos que excedieran los $50 en asuntos civiles o

injurias graves, y en la apelacion de las resoluciones de los comisarioss.

Un nuevo Reglamento de Estancias, sancionado en 1845, buscd consolidar el
orden administrativo en las subdelegacias con vistas a proteger el modelo ganadero
comercial que habia pasado a ser el norte de las politicas provinciales. Insistia en la
necesidad de la presencia fisica del subdelegado en su departamento, en su
recorrida anual para observar el cumplimiento de la normativa, en el control durante
los cambios de autoridades subalternas de la entrega de archivos completos con
6rdenes, decretos y circulares, tal como él debia hacer al subrogar su mando con la
caja de ingresos bien informada. Mdas alld de las funciones de policia rural (que en

esta ocasidén se detallaban al dedillo), se confirmaban sus funciones judiciales e

32 Ahumada, Manuel, Cédigo de las leyes, decretos y acuerdos que sobre administracion de justicia se ha dictado la
Provincia de Mendoza, Imprenta de ‘El Constitucional’, Mendoza, 1860, 87-88.
33 Ahumada, Manuel, Cddigo de las leyes, 92-97.
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impositivas conectadas con la recoleccion de los derechos de marcas ganaderas,

impuestos de trdnsito y control de vivanderos34,

Correspondencia, practicas administrativas y los ‘secretos’ del archivo

El magistral tfrabajo de Julio Vezub sobre la correspondencia de la Secretaria
de Valentin SaygUeque propuso estrategias metodoldgicas y planteos tedricos para
sistematizar e interrogar la frama de relaciones de dominacion, representaciones y
prdcticas que se entretejieron en la emisidon y recepcion de un nutrido flujo de cartas
entre los gobiernos mapuche-tehuelches y los nacionales a mediados del siglo XIX3s.
Su investigaciéon ha aportado sugerentes reflexiones sobre el modo en que los
archivos se forman, conservan, desfruyen e invisibilizan con intencionalidades
diversas, lo cual hace necesario prestar atencion al riesgo de asumir una suposicion
de neutralidad respecto de los criterios utilizados en su produccién y guarda. Como
ha sostenido, siguiendo a Gonzdlez Echeverria, el término ‘archivo’ deriva del latin
arcanum y su significacidon se vincula con un saber especializado gque solo es
accesible al iniciado, evidenciando prdcticas que relacionan el poder, el secreto y
la ley3é. Solo un circulo restringido de personas que manejan las reglas que rigen la
creacion, transmision, interpretacion y conservacion de los documentos reunidos
tienen acceso a los secretos gubernamentales alli registrados. Por ello, la
pertenencia a una red de lazos tejidos al ritmo de su configuraciéon, implica el
disciplinamiento en la adqguisicién de un comportamiento a la hora de comunicar y
leer lo comunicado, como también de vigilancia de la ejecucién de lo transmitido.
Indagar esto implica un esfuerzo deconstructivo que permita aprehender las reglas
de negociacién y poder dlli articuladas. No por nada, se ha considerado que la
consolidaciéon del Estado como monopolio de la violencia fisica y simbdlica legitima
sobre un territorio, al decir de Bourdieu?’, estuvo acompanada por la conformacién
de archivos que guardaban la marana de érdenes y la nofificacion de su

cumplimiento, implicando el adiestramiento de los agentes que llevaban la

34 Ahumada, Manuel, Cédigo de las leyes, 162-164.

35 Vezub, Julio, Valentin Saygiieque y la ‘Gobernacion indigena de las manzanas’. Poder y etnicidad en la Patagonia
septentrional (1860-1880), Prometeo Libros, Buenos Aires, 2009.

36 Vezub, Julio, “La escritura mapuche-tehuelche en espafiol durante la expansidn argentina y chilena del siglo XIX”,
Programa Interuniversitario de Historia Politica. Dossiers, 2011, 4, http://historiapolitica.com/datos/
biblioteca/frontera_vezub.pdf (Consultado 5/03/2017)

37 Bourdieu, Pierre, “Esprits d'Etat. Génese et structure du champ bureaucratique”, Actes de la Recherche en Sciences
Sociales, Paris, 96-97, 1993, 49-62.
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presencia estatal a reconditos dmbitos sociales. De hecho, algo de esto ya se ha
marcado respecto de las précticas del gobernador de Buenos Aires, Juan Manuel
de Rosas, de su escrupulosidad en el seguimiento de las tareas de los jueces de paz
y la sistematicidad de los informes que éstos debian enviar, todo como recursos

privilegiados en la conformaciéon de una red de lealtadesss.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, intentamos ver cémo los circuitos
de o6rdenes y obediencias se plasmaron en la trama comunicativa que unid al
gobierno provincial con las autoridades de la Subdelegacia de la Villa Nueva de San
Martin, pero también desde cudndo y coémo se comenzd a sistematizar una cadena
jerdrquica que, a través del ejercicio administrativo, efectivizd las disposiciones del
ejecutivo y convirti6 a los jueces menores en sus agentes inmediatos.

Trabajamos con 409 oficios vinculados con la Subdelegacia, cuya busqueda
se inici6 en las carpetas del AGPM rotuladas con los nombres de las
circunscripciones municipales posteriores de esta jurisdiccion (c. 558 y 567). Los
emisores fueron los subdelegados, preeminentemente, y en menor medida ofras
autoridades subalternas (comisarios, comisionados, comandantes militares), en
comunicaciéon entre si en muy escaso volumen y con las esferas del gobernador (en
su persona, a través del ministro de gobierno, el oficial 1° de ese ministerio o el jefe
de policia) en casi su totalidad. La compulsa también incluyd los Libros Copiadores
de Gobierno (c. 25,26 Ay B, y 27), donde se registraban cronolégicamente las notas
enviadas desde el circulo del ejecutivo a diversas autoridades del territorio
provincial, lo que requiri®é la deteccion especifica de las dirigidas a esta
Subdelegacia, labor repetida en los expedientes de la seccidon de Policia (c. 170 y
171). Finalmente, habiendo construido un listado de subdelegados, comisarios vy

decuriones, los detectamos como remitentes en las c. 249, 250 y 25137,

Dentro del corpus de 409 oficios, 366 pusieron en comunicacion al gobierno y
al subdelegado de turno, esto es, el 89'48% de la masa documental. Deslindando
destinatarios y receptores, también se evidencia cémo gobierno y subdelegado
conformaban los nodos principales del circuito comunicacional: de 280 oficios

dirigidos por aquel a este espacio administrativo, 255 lo fueron especificamente a su

38  Salvatore, Ricardo, “El imperio de la ley: delito, estado y sociedad en la era rosista”, Delito y sociedad, Santa Fe,
4/5, 1994, 45-68.

39 Este conjunto de fuentes podria ampliarse al incluir también la emisién/recepcién por otras esferas vinculadas al
gobierno, quizd la seccion militar y judicial, aunque creemos que ello no modificara en lo basico las conclusiones
tentativas que ofrecemos pues un paneo general previo sobre ellas mostré muy esporadicas referencias a las
actividades de la Subdelegacia.
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maxima autoridad, mientras que de 167 escritos en el marco de este, 155 estuvieron
redactados por el subdelegado. Pero no solo cuantitativamente se puede observar
cémo ellos conformaban los puntos clave de la trama sobre la que se apoyaban las

prdcticas administrativas, como veremos.

Los nodos de la frama comunicativa

Cuando se anadlizan los contenidos de oficios y circulares se ve bien que el
gobernador, su ministro o el jefe de policia se dirigian al subdelegado para derivar
érdenes a sus subalternos (decuriones, comisarios, guardas de aduanag,
comisionados), encargdndolo de fransferirias, vigilar su cumplimiento vy
responsabilizindolo cuando las tareas no se realizaban, se hacian mal o a medias4.
Los primeros insistieron, sobre todo al final del periodo en estudio, en la necesidad de
que las autoridades subordinadas fueran obedientes, para lo que era vital el control
de los superiores inmediatos. En una disposicion se sostenia que los robos frecuentes
provenian de la falta de observancia del Reglamento de Policia por comisarios y
decuriones, por lo que se le pedia al subdelegado que llamase la atencién de sus
subordinados, debiendo mantener ‘“siempre una confinua vigilancia™ sobre sus
acciones, ya gque se hacian “ilusorias” las medidas si no se cumplian por la falta de
celo4!l. Mds de un ano después se le volvia a reclamar esta cuestidén, pues no se
sabia qué era peor, silos vecinos que no cumplian las disposiciones o las autoridades

subalternas en su “inexcusable negligencia en hacerlas cumplir’42,

También se le impartia érdenes, “comisiondndolo™? para ejecutar por si

ciertas tareas: se le pedia recolectar animales en su departamento44, distribuirlos

40 Retamo, 12/3/1850, AGPM, c. 567, d. 9; San Isidro, 6/9/1851, c. 567, d. 50; San Isidro, 10/10/1851, c. 567, d. 53;
San lIsidro, 10/3/1852, c. 567, d.69 y Alto Verde, 22/9/1852, c. 567, d. 70; Mendoza, 16/2/1852, c. 27, d. 5;
Mendoza, 10/5/1837, c. 170, d. 52.

41 Mendoza, 7/3/1851, AGPM, c. 27, d. 4. Ver también Mendoza, 24/9/1852, AGPM, c. 27, d. 5.

42 Mendoza, 12/11/1852, AGPM, c. 27, d. 5. En el oficio, el gobierno incluia un reglamento respecto del uso y
mantenimiento de acequias que debia transmitir a los jueces de acequia y decuriones, agregando que “de su
cumplimiento se le hace a Usted responsable” e “impondrd igual responsabilidad a los jueces”.

43 El término ‘comisién’ se vinculaba en la tradicion castellana a la designacion de jueces especificamente nombrados
para una tarea o territorio, por un tiempo también particular. Si bien por momentos parecia haber perdido su
contenido jurisdiccional, en otros, los lenguajes y los sentidos usados daban cuenta de que este se conservaba.
Todavia en 1852, el gobernador aludia al nombramiento de un “juez comisionado” para una poblacidn reciente de
la Subdelegacia. Mendoza, 16/2/1852, AGPM, c. 27, d. 5. Sobre el antiguo sentido, Barriera, Dario, “Instituciones,
justicia de proximidad y derecho local en un contexto reformista. Designacion y regulacion de ‘jueces de campo’ en
Santa Fe (Gobernacién-Intendencia de Buenos Aires) a finales del siglo XVIII”, Revista de Historia del Derecho,
Buenos Aires, 44, 2012, 9, http://www.scielo.org.ar/pdf/rhd/n44/n44a01.pdf (Consultado 13/05/2013).

44 Mendoza, 16/02/1830, AGPM, c. 25, d. 25.
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segun puntuales medidas4s, proveer de carne a ofros funcionarios4 y planificar
espacios publicos de nuevas poblaciones4. Le solicitaba informacidén como eslabdn
de un circuito formal de adqguisicién de datos, pero también convirtiéndolo en los
oidos del gobierno en su espacio administrativo. Respecto de lo primero, se le
escribia requiriéndole listas de ganado vacuno, caballar o menor4, y Utiles de
maestranza del Estado#4?; respecto de lo segundo, se le pedia averiguar
circunstancias delictivas®® o su opinidbn sobre potenciales comisionadoss!, esto
sumado a informes especiales con fines estadisticoss2. Resulta interesante que el
gobernador también tuviese informantes adicionales, y sobre la base de lo que éstos
le comentaban dispusiese medidas para que ejecutase el subdelegado, a veces
explicitando a este quién habia sido su fuente3® y en ofras manteniendo su

anonimatos4.

Segun el desempeno de los subdelegados, el gobierno marcaba el ritmo de
actuacion, manifestando su desagrado por el incumplimiento de lo requeridoss, por
realizarlo sin cumplir las expectativassé o haciéndolo con refrasos’. En cierta ocasion,
hasta llegd a amenazar al de turno para constrenirlo a sus responsabilidades,
previniéndole que si en la fecha dispuesta los caballos del Estado no estaban
prestos, los tomaria de su propiedad con la “carnadura” exigidase. También

respondia a las consultas que le realizaban para ejecutar las érdenes, detallando

45 Mendoza, 19/02/1845, AGPM, c. 26, d. 29; Mendoza, 3/6/1848, AGPM, c. 27, d. 1.

46 Mendoza, 2/5/1830, AGPM, c. 25, d. 25.

47 En setiembre de 1851 le solicitaba que delinease la plaza de la Villa de San Isidro, al sur de la Subdelegacia,
arreglando los precios y comprando los terrenos necesarios a los particulares afectados. Mendoza, 23/9/1851,
AGPM, c. 27, d. 4.

48 Mendoza, 15/5/1830, AGPM, c. 25, d. 25; Mendoza, 22/7/1845, AGPM, c. 26, d. 29.

49 Mendoza, 15/5/1830, AGPM, c. 25, d. 25

50 Mendoza, 12/11/1836, AGPM, c. 170, d. 52.

51 Mendoza, 16/2/1852, AGPM, c. 27, d. 5.

52 Retamo, 5/6/1850, AGPM, c. 567, d. 15.

53 Sellamé la atencidn a un subdelegado por el pésimo estado de uno de los carriles principales a partir de la nota del
agrimensor que se habia comisionado para indagar en el problema de unas ciénagas. Mendoza, 12/11/1852,
AGPM, c. 27, d. 5.

54 Se reproché a un subdelegado su mal desempefio, pues el gobernador se “ha enterado” de la venta de licores por
particulares sin el pago de las correspondientes patentes. Mendoza, 2/1/1835, AGPM, c. 170, d. 52.

55 Mendoza, 8/5/1845, AGPM, c. 26, d. 29.

56 El gobierno se quejaba porque envid un reo sin la indagatoria que informase testigos y circunstancias del delito.
Mendoza, 31/7/1845, AGPM, c. 26, d. 29. El gobierno se mostré “altamente ofendido” porque no habia colocado a
los caballos del Estado en buenos pastos. Mendoza, 20/8/1845, AGPM, c. 26, d. 29. Otros ejemplos en Mendoza,
2/1/1835, AGPM, c. 170, d. 52; Mendoza, 17/5/1842, AGPM, c. 26B, d. 24; Mendoza, 16/2/1852, AGPM, c. 27, d. 5.

57 En una respuesta al ministerio de gobierno, el subdelegado acusaba recibo del llamado de atencién que se le habia
realizado sobre el envio de rodados para una comision y el cuidado de las acequias. Retamo, 17/5/1850, AGPM, c.
567, d. 14. Se puede ver también Mendoza, 22/7/1845 y 9/10/1845, AGPM, c. 26, d. 29; Mendoza, 15/3/1852,
AGPM, c. 27,d.5.

58 Mendoza, 16/9/1845, AGPM, c. 26, d. 29.
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plazos, acciones y actitudes a adoptar®. Les fue exigiendo con mayor rigurosidad el
seguimiento de los circuitos administrativos establecidos por la legislacion provincial,
tratando de evitar el salto de eslabones que provocaran perjuicio publico, sobre
todo en materia fiscal; asi, les recordd que no podian emitir patentes manuscritas,
sino que debian darse siempre impresas, y que en caso de no tenerlas debian los
interesados presentarse ante el Administrador de Aduana¢. Insistié, ademds, en que
los procedimientos judiciales requerian frayectorias regulares, porque de ello
dependia la buena marcha de los procesos llevados por la justicia ordinaria o la

Comision Militars!,

Un formato particular de mandatos a los subdelegados evidenciaba en su
misma concepcion la idea de delinear espacialmente un circuito comunicacional
que impartiese érdenes y garantizase que fueran recibidas por agentes medios y
subalternos. Asi, la ‘circular’ conformaba un documento emitido desde la esfera del
gobierno que debia pasar de mano en mano entre las autoridades, las cuales
debian notificarse con la firma para certificar su lectura hasta que, llegando al
Ultimo eslabdn de la cadena, preveia el regreso al centro desde el que habia

iniciado el recorridoé2.

Los subdelegados parecieron habituarse a estas modalidades administrativas
desplegadas a fravés de prdcticas comunicativas escritasé3. Se dirigian al gobierno
pidiendo instrucciones precisas, se notificaban los requerimientos que se le haciansé4,
informaban sobre el cumplimiento de érdenes¢, justificaban su retraso¢, explicaban

las razones de que sus logros no fueran los esperadosé’ o de que no hubieran podido

59 Mendoza, 16/10/1850, AGPM, c. 27, d. 3; Mendoza, 25/9/1852, AGPM, c. 27, d.5.

60  Mendoza, 4/5/1842, AGPM, c. 26B, d. 24.

61 Mendoza, 23/4/1845 y 29/8/1845, AGPM, c. 26, d. 29. Los jueces de primera instancia en lo civil y criminal debian
solicitar reos y testigos a los subdelegados por si o por intermedio del jefe de policia. La institucionalizacién de las
comisiones militares implico la sujecién directa de una justicia de excepcidn a la esfera gubernamental, desde
donde se nominaban sus miembros y se controlaba su proceder. Molina, Eugenia, “Tras la construccién del orden
provincial: las comisiones militares de justicia en Mendoza, 1831 y 1852”, en Barriera, Dario (Coord.), La Justicia y
las formas de la autoridad. El Rio de la Plata (Siglos XVII a XIX, Red Columnaria/ISHIR/CONICET, Rosario, 2010, 83-
105.

62 Mendoza, 7/3/1851, AGPM, c. 27, d. 4.

63 Es interesante la fijacion por escrito de 6rdenes verbales. Ver Retamo, 1/7/1851, AGPM, c. 567, d. 39.

64 San Isidro, 30/12/1851, AGPM, c. 567, d. 62.

65 Villa Nueva, 2/2/1845, AGPM, c. 567, d. 2; Retamo, 22/4/1850, AGPM, c. 567, d. 11; Retamo, 17/5/1850, AGPM,
cap. 567, d. 14; Retamo, 1/4/1851, AGPM, c. 567, d. 30.

66 En cierta ocasidn, el pretexto para no haber realizado el padrén poblacional fue la organizacién de los festejos
civicos de mayo en las semanas anteriores. Retamo, 5/6/1850, AGPM, c. 567, d. 15. En otra, el exceso de trabajo
acumulado. Alto Verde, 22/9/1852, AGPM, c. 567, d. 70.

67 Afirmaba que no habia podido reunir los 70 hombres pedidos para una obra publica por ser época de cosecha y no
por su “limitada capacidad”. Retamo, 6/3/1851, AGPM, c. 567, d. 22. También San Isidro, 16/1/1852, AGPM, c.
567, d. 63.
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realizar lo solicitado¢®. Relataban su activacion de la cadena de mando hacia los
subalternosé?, insistiendo en el control que habian desplegado para verificar el
cumplimiento de lo pedido a éstos’0 o elevando hacia la esfera central de gobierno
los informes dados por ellos’!. No obstante, si bien el registro escrito de érdenes vy
ejecuciones se fue consolidando, apoydndose en normativa que empezd a
difundirse también en formato impreso’?, la trama de jerarquias requirié
periddicamente la presencialidad de los funcionarios en el centro provincial. Si en
1845 se le decia al subdelegado que debia bajar a la Ciudad con las érdenes que
habia recibido y los papeles sobre entregas de ganado?3, en 1851 se le pedia que se
apersonase pues tenia “el Gobierno asuntos que hablar” con él, pidiéndole también
que ciertos guardas se presentasen ante el Administrador de Aduana a dar cuenta

de su desempeno’4.

Segun pasan los anos: cantidad y distribuciéon anual

Un aspecto que nos interesaba observar al analizar el corpus de fuentes era
la factibilidad de una tendencia creciente en el caudal de oficios intercambiados
enfre gobierno y Subdelegacia que evidenciara la consolidacién de prdcticas
administrativas de gobierno. Se podria alegar que una mayor cantidad de cartas no
necesariamente implicd un aumento de la densidad de comunicacion entre las
autoridades, pues una mala conservacion podria quizd explicar la merma o el déficit
en los primeros anos. Pero el mismo argumento podria usarse en el sentido que
proponemos: un mds intenso flujo de notas pudo estar acompanado por un cuidado

creciente en la formacién y transferencia de los archivos. Y ya dijimos que la

68 A comienzos de 1850 informaba que no habia podido efectivizar la mesa electoral porque no habia recibido las 200
papeletas civicas de registro. Retamo, 7/3/1850, AGPM, c. 567, d. 8.

69 A una nota en que se reprendia al subdelegado por falta de cumplimiento, este respondia que habia derivado la
exigencia de envio de testigos al decurion en el “momento” en que recibid el oficio, para que lo ejecutase al dia
siguiente. Villa Nueva, 26/4/1845, AGPM, c. 251, d. 19.

70 El subdelegado anoticio al gobierno que, tal como se le habia pedido, reprendié a los guardas sobre la introduccion
ilicita de ganado, pidiéndoles “el mas estricto celo sobre el indicado objeto”. San Isidro, 6/9/1851, AGPM, c. 567, d.
50. También informd que habia repartido comisionados a diversos puntos para efectuar la compra requerida de
cueros para el Estado. San Isidro, 8/10/1851, AGPM, c. 567, d. 53.

71 El subdelegado enviaba al ministro de hacienda la lista pasada por el comisario sobre los vecinos anotados en una
suscripcidn para sostener la guarnicion de Corocorto. Villa Nueva, 13/10/1844, AGPM, c. 251, d. 8.

72 Al final del periodo el subdelegado pedia al gobierno el envio de material impreso legislativo y periodistico para
derivar a comisarios y decuriones. Alto Verde, 8/6/1852, AGPM, c. 567, d. 74.

73 Mendoza, 19/4/1845, AGPM, c. 26, d. 29.

74 Mendoza, 27/12/1851, AGPM, c. 567, d. 59.
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normativa insistia en ello, como algunas cartas dirigidas a los subdelegados. Aunque,

claro, los vacios hay que explicarlos.

No es extrano que para 1821 y 1822 no hubiera ninguna carta, pues se puede
suponer que los inicios de la actividad de la Subdelegacia como instancia judicial
civil fuera inestable en tanto venia a ubicarse en un dmbito cuyo proceso de
territorializaciéon era incipiente, distinto de la instalada en San Carlos, cuya villa ya se
habia consolidado como centro politico meridional durante los anos
revolucionarios’s. De hecho, las pocas que encontramos para 1823 refieren a
medidas para fortalecer la fijacion de la poblacién’s. Un segundo vacio de fuentes
en 1840-1841 posiblemente tuviera que ver con la crisis institucional conectada al
levantamiento unitario antirrosista, que tuvo fuertes coletazos locales con invasiones,
sagueos e incendios que pudieron afectar tanto la normal comunicacion entre las
autoridades como la conservacion de sus rastros escritos. También existe un vacio
documental para el bienio 1846-1847, lo que si es llamativo puesto que fue
inmediatamente posterior a la sancidon del Reglamento de Estancias de 1845 que
implicaba, como dijimos, un minucioso disciplinamiento rural que incluia el registro
en archivo de érdenes y ejecucion de éstas; aqui si podemos pensar en una mala
conservacién por razones gue se nos escapan, pues los estudios sobre la
Subdelegacia de San Carlos muestran una intensa comunicaciéon con el gobierno
para esa misma época’’. Con las aclaraciones realizadas, la distribucidén anual de

las 409 notas detectadas es la siguiente:

1821 1831 5 1841 1851 82
1822 1832 1 1842 11 1852 78
1823 6 1833 27 1843 3

1824 11 1834 4 1844 14

1825 1835 6 1845 41

75 Molina, Eugenia, “Justicia de proximidad y gobierno politico militar en la frontera. Equipamiento institucional del
Valle de Uco (Mendoza) durante el proceso revolucionario (1810-1820)”, Mundo Agrario, La Plata, 15/30, 2014, 1-
29, http://www.mundoagrario.unlp.edu.ar/article/view/MAv15n30a07/6458 (Consultado 11/02/2015)

76 Mendoza, 3/6/1823 y 17/9/1023, AGPM, c. 25, d. 11, 12 y 14.

77 Eugenia Molina, “Jueces y comandantes en la periferia del Estado provincial: Valle de Uco (Mendoza, Argentina),
1820-1852", Revista del Instituto de Historia del Derecho, Buenos Aires, 49, 2015, 1-43,
http://www.scielo.org.ar/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51853-7842015000100005&Ing=es&nrm=iso&ting=es
(Consultado 12/08/2015)
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1826 1836 7 1846

1827 1837 9 1847

1828 1838 2 1848 20
1829 16 1839 4 1849 2
1830 15 1840 1850 45

Tabla 1: Cuantificacidn de correspondencia por afio. Fuente: elaboracidn propia a partir de AGPM, c. 558, 567, 25, 26 A

y B, 27,170, 171, 249, 250y 251.

La tabla muestra que si durante la primera década la cantidad anual apenas
llegd a superar la docena, en la segunda el volumen crecié hasta casi llegar a una
freintena de oficios, aungque hay que marcar que esa mayor concentracion se
produjo en 1833, ano de la expedicidon punitiva contra los indigenas del sur, lo que
quizd tuvo que ver con la funcidn de abastecedor de animales para el alimento y el
transporte que tenia este cuadro administrativo, como marcaremos luego’8. Desde
la mitad de la tercera década se ve una tendencia hacia la estabilizacién de las
comunicaciones, con la excepcién de 1849, lo que una vez mds pudo conectarse
con el desorden generado por la conflictividad social, en este caso por los epigonos
del levantamiento del coronel Manuel Rodriguez en el Fuerte de San Rafael, al sur
(ver Figura 1). Si es claro que, en 1850, 1851 y 1852, se recuperd y superd la

tendencia perdida en 1845.

Y no solo la cantidad anual muestra un creciente flujo de comunicaciones
entre las autoridades centrales y la Subdelegacia, sino que un andlisis de los meses
por ano estaria revelando cierta regularidad. Si 1833 es la excepcién durante las dos
primeras décadas, en cuanto en casi fodos los meses se vieron circular cartas hacia
uno U ofro destino, a partir de la mitad de la tercera década la produccién de
correspondencia parecié estabilizarse, asegurdndose en 8 meses al ano, hasta que

en 1851 y 1852 se produjo de enero a diciembre sin solucién de confinuidad.

Se puede observar, entonces, cobmo mds alld de los esfuerzos reglamentarios
provinciales, las prdcticas administrativas materializadas en la elaboracion,

conservacion y transmision de la correspondencia recién se consolidaron en el

78 De 27 notas de ese afio, 21 tratan sobre cuestiones de ganado: crianza, distribucidn y aprovisionamiento de tropas.
A lo que hay que agregar la razén dada por el comisionado Jiménez al comisario del 7° departamento, acerca del
stock de animales del Estado que se hallaba a su cargo, sumado a los pagos realizados a las familias de los peones
que condujeron aquellos al sur. Barriales, 31/7/1833, AGPM, c. 558, d. 3.
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Ultimo trienio, dando cuenta de un disciplinamiento tardio en relacién con la norma
dictada y los proyectos de conformar un ndcleo politico para el gobierno sudoriental
de la campana desde comienzos de 1820. Asi, el periodo extendido enfre 1821 y
1852 podria subdividirse en dos momentos segin la densidad que adquirieron las
comunicaciones y las agencias a las que estaban conectadas. Salta a la vista una
primera larga etapa de marchas y contramarchas en la delineacién de este
espacio, en la adjudicaciéon de funciones a los subdelegados y en la instalacién
material de la villa, qgue puede extenderse entre aquella primera fecha y 1844, pues
excepto en coyunturas de crisis militares como la de 1833, el flujo de oficios no llegd
a superar la docena y media. Esto no quiere decir que las érdenes de las
autoridades superiores no llegaran, sino que debieron efectuarse en forma verbal o
no se tomd el cuidado de integrarlas en una coleccién que materializara la gestion

de los subdelegados de turno vy sirviera de base a los sucesores.

Desde 1845, en cambio, parecio fortalecerse la comunicacion entre gobierno
y Subdelegacia, ya que excepto los vacios (1846-1847) y las mermas (1849) se definid
una tendencia hacia su estabilizacién, reflejada en la cantidad total por ano (entre
20 en 1848 y 82 en 1851 como cifras minima y mdxima), y en la presencia mensual
regular de oficios. Incluso, en este Ultimo subperiodo es clara la consolidacion final
del trienio 1850-1852, en el que ya si aparece aceitada una gestién administrativa de
érdenes y ejecuciones. Un aspecto que también evidencia esto es el tiempo que
mediaba entre el envio de la orden, su acuse de recibo, la concrecidon de lo
solicitado vy su final noftificacién, pues si bien el material no permite generalizar, se ve
una tendencia hacia un recorrido cada vez mds expeditivo del circuito, culminado
en dos o tres dias en los mejores casos. Asi, el 7 de marzo de 1850 el subdelegado
respondia una nota enviada el dia 479, manifestando un ritmo de respuesta que ya
se venia evidenciando desde hacia algunos lustros®, y se consolidaria en el citado
tfrienio 1850-1852.

79 Retamo, 7/3/1850, AGPM, c. 567, d. 8. Un ritmo de respuesta similar en Retamo, 6/3/1851, AGPM, c. 567, d. 23;
San lIsidro, 25/10/1851, AGPM, c. 567, d. 55; San lIsidro, 27/12/1851 y 30/12/1851, AGPM, C. 567, d. 59 y 62
respectivamente.

80 |a correspondencia entre subdelegado y gobierno a fines de la década de 1830 y primer lustro de la de 1840,
muestran lapsos promedio de una semana. Ver Villa Nueva, 12/4/1839, AGPM, c. 250, d. 27; Mendoza, 11 /3/1843,
AGPM, c. 250, d. 126; Villa Nueva, 24/7/1844 y 10/8/1844, AGPM, c. 251, d. 6; Villa Nueva, 23/8/1844, AGPM, c.
251, d. 8; Villa Nueva, 29/7/1845, AGPM, c. 251, d. 29. Aunque hay casos de tiempos menores como ocurriria a
fines del periodo en estudio. Villa Nueva, 17/8/1838, AGPM, c. 250, d. 7.
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Sobre qué estamos hablando: un intento de sistematizacion por temas

Mas alld de la estabilizacion del ritmo comunicativo, una mirada alternativa
sobre el corpus de fuentes podia ser la que atendiera a las temdticas abordadas en
las misivas entre el gobernador y su esfera inmediata, por un lado, y los destinatarios
en la Subdelegacia, por el otro. Para esto ensayamos una sistematizacion de la
correspondencia a partir de tépicos diferenciados, aungue solo a los fines analiticos
propuestos en este trabajo, pues en la experiencia cotidiana ellos eran acumulados
y ejecutados por el subdelegado, o derivados a decuriones y comisarios sin ninguna
especializacion en las tareas solicitadas, excepto en cuestiones judiciales, cada uno

en la instancia correspondiente.

Bajo el rétulo ‘aprovisionamiento’ incluimos érdenes y actividades sobre
provisidn de animales para alimento y transporte, viveres (maiz y trigo) y materiales
(carbdn, maderas) para tropas, milicias, obras publicas y comitivas
gubernamentales. También lo conectado con la recoleccidn, crianza y reinversion
de la hacienda del Estado, y los diezmos de cuatropea mayor y menor, 1o que bien
podria considerarse una actividad impositiva pero que vimos estrechamente
conectado con el abastecimiento estatal y, por tanto, que podia destacarse mds su

relevancia en el conjunto si se colocaba aparte del rubro fiscal.

En ‘justicia’ incorporamos las labores judiciales de primera instancia civil de la
jurisdiccidn, las comisiones de intermediacién y las intervenciones en causas penales
que normaba el Reglamento de 1834, cuanto el rol de los subdelegados como
auxiliares de los letrados citadinos y la Comisidon Militar desde 1845. Agregamos las
gestiones de justicia de aguas y las vinculadas a la denuncia, mensura vy litigios por
tierras pues los procedimientos de deslinde, citacidén de interesados y resolucion de

conflictos se movian dentro del paradigma jurisdiccional.

En ‘policia’ colocamos cuestiones vinculadas a la apertura y saneamiento de
calles y acequias (junto con desecacidon de ciénagas), educacién de primeras
letras, religidon, moralidad publica (y con ello deteccion y expulsion de “vagos”),
averiguacion de opiniones politicas, elaboracidon de informes sobre cantidad vy
calidad de poblacidon, obtencidon de peones para obras publicas, intervencion en

representacion del gobierno para el contrato de éstas y vigilancia de su ejecucion.

En ‘caja e impuestos’ reunimos balances de ingresos y egresos de la

Subdelegacia, referencias a patentes de pulperias, derechos de marcas y control de
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aduanas respecto del trdfico de ganado y fropas de carretas con mercancias,
pago de sueldos y erogaciones de empleados o comisionados locales (como

maestros de primeras letfras).

‘Comunicaciones institucionales’, a su vez, agrupd las notificaciones de
nombramientos, licencias y renuncias de la Subdelegacia o del centro provincial, y
lo que hacia a la legitimidad del orden politico (elecciones), junto con los oficios que

aludian a la formacidén, conservacion y transmision de archivos.

Finalmente, en ‘milicias y tropas’ pusimos cuestiones sobre movimientos de

fuerzas, designaciones y armamento.

ANO APROVISIONAMIENTO  JUSTICIA POLICIA CAJAS INSTITUCIONAL  MILITAR TOTAL

1821

1822

1823 1 5 6
1824 5 1 2 1 1 2 12
1825

1826

1827

1828

1829 10 1 3 1 15
1830 10 1 1 12
1831 4 1 5
1832 1 1
1833 22 1 1 2 1 27
1834 2 1 1 4
1835 1 2 1 1 1 2 8
1836 2 6 9 1 3 21
1837

1838 1 1 2
1839 1 2 1 4
1840

1841

1842 5 3 1 1 1 11
1843 1 1 1 1 4
1844 4 2 3 1 3 13
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1845 20 13 4 2 6 45
1846

1847

1848 7 6 1 4 3 1 22
1849 1 1 2
1850 13 9 16 4 5 2 49
1851 39 3 27 10 4 5 88
1852 25 5 20 12 21 9 92
TOTAL 170 58 95 37 53 30 443

Tabla 2: Distribucién temética por afios8L. Fuente: elaboracién propia. AGPM c. 558, 567, 25,26 Ay B, 27, 170, 171,
249, 250y 251.

La clasificaciéon temdatica muestra el predominio del abastecimiento de
tropas, personal en obras publicas y comitivas gubernamentales, junto con la
recoleccion, crianza y reinversion de animales de alimento y fransporte. Incluso, si se
hiciese un desbroce interno del rubro, podria verse que la mayoria de las notas se
vinculaban con el ganado estatal, ya fuere el reunido por diezmo, por prorrata
coyuntural decretada por el gobierno o comprado por éste, aludiendo a ello, a su
distribucién en pastos publicos o particulares para engorde, a su envio segun las
necesidades logisticas, convirtiéndose el detalle sobre su cantidad y calidad en
objeto de vigilancia permanente. Esto muestra que la Subdelegacia se convirtié en
el potrero central del Estado provincial desde su surgimiento, favorecido por pastos
privilegiados por los suelos fértiles en los que una agricultura intensiva garantizaba el
cuidado también de la hacienda privada que dlli se alimentaba. Este espacio
politico reunia los atributos de buenos terrenos y distancia relativamente cercana a
la Ciudad, con una ubicacion de facil comunicacidn también con las tierras
meridionales y sudorientales mds lejanas en torno a los fuertes fronterizos de San

Rafael y San Carlos al sur (ver Figura 1).

Si comparamos el volumen de contenidos sobre ganado publico y policia
con el referido a la funcidn judicial, por la cual surgid la Subdelegacia en 1821, se
puede ver como esta Ultima fue quedando rezagada en las prioridades de las
autoridades locales. Si la primera instancia de justicia civil, sumada a la penal que le

incorpord la reglamentacion de 1834, siguid constituyendo una responsabilidad

81 La diferencia cuantitativa entre el total de cartas compulsadas (409) y el de las tematicas clasificadas (443) estd
producida porque en una nota se podian dar 6rdenes o informes sobre mas de una cuestion.
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reconocida legalmente y practicada cotidianamente por los subdelegados, parecid
volverse, sin embargo, secundaria en las exigencias del gobierno cenftral. La
cantidad friplicada de temdticas conectadas con policia es otra evidencia de la
ampliaciéon de la intervencion local del poder gubernamental que venia desde la
capital provincial: tanto la educacidén y los ejercicios espirituales, como la
aprehension y remisidn de reos o la construccion y mantenimiento de calles, caminos
y acequias, se convirtieron en multiples materias en las que los subdelegados debian
dar mensualmente cuenta al ejecutivo. A lo que debia sumarse la deteccién de

opositores en coyunturas criticas y la informacion poblacional para fines estadisticos.

En materia fiscal también puede comprobarse un crecimiento final del flujo
de comunicaciones y una muy tenue sistematizacion. Por una parte, el gobierno fue
haciéndose mds exigente en el control de patentes de pulperias y casas de fratos?
cuanto de guias en los resguardos de la Aduana, sobre todo en el Ultimo trienioss, El
envio de informes de caja también tendié a adquirir ritmo, pues si en enero de 1851
el subdelegado elevd al gobernador el balance de 8 anos (desde diciembre de
1842 a enero de 1851)84, en 1852 presentd dos detalles, uno en junio (enero de 1851-
mayo de 1852)85 y ofro en diciembre (mayo-noviembre del mismo ano)8s. Esto
mostraba el cumplimiento de la normativa que exigia al subdelegado saliente o al
entfrante explicitar la situacion fiscal y financiera de su cuadro administrativo, y
precisamente en junio, Isaac Estrella, quien habia ejercido el cargo al menos desde
1846, fue reemplazado por Silvestre Moyano. Asi, hubo informes para periodos de 8
anos, un ano y medio, y seis meses, como documentacién producida en menos de

dos anos.

Se puede apreciar también la consolidacién de la cadena de mando en las
‘comunicaciones institucionales’, dadas por la notificacidn de nombramientos,
licencias y renuncias de cargos en la Subdelegacia y a nivel central. Aqui se
evidencia también mayor sistematicidad, nuevamente sobre el final, en las
elecciones locales. Y un elemento fundamental respecto de nuestro tema es la

reiteraciéon de las autoridades sobre la necesidad de mantener ordenados y

82 Mendoza, 27/12/1851, AGPM, c. 567, d. 59.

83 Sélo a modo ilustrativo respecto del aumento de la vigilancia sobre los guardas, Mendoza, 9/7/1848 y 9/10/1848,
AGPM; c. 27, d. 1; Mendoza, 17/12/1851, AGPM, c. 27, d. 3; San Isidro, 6/9/1851, AGPM, c. 567, d. 50; San Isidro,
18/12/1851, AGPM, c. 567, d. 58; Mendoza, 27/12/1851, AGPM, c. 567, d. 59; Mendoza, 16/2/1852, AGPM, c. 27,
d. 5.

84 Retamo, 1/1/1851, AGPM, c. 558, d. 5.

8 Villa Nueva, 15/6/1852, AGPM, c. 567, d. 76.

8 Villa Nueva, 19/1.2/1852, AGPM, c. 567, d. 85.
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actualizados los archivos, incluyendo érdenes, decretos, leyes, reglamentaciones e,
incluso, el diario El Constitucional®’, que comenzé a editarse luego de la batalla de

Caseros para acompanar el proceso constituyente nacional y mendocino.

El rubro militar tuvo muy escaso peso en los contenidos de la
correspondencia. Esta imagen podria modificarse al realizar una compulsa
minuciosa de la documentacién referida a la Subdelegacia contenida en las
carpetas de la Seccion Militar del AGPM; no obstante, no creemos que la tendencia
apreciada pueda modificarse en lo fundamental ya que el subdelegado de la Villa
Nueva en muy escasas ocasiones asumio funciones de comandancia, como si lo
hacia regularmente el de la Villa de San Carlosg. Asi, quienes ejercieron este cargo
tenian un grado determinado por su rol en las milicias y en coyunturas conflictivas

debieron someterse a las jefaturas que el gobernador estableciese®?.

Lo analizado revela, entonces, un cumulo diverso de funciones en manos del
subdelegado, en muchas de las cuales actuaba como agente del gobierno central
en su esfuerzo por territorializar el poder. No obstante, desplegaba también un rol
como mediador entre aquel y la comunidad local, ante la cual, en definitiva, debia
negociar el cumplimento de las érdenes enviadas ‘desde arriba’ y la construccidén
de su propia autoridad. En ello, la experiencia de estos subdelegados se asemejaba
a ciertas experiencias gubernamentales en el Rio de la Plata o México, en las que se
apropiaron de la figura de los jefes politicos de origen gaditano a tfravés de distintas

modalidades de gestidén y negociacion comunitaria?.

87 Retamo, 12/3/1851, AGPM, c. 567, d. 26; San Isidro, 1/4/1852, AGPM, c. 567, d. 71; Mendoza, 5/6/1852, AGPM, c.
27,d.5.

88 Molina, Eugenia, Jueces y comandantes.

89 En plena crisis post Caseros, el gobernador informaba al subdelegado que como comandante de escuadrén de
granaderos, quedaba bajo las érdenes del teniente coronel Domingo Corvalan, Mendoza, 6/3/1852, AGPM, c. 27,
d.5.

% Se ha llamado la atencidn sobre el modo en que esta figura de la Constitucién de 1812 fue resignificada por las
élites rioplatenses para intentar materializar el control territorial. Bonaudo, Marta, “Aires gaditanos en el mundo
rioplatense. La experiencia de los jefes politicos y el juicio por jurados en tierras santafesinas (segunda mitad del
siglo XIX)”, Revista de Indias, Madrid, LXVIIl (242), 2008, 255-280. Sobre la negociacién como modo de construir
autoridad en la accion de los subdelegados, antes y después de la aplicacién de la norma gaditana, Hensel, Silke,
“Mediadores del poder: la actuacidn de los subdelegados y su significado para el dominio espafiol en la Nueva
Espafia, 1787-1821”, en Teran, Marta (Coord.), La corona rota: identidades y representaciones en las
independencias iberoamericanas, Publicacions de la Universitat Jaume |, Castell6 de la Plana, 2010, 41-62.
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El cuidado de las formas: hacia un disciplinamiento del estilo

Un aspecto clave para valorar la habituacién de los empleados publicos a la
conformacién de un archivo que reuniera ordenada vy sistemdaticamente los papeles
gubernamentales, es el formato que debian darle los emisores a la correspondencia.
Encabezamientos, articulacién con notas recibidas a las que se daba acuse de
recibo o sobre las que se notificaba la ejecucidn de lo exigido, proyeccién de
actividades de realizacion inmediata, conformaron elementos que recién durante la
segunda mitad de la década de 1840 parecieron regularizarse en el corpus

analizado.

Si bien desde fines de la década de 1830, y con cardcter ineludible durante
el lustro siguiente, la proclama federal (“jViva la Confederacion!”) y el grito anti
unitario (“iMueran los salvajes unitarios!”) quedaron fijados como encabezados en
las formas comunicacionales escritas, no habia otfros recursos estilisticos que dieran
cuenta de una uniformizacién. La ausencia de una vinculacidn expresa enfre lo
dicho en las notas redactadas por los subdelegados y el contenido de las recibidas
desde el gobierno central, se combinaba con cierto desorden en la enunciacién de
las tareas realizadas. Incluso, un dato bdsico para valorar la eficiencia en la
ejecucion de ordenes, pero también para organizar un archivo administrativo, tal
como es la fecha del escrito, faltdé en algunas ocasiones. Si se comparan las misivas
del subdelegado Manuel Rosas Torres (1844-1845) con las de los Ultimos tres anos de
la gestion de Isaac Estrella (1846-1852), se aprecia esto. Asi, el primero hasta olvidaba
poner el dia de elaboracién del oficio?! o no lograba organizar su archivo?2, mientras
que el segundo desarrollé un estilo prolijo y cuidado que comenzaba realizando el
acuse de las notas del gobierno cenfral con su propia fecha de emision?,
contestando o informando sobre cada consulta recibida y ejecutada?, vy
justificando, en caso de no haber sido concretadas, las razones del
incumplimiento?s. En ocasiones hasta transcribia lo requerido por el gobernador o el

ministro para luego ajustar a ello la notificacion detallada de lo realizado?. Su

%1 AGPM, c. 251, d. 8. En esta nota el subdelegado se referia a una nota del “11 del corriente” pero no incluia en el
encabezado la del dia en que estaba escribiendo.

92 En nota al gobernador, respondia a los reproches de éste por la falta de ejecucion del envio de unos reos, diciendo
que la nota a la que aquel se referia nunca habia llegado hasta él. Villa Nueva, 26/4/1845, AGPM, c. 251, d. 19.

93 Retamo, 6/3/1851, AGPM, c. 567, d. 22. Alli comenzaba diciendo que respondia a lo ordenado en la nota emitida
por el gobierno el 27/2, especificando qué habia podido cumplir y qué no, y las razones de ello.

% Retamo, 17/5/1850, AGPM, c. 567, d. 14; Retamo, 19/12/1851, AGPM, c. 558, d. 8.

9 Retamo, 5/6/1850, AGPM, c. 567, d. 15.

% Retamo, 13/4/1849, AGPM, c. 567, d. 4.
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escritura permitia registrar y archivar érdenes y ejecucién, aun cuando a nivel local
se manejase por medio de la oralidad debido a la proximidad fisica y administrativa
a decuriones y comisarios, la cual habilitaba un contacto personal menos

formalizado.

La relacién escrita entre gobierno central y subdelegados parecia reflejar el
disciplinamiento en un estilo comunicacional que permitia seguir cronoldgicamente
la cadena de mando-obediencia, lo que es acorde con el cardcter mensual y cada
vez mds cotidiano del flujo de correspondencia entre la autoridad central y la de la
Subdelegacia que hemos marcado?”. Asi, diimos que en 1851 y 1852 este se
mantuvo a lo largo de todos los meses del ano, y ahora se puede agregar que en
algunos de ellos llegd a implicar hasta 12 oficios mensuales. Ademds, se observaba
un cierto ritmo de recepcion y respuesta durante ese bienio, como ya referimos,
apreciable gracias al hdbito adquirido de incorporar la fecha de envio de la carta
sobre la que se iba a fratar en la respuesta en cuestidon?8. En este sentido, un recurso
aplicado por la esfera de gobierno para regularizar los ritmos de respuesta,
incluyendo la ejecucion de las érdenes, fue precisamente la imposicién de plazos
para ello: en 1835 el subdelegado se excusaba ante el ministro de gobierno
respecto del limite de 10 dias que le habia dado para notificar la realizacidon de una
comision, explicando que ésta debia concretarse en un lugar alejado de aquel en
gue residia, lo que le habia impedido cumplir la orden y luego informarlo dentro de

ese lapso temporal?.

Consideraciones finales

El abordaje realizado ha intentado reconstruir la frama comunicacional entre
la esfera gubernamental de la provincia y uno de sus centros politicos subalternos, la
Subdelegacia de la Villa Nueva de San Martin. El objetivo consistia en observar las
caracteristicas que iba adquiriendo al ritmo de la configuracion estatal y de la
propia espacializacidén politica de estos territorios de la campana sudoriental.

Respecto de la hipdtesis, se pudo constatar que una mayor precision en la

97 Desde el ministerio de gobierno no se dudaria en reprender al subdelegado de San Carlos por errores
terminoldgicos al redactar su correspondencia, explicandosele que las formas eran clave para la protocolizacién de
los documentos y su archivo. Mendoza, 4 y 12-02-1848, AGPM, c. 27, d. 1.

98 Practica todavia no habitual en la correspondencia de los subdelegados de la década de 1830y el primer lustro de
1840. Ver 28/7/1835, AGPM, c. 249, d. 71; Villa Nueva, 4/12/1844, AGPM, c. 251, d. 8; Villa Nueva, 1/9/1845,
AGPM, c. 251, d. 20.

99 28/7/1835, AGPM, c. 249, d. 71.
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delineacion de las lindes y las atribuciones contenidas en la Subdelegacia como un
espacio politico de creciente definicién, fue acompanada de una mayor
produccion de correspondencia hacia y desde aquella, evidente ya en la segunda
mitad de la década de 1840, pero con una tendencia presumiblemente irreversible
para el primer trienio de la década de 1850. Pudimos verificar no solo la
consolidacion de un estilo de comunicacién que introducia orden y potencialidad
de vigilancia en la ejecucion de las demandas en la dindmica de la cadena de
mando-obediencia que proponian los reglamentos, sino también la adquisicién de
un ritmo regular en la consecucidn del circuito comunicativo. Las prdcticas
administrativas desplegadas a través de él permitieron, asi, un control creciente de
las autoridades territoriales al final del periodo en estudio, mds alld de la distancia
relativa que las separaba del centro provincial, convirtiéndose esta correspondencia

en un soporte clave de la gobernabilidad en este dmbito de la campana.

Por otro lado, detectamos coémo la recolecciéon, cuidado vy distribucion de la
hacienda publica, junto con las preocupaciones de policia, tferminaron
convirtiéndose en las temdticas privilegiadas de las comunicaciones. Ello no
significaba que su mdxima autoridad ya no tuviera la capacidad jurisdiccional que
habia originado su establecimiento inicial, pero si que otras responsabilidades en las
qgue actuaba en directa relacién con el gobernador terminaron requiriendo su
mayor atencidn. Asi, si las prdcticas de mediacién y actuacién judicial propias del
paradigma jurisdiccional siguieron vigentes, sobre todo en la justicia de aguas vy
quizd en la cuestidon de tierras a ella vinculada, resulta claro cémo el ramo de policia
fue el intersticio a través del cual el ejecutivo provincial vio acrecentada su
capacidad de accidén en el territorio, pero también otorgd el fundamento de
legitimidad para la conformaciéon de una esfera propia que no requeria ya
procedimientos judiciales. La necesidad y conservacion estatal eran en si causa
suficiente para el cumplimiento de tareas encargadas a los propios agentes, los

subdelegados principalmente, cada vez mds vigilados.

En efecto, vimos como las funciones politicas de estos, expresadas en la
acumulacién de responsabilidades relacionadas con la dieciochesca causa de
policia que también fue incluyendo nuevas cuestiones como las referidas al control
de las opiniones politicas, habituaron a quienes ejercieron el cargo a un vinculo
directo, mensual y hasta diario, con el ejecutivo. Por lo que puede enfreverse, en

este tipo de relaciones sostenidas sobre cadenas de mando-obediencia que fueron
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framando el Estado provincial, fue construyéndose un dmbito propio para éste, en el
cual la capacidad decisional y ejecutoria no requeria mediacidén jurisdiccional. El
mantenimiento de una correspondencia continua, bajo ciertos formatos estilisticos
gue potenciaran las posibilidades de control, parecidé conformar un dispositivo
fundamental en la medida en que la relativa distancia fisica fue resuelta con una

cercania administrativa habilitada por el circuito comunicativo delineado.

Fecha de recepcion: 13/10/17
Aceptado para publicacién: 20/03/18
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