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Resumen: Durante las Gltimas décadas de dominio espafiol en la Isla de Puerto Rico,
desde la metrépoli se articularon nuevos procedimientos a través de diversas reformas,
para mejorar la Administracion colonial de esta provincia ultramarina. Entre ellas destacan,
por su calado, la implantacion de un sistema de contabilidad presupuestaria vy,
posteriormente, la creacién de un estado contable para detallar las operaciones que se
habian producido sin consignacion presupuestaria. En este trabajo se analiza este ultimo
estado contable pionero y se demuestra que la Administracion Publica de mediados del
siglo X1X disponia de importantes conocimientos en materia de Contabilidad Publica para
identificar, sistematizar y controlar adecuadamente los hechos contables no incluidos en
los presupuestos anuales.

Palabras clave: Contabilidad colonial; Contabilidad presupuestaria; Partida doble; Isla
de Puerto Rico; siglo XIX.
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A PRECEDENT FOR OFF-BUDGET OPERATIONS IN PUBLIC ACCOUNTING:
TREASURY OPERATIONS ON THE ISLAND OF PUERTO RICO (1869-1886)

Abstract: During the last decades of Spanish rule on the Island of Puerto Rico, the Spanish
colonial authorities introduced new procedures through various reforms to improve the
colonial administration of this overseas province. These reforms included the introduction
of a budgetary accounting system and the double entry method. Contemporary literature
describes the administrative reforms implemented in the colony as a failure. In this paper
we analyse this pioneering accounting system and demonstrate that the public
administration of the mid-19th century had significant knowledge of public accounting in
order to identify and systematize the accounting events not included in the annual budgets.

Keywords: Colonial Accounting; Budget Accounts; Double entry bookkeeping; Island of
Puerto Rico; 19th century.
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1. Introduccion

Desde la instauracion de la disciplina presupuestaria en la Administracion Publica espafiola
surgiéo el problema de como y donde registrar aquellos hechos contables que
irremediablemente sucedian, pero que no podian acomodarse a ninguna partida de esos
estados contables previsionales.

La Contabilidad Publica actual basa su funcionamiento en una Contabilidad Presupuestaria
que sirve de instrumento de planificacion, gestion y control (Albi y otros, 2009), a partir de
la cual se articula una Contabilidad Financiera. El sistema presupuestario, tal como hoy se
conoce, aparece en Europa entre finales del siglo XVIII y principios del XIX. Asimismo,
los planes generales de Contabilidad Publica desde hace relativamente poco tiempo (Pérez
y Alvarez, 2018) permiten que se pueda acometer el registro contable de determinados
hechos contables que no venian recogidos en el presupuesto, las denominadas “operaciones
no presupuestarias” (Aparisi, 2017).

Bajo esta denominacién genérica se recogen conceptos distintos entre si, que pueden
agruparse en tres categorias (Fresneda y otros, 2013): (i) operaciones que sirven de apoyo a
la ejecucion del presupuesto, entre las que se incluirian los servicios de recaudacion
concertados con otros entes; (ii) los movimientos de fondos entre las distintas cuentas de
tesoreria de la entidad; y (iii) operaciones que generan derechos de cobro y obligaciones de
pago que no se imputan al presupuesto: fianzas y depositos constituidos o recibidos,
retenciones en el pago de haberes, pagos pendientes de aplicacion y operaciones de
tesoreria, entre otras.

A mitad del siglo XI1X los legisladores espafioles abordaron cdmo anotar estas operaciones
para las cuentas generales del Estado y, a la vista del éxito de su implantacion, decidieron
extenderlas a la gestion pablica de las colonias ultramarinas. Para ello instrumentaron las
denominadas Operaciones del Tesoro, estado contable que recogia una serie de hechos
econdémicos que no quedaban registrados en el presupuesto publico. En concreto, este
procedimiento se instaurd para las cuentas publicas centrales de Espafia en el afio 1850 y
para las colonias ultramarinas en 1855.

El objetivo de este trabajo es analizar este pionero estado contable y demostrar que la
Administracion Pablica de mediados del siglo XIX disponia de importantes conocimientos
en materia de Contabilidad Publica para identificar y sistematizar los hechos contables no
incluidos en los presupuestos anuales. Ademas, se podra demostrar que las Operaciones del
Tesoro son un precedente de las denominadas operaciones no presupuestarias utilizadas
por la Contabilidad Publica actual. Por ello, se han analizado, ademas de la normativa
correspondiente, los datos sobre Operaciones del Tesoro que se conservan referidos a la
administracion de la Isla de Puerto Rico, correspondientes al periodo 1869-1886.

El trabajo continda con un segundo epigrafe que sintetiza el estado de la cuestion de las
investigaciones en Contabilidad Publica desde una perspectiva histérica. En el tercero, se
presenta la metodologia utilizada. A continuacion, se contextualiza la administracion
espafiola de la Isla de Puerto Rico. En el quinto apartado se exponen las denominadas
Operaciones del Tesoro en términos legislativos y conceptuales. En el sexto se abordan los
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datos histdricos conservados y se analizan en el séptimo. Finalmente se dedica un apartado
para las consideraciones finales del trabajo.

2. Historia de la Contabilidad Publica: estado de la cuestion

Nuestro estudio se enmarca en el campo de investigacion de la Historia de la Contabilidad,
en concreto en el de la Contabilidad Publica, area en el que se ha investigado poco, a pesar
de su alto interés cientifico (Jouanique, 1996). Segun Hernandez (2005), la riqueza
documental contable de las administraciones publicas espafiolas estd practicamente sin
explotar, apenas trabajada por investigadores del area de Derecho.

Los estudios que se han realizado en Espafia en materia de Historia de la Contabilidad
Publica han versado sobre aspectos muy diversos. Entre la veintena de trabajos localizados,
los que tienen una relacion mas directa con el nuestro pueden clasificarse en dos
categorias:

a) Los relacionados con la administracion espafiola de sus colonias americanas. Entre ellos
hay trabajos gque se centran en el funcionamiento de la Casa de Contratacion en los afios
posteriores a su fundacion (Donoso, 1996), el Consejo de Indias (Dominguez, 2009) o las
normas contables emitidas por la Real Hacienda en Indias en los siglos XVI 'y XVII (
Donoso, 2008) y siglo XVIII (Donoso, 1997 y 1999; Bafios, Dominguez y Gutiérrez,
2016). Otros estudios analizan aspectos mas concretos de la Administracion colonial, como
la gestion de los bienes de difuntos espafioles fallecidos en América (Donoso, 1996), o las
cuentas de una compafiia inglesa dedicada al trafico de esclavos participada por el monarca
espafiol (Carmona, Donoso y Walker, 2010).

b) Los que estudian en particular la funcion fiscalizadora de las cuentas pablicas son méas
escasos. En relacion con la censura de las cuentas de la Real Hacienda, destacan los
estudios de Hernandez (1998) en el que se estudian las antiguas Contadurias Mayores de
Hacienda (siglo XVI), mencionando su labor de fiscalizacion; y el del mismo autor
(Hernandez, 1999) en el que analiza la funcién de las cuentas como instrumento de control
en las mismas. En el ambito colonial solo se han encontrado dos trabajos. Por un lado, una
nota de archivo (Gutiérrez, 2009a), en la que se describe la documentacion conservada en
el Archivo General de Indias (en adelante AGI) catalogada en la seccion “Tribunales de
Cuentas de Ultramar”, resaltando la importancia de esos legajos. Por otro lado, un articulo
en el que se plantea un estudio marco de estos tribunales desde un punto de vista
normativo, organizativo e institucional, describiendo brevemente su organizacion y
actividad durante la segunda mitad del siglo XIX, pero sin profundizar en la
documentacion contable conservada en la Seccion de Ultramar del Tribunal de Cuentas del
Archivo General de Indias (Gutiérrez, 2009b).

En el ambito internacional el nimero de trabajos relacionados con la Historia de la
Contabilidad Publica son muy numerosos, pero los relacionados con la gestion colonial son
escasos. Asi, sobresalen los trabajos de Fabre y Fowler (2010), Labardin (2018) y Beales
(2022). EIl tnico que estudia los presupuestos publicos es el de Madeirra (2017), aunque no
sigue una perspectiva contable. En concreto, los referidos a las colonias portuguesas de
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Africa, pero atiende solo a las cifras y no a su elaboracion, concluyendo que los
presupuestos estaban “sospechosamente cuadrados”.

Nuestro estudio aborda el caso de la Isla de Puerto Rico que se puede considerar como
pionero, puesto que analiza cuestiones relacionadas con la politica presupuestaria y las
operaciones que quedan fuera de los presupuestos.

3. Metodologia

Para la elaboracion de este trabajo, tras analizar brevemente el contexto en el que se
desarrolla la administracion de la Isla de Puerto Rico, se ha revisado la normativa
aplicable, tanto a la administracion colonial como a la contabilidad publica, para
posteriormente estudiar en profundidad los datos sobre las Operaciones del Tesoro que se
conservan en el AGI referidos a la Isla de Puerto Rico, la mayor colonia que mantenia
Espafia durante el siglo XIX.

El periodo analizado, los afios comprendidos entre 1869 y 1886, coincide con la ultima
reforma de la normativa contable que estuvo vigente en las Ultimas colonias espafiolas vy,
en particular, en la Isla de Puerto Rico, hasta el momento de su independencia en 1898.
Asimismo, durante estos afios se implanto el procedimiento de las Operaciones del Tesoro.

En concreto, para la realizacion de este trabajo se ha utilizado la documentacion
conservada en el AGI, que contiene 43.110 legajos repartidos en dieciséis series
documentales, relacionadas cada una con los diferentes organismos productores de
documentacién, como eran el Ministerio de Ultramar, la Sala de Justicia y Gobierno del
Consejo de Indias (Torres, 1929).

El periodo completo para el que se cataloga documentacion en el AGI sobre las cuentas de
la Isla de Puerto Rico, va desde 1863 a 1891, estando formado por una serie de cuentas de
Presupuestos, Cuentas Provisionales y Definitivas y todos sus documentos justificativos.
Estas cuentas constituyen la Gnica fuente que se conserva en Espafia referida a la
administracion de la Isla de Puerto Rico.

Para la localizacién de la documentacién de nuestro estudio se han utilizado los indices
existentes en el AGI correspondientes al Tribunal de Cuentas que recogen los registros
contables de la Isla de Puerto Rico.

4. La Isla de Puerto Rico en la segunda mitad del siglo XIX y su administracion
colonial

Desde el siglo XVIIlI, y de forma clara en la segunda mitad del siglo XIX, la Isla de Puerto
Rico desempefid un papel cada vez mas importante en la historia espafiola contemporanea.
Primero, tras la independencia de los paises de la América continental, por ser junto con
Cuba y Santo Domingo hasta 1865, los Ultimos territorios americanos de Espafia
(Santamaria, 2005). Segundo, por la creciente relevancia del espacio atlantico como
escenario de la disputa por la hegemonia mundial, estas colonias habian pasado a ser mas
valoradas por su importancia estratégico-militar y portuaria (Santamaria, 2012).
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La literatura afirma que en pocos periodos de la historia puertorriquefia se produjeron
tantas transformaciones como durante el siglo XIX, tanto desde el punto de vista politico,
como el econdmico y el social (Palacio, 1978). La principal preocupacion de la metropoli
fue que la isla consiguiera una autosuficiencia econdmica y generasen recursos para la
Hacienda metropolitana, basada en la habilitacion de los puertos de la isla y creando un
régimen aduanero que elimind el contrabando y conectd la produccion insular con el
comercio exterior (Santamaria, 2012).

La Isla de Puerto Rico experimentd mejoras en el orden economico a partir de 1850,
primero con la exportacion de azucar, y cuando este producto disminuy6 sus
exportaciones, se paso a la produccion del café y el tabaco con el mismo fin. Estas
permitieron mejorar la educacion puablica, el establecimiento de los bancos, la construccion
de carreteras y la realizacion de otras obras publicas, centralizandose todos los asuntos
coloniales en el Ministerio de Ultramar (Cruz, 1970).

Su gestion se organizaba en Administraciones Econdmicas y éstas, a su vez, en
Colecturias, ambas estratégicamente situadas a lo largo de la Isla (Romero, 1980 y 1985),
como puede verse en el Anexo 1. En el primer caso eran centros administrativos
principales: Aguadilla, Arecibo, Arroyo, San Juan, Humaco, Mayagiiez, Ponce y Vieques®.
Los segundos eran centros administrativos secundarios que dependian de los principales:
Cabo Rojo, Caguas, Guanica, Guayanilla, Salinas. Asi pues, se trata de una gestion
descentralizada, en la que las administraciones econdémicas se encontraban a una cierta
distancia de la capital, con nacleos importantes de poblacion, de los que dependia una serie
de ciudades o poblados que estaban alrededor (Romero, 1980).

Tras la independencia de México en 1821 se dot6 a la Isla de Puerto Rico de Hacienda
independiente que elaboraba un presupuesto separado de la metropoli. EI 90% de los
ingresos provenian de las rentas del comercio del azlicar y del café?, asi como de la trata de
esclavos, siendo las demas contribuciones indirectas (loterias, estancos, bienes del Estado).

El dltimo cuarto del siglo XIX estuvo marcado por el despegue de la produccion de café,
favorecido por el mercado y la disponibilidad de capitales para su financiacién (Baralt,
1981). Existia una creciente economia urbana dedicada al comercio, la navegacion y la
Administracion Publica. Mucha poblacion dependia ain de sus pequefias fincas y parcelas
para el sustento basico, pero la actividad mas importante a partir de 1873, era el cultivo de
tabaco, planta nativa con la que se elaboraban los cigarrillos, los que se destinaban al
comercio exterior con Europa y Estados Unidos (Scarano, 1994).

Finalmente, los ultimos afios de dominio espafiol de la Isla de Puerto Rico se
caracterizaron por el aumento de la dependencia comercial de los cercanos Estados Unidos
y las fallidas guerras de independencia, tanto en la Isla de Cuba como en la de Puerto Rico,

1 Cada una de estas administraciones locales tenia atribuciones concretas y diferentes en materia de Rentas y Aduanas, de
Delegaciones de Pagos y de deposito de caudales (Gutiérrez, 2009b).

2 Esto significd un aumento estadistico de la riqueza social que no se distribuy6 equitativamente, ya que mejoré sélo las
condiciones de vida de un sector minoritario de la poblacién, mientras que la mayoria de ésta, libre o esclava, se
empobreci6 ain mas (Pic6, 1982; Rivera, 1995).
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hasta la definitiva que culmino en 1898 (Chidley, 1973) con la pérdida de ambas islas del
Caribe, asi como de las Filipinas en el Pacifico (Corretjer, 2005).

Por su parte, la gestion colonial espafiola de la Isla de Puerto Rico dependi6 durante la
segunda mitad del siglo XIX, sucesivamente, de la Direccion General de Ultramar desde
1851 y del Ministerio de Ultramar desde 1863 (Mirdn, Hernandez y Escobar, 2012). En
esta segunda fase, el Ministerio consiguié plenas atribuciones economicas, politicas y
militares. En el &mbito econdmico, sus atribuciones abarcaban las funciones de ordenacion,
planificacion presupuestaria y seguimiento de la gestion. Dentro de esta Ultima funcion se
adscribia el control de las cuentas de la administracion ultramarina que fue gestionada,
dentro de este Ministerio, por una direccion o seccion especial, la de Contabilidad. Esta
seccién colaboraba y derivaba sus resultados a la Sala de Indias del Tribunal de Cuentas
del Reino, posteriormente la Sala Tercera de este Tribunal®.

Dependiente del Ministerio de Ultramar, el mas alto cargo en la Isla de Puerto Rico era el
de Intendente General, quien a efectos administrativos disponia de dos organismos, la
Contaduria General y la Tesoreria General (Romero, 1980 y 1985). La Contaduria General
era la responsable tanto de la recaudacion de los impuestos y tasas, como de la
administracion del gasto publico. La gestion estaba a cargo del Contador General de
Hacienda, pero contaba, ademas, con un subcontador, un oficial de archivo, un jefe de
seccion y varios habilitados, oficiales y subalternos (art. 5y ss. RCGH?). Por su parte, la
Tesoreria General era la encargada de custodiar los caudales y de sus entradas y salidas.

Ambos organismos recibian anualmente los presupuestos publicos anuales y comenzaban
la gestion econdmica, apoyados en los libros de ingresos, de gastos, del Tesoro y de
presupuestos (arts. del 20 al 27 RGCH). Antes de la implantacion de esa disciplina
presupuestaria eran continuas las quejas, tanto sobre los procedimientos como sobre la
falta de control de las cuentas (Seijas, 1851)°.

Posiblemente la reforma mas profunda fue la realizada en 1855, para mejorar la
administracion y evitar gastos superfluos, mediante Real Decreto por el que se cred una
Seccion de Contabilidad en la Direccién de Ultramar (en adelante, RDCU), «cuyas
operaciones se basaran sobre los principios y mejores practicas de la Partida Doble®»
(art.1 RDCU). Este organismo tenia facultades directivas sobre los responsables
administrativos y contables de las colonias, era el encargado de conciliar dichas cuentas y
de velar por su “exactitud y claridad”, asi como de su “rapidez y oportunidad”, condiciones
que debia de cumplir una “contabilidad normalizada” (Luzuriaga, 1855).

3 Reales Decretos de 2 de julio de 1867 y de 14 de mayo de 1869, en la Coleccidn Legislativa, volumen XLVIII, p.11y
volumen ClI, p. 619, respectivamente.

4 Reglamento de la Contaduria General de Hacienda de la Isla de junio de 1861 (RCGH), consultado en la Legislacion
Ultramarina, Madrid, Tomo VIII, cap. V.

5 Como sefiala este cronista de la época “el orden, si existia, no se conocia, no pudiéndose, por tanto, subsanar los errores,
faltando la regularidad y el buen orden”. En esa misma fecha, en referencia a las cuentas de Administracion central,
también se reconoce los retrasos en su presentacion, sus errores, asi como la falta de rendicion de cuentas antes las Cortes
(Guzman y Gutiérrez, 2019).

6 El Decreto de 1849 y la propia Ley de 1850 no contemplaba la aplicacion explicita del método de la partida doble a la
Contabilidad Publica, sin embargo, la Instruccion de junio de 1850 apostaba por su implantacion en todo el ambito
publico (Guzman y Gutiérrez, 2019).
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Esta misma norma definia cuatro clases de cuentas (art. 17-21, RDCU), similares a las de
las cuentas publicas centrales:

a. Rentas Puablicas. Comprendian todos los derechos adquiridos por el Estado, por
devengos de las contribuciones e impuestos, alquileres de edificios de su propiedad y, en
general, todo lo que por cualquier concepto le diera un derecho de cobro sobre los
particulares.

b. Gastos Publicos. Englobaban todos los derechos contraidos contra el Estado por
cualquier concepto como sueldos, pensiones, contratas de cualquier servicio publico y, en
general, cualquier cuestion que diera derecho a reclamar al Estado alguna cantidad.

c. Tesoro Publico. Conocida antes como Cuenta de Caudales (una cuenta estandar de caja),
que rendian todos aquellos que manejaban fondos del Estado (art. 20 RDCU). Informaba
de la existencia, entrada y salida de los caudales publicos.

d. Presupuestos. Eran anuales y se referian tanto a las rentas como a los gastos publicos.
Su objetivo era establecer las oportunas comparaciones entre las cantidades contraidas y
recaudadas durante el afio, y las calculadas previamente en el presupuesto. Estas cuentas
no tenian justificantes, pues se fundamentaban en la de gastos y rentas pablicas. Tanto los
Presupuestos de Gastos como de Ingresos, se dividian en secciones, capitulo y articulos
(art. 7 RDCU).

Por tanto, la norma define cuatro clases de cuentas que proporcionan tres perspectivas
contables: la presupuestaria, la de ingresos y gastos, y la de cobros y pagos (caja).

En cuanto al ejercicio contable y el depdsito de cuentas, los administradores de las colonias
espafiolas se regian por un ejercicio econémico anual, aunque su procedimiento
administrativo abarcaba dos afios. EI 30 de junio de cada afio comenzaba la fase de
elaboracion del presupuesto del afio natural posterior. El periodo que abarcaba el
presupuesto en el que debian de cobrarse los ingresos y pagarse los gastos previstos
coincidia con el afio natural. Y a efectos administrativos’ existia un semestre de prérroga o
ampliacion para terminar la cobranza de los haberes contraidos por la Hacienda en el
mismo y la liquidacion y pago de los créditos adquiridos.

El carécter de las cuentas anuales obtenidas estaba determinado por el momento de su
confeccion. Asi se denominaban Provisionales a las que contienen los datos de los 12
meses del presupuesto anual, y Definitivas a las que afiadian el semestre de ampliacion
(Rodriguez, 1868). Esa periodicidad anual solo estaba referida a la Cuenta Anual del
Presupuesto antes mencionada. El resto, es decir, las cuentas de Rentas, Gastos Publicos y
del Tesoro, se rendian mensualmente (art. 17 RDCU). Por tanto, de las primeras, las
anuales, se emitian dos al afio (las ya mencionadas provisionales y definitivas); y de las
segundas se elaboraban 18 estados mensuales, correspondientes a los doce meses naturales
del afio presupuestario mas los seis siguientes de ampliacion.

7 Las Cuentas del Estado también tenfan un plazo ampliado para terminar de completar todos aquellos cobros y pagos
iniciados ese afio (Guzman, 2008), similar al que aqui se explica para las colonias.

®®0
@(:Jm

Creative Commons Attribution-NonCommercial-ShareAlike 4.0 International

35



De Computis, Revista Espafiola de Historia de la Contabilidad

De ComPUtls 21 (2), diciembre 2024, 28 - 55

ISSN: 1886-1881 - doi: http://dx.doi.org/10.26784/issn.1886-1881.21.2.11271

5. La cuarta Contabilidad: Operaciones del Tesoro

Como se acaba de sefalar, tanto en la Metropoli como en las colonias se impuso un
sistema contable a tres niveles: la contabilidad presupuestaria, la contabilidad de ingresos y
gastos (siempre comparada con la anterior y regida por el principio del devengo) y la
contabilidad de movimientos de caja. Ademas, resulta novedosa una “cuarta contabilidad”
que se cred especificamente durante el periodo analizado.

Por tanto, los contadores publicos gestionaban el presupuesto anual aprobado que servia de
limite para los gastos a acometer, ademas de registrar cobros y pagos en una contabilidad
paralela con independencia del ejercicio econdmico al que pertenecieran. De manera
esporadica se utilizaban los libros de Operaciones del Tesoro para anotar las partidas que
no tenian cabida en el presupuesto vigente.

Al igual que ocurrid con otras instituciones y procedimientos de la administracion
financiera de Ultramar, las reformas de estos organismos fueron consecuencia de los
cambios que ya se habian realizado en la Metropoli. Asi, la Ley de Administracion y
Contabilidad de 20 de febrero de 1850 establecié el concepto de Tesoro Publico,
ampliamente regulado y con un enfoque de centralizacion de sus recursos. Su
funcionamiento debid convencer a los responsables de la Hacienda Publica, pues cinco
afios més tarde se dictd una norma para las provincias de Ultramar que regulaba de una
manera similar sus cuentas del Tesoro y, en concreto, las operaciones por pagos no
comprendidos en los presupuestos®.

Esta norma cred las denominadas Operaciones del Tesoro que recogian los movimientos de
fondos del Tesoro que estaban representados por anticipos reintegrables, préstamos,
depdsitos y fianzas, asi como por las remesas entre las cajas. El objetivo de este estado
contable era demostrar y justificar documentalmente, mes a mes, el pormenor de las
cantidades que habian entrado y salido de las cajas publicas, pero sélo aquellas que no
podian aplicarse a partidas incluidas en los presupuestos de ingresos y gastos. Entre éstas,
como se verd a continuacion, se recogian aquellas obligaciones decretadas con
posterioridad a la formacion de los presupuestos que estuvieran vigentes.

Este estado contable tenia periodicidad mensual y se rendiria al Tribunal de la Hacienda
Publica de la Isla de Puerto Rico, siendo remitida una copia cada mes al Ministerio de
Ultramar (art. 1 de la Real Orden, reglas para la redaccion de la cuenta de Operaciones del
Tesoro, en adelante RORCOP).

Se dividian en tres: Operaciones a favor del Tesoro (también denominadas anticipaciones
reintegrables); la segunda, para las Operaciones contra el Tesoro (0 anticipos recibidos
por el Tesoro); y, por ultimo, el Movimiento de Fondos por remesas entre las cajas (art. 2
RORCOP).

8 Real Orden de 6 de febrero de 1855, dictando reglas para regularizar las operaciones de la cuenta con las Cajas de
Ultramar, por remesas y pagos no comprendidos en presupuestos.
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En las Operaciones a favor del Tesoro, se recogian aquellos pagos que no estaban
consignados en el presupuesto anual correspondiente y que venian a aumentar los pagos
totales acometidos por la gestion colonial de la Isla de Puerto Rico. Por contra, las
Operaciones en Contra del Tesoro recogian las partidas cobradas, pendiente de devolucion
0 de asignar a alguna partida de un futuro presupuesto. Por ultimo, el Movimiento de
Fondos, reflejaba “todas aquellas 6rdenes de pago y cobro que se emitian contra el Tesoro
publico, recogidas normalmente en letras de cambio y cartas 6rdenes” (art. 2 RORCOP).

En cada uno de estos tres bloques se agrupaban en las operaciones tipo que se exponen a
continuacioén y que eran reflejadas cada una en una cuenta:

a. Anticipaciones a reintegrar por servicios del Presupuesto. Recogian los sueldos, haberes,
pensiones y premios de constancia declaradas por Reales Ordenes con posterioridad a la
aprobacién de los presupuestos y cuya liquidacion no pudo verificarse en tiempo oportuno
(art. 83 del Reglamento de la Contaduria General de Hacienda de la Isla, en adelante
RCGH).

Estas partidas sélo se usaban, como indicaba el art. 14 de la Real Instruccién de 7 de marzo
y la disposicidn segunda de la Real Orden de 30 de junio de 1855, cuando era imposible
una justificacion inmediata del pago y tuviese un caréacter de reconocida urgencia por la
autoridad competente (art. 81 RCGH).

La oportunidad de ese gasto tenia que verificarse en un plazo breve de tiempo,
formalizando el pago en el articulo del Presupuesto que correspondiera. Para ello, en el
presupuesto se creaba una cuenta para cada una de estas anticipaciones, cerrandolas a final
de afio y pasando los saldos resultantes a las del presupuesto del afio posterior (art. 82
RCGH).

b. Anticipaciones a empleados en concepto de reintegrables. En este apartado se agregaban
los anticipos entregados a empleados, tanto a los que estuvieran en activo, como jubilados,
que por diversos motivos no se pudieron verificar en tiempo y plazo. Cada uno de estos
anticipos reflejaba en una cuenta individual (cuenta corriente llevada mediante Debe y
Haber), donde se contemplaba la cantidad que le entregaba el Tesoro y acreditando lo que
progresivamente fuera devolviendo (art. 86 RCGH).

c. Depodsitos de toda clase. En este apartado se registraban cualquier depoésito creado en las
arcas publicas, dando lugar a su cuenta y razon general en el Negociado de Operaciones
del Tesoro. Se utilizaba un libro auxiliar donde se daban entrada y salida a los depositos
que se hicieran o devolvieran.

d. Fianzas. Se recogian aquellos cobros en metélico realizados por los empleados que con
arreglo a la legislacion vigente lo exigian para el desempefio de sus cargos, asi como
cualquier otra clase de fianza que se ingresara en las arcas del Tesoro. EI Negociado de
Operaciones del Tesoro estaba obligado a tener conocimiento de las funciones o cargos
para los que era necesario prestar fianza.
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e. Remesas de fondos hechas a otras cajas. En el Negociado de Operaciones del Tesoro se
creaba una cuenta corriente por afios, donde se consignaba en el cargo las cantidades que
se recibia como remesas de otras cajas y en la data las que se remitian en el igual concepto.

Era de gran importancia el movimiento de fondos que se producia entre las cajas del
Tesoro y, por consiguiente, el control que se debia llevar de las mismas. Para ello en la
Tesoreria General existia una cuenta corriente denominada Movimientos de Fondos que
reflejaba los movimientos entre ésta y las administraciones depositarias, donde se indicaba
el importe que se habia depositado y el recibido.

Al final de afio debia quedar saldada. En el caso de que al final de afio la cuenta
Movimiento de Fondos estuviera pendiente del ingreso de alguna remesa procedente de
alguna otra Administracion, se creaba la cuenta “Remesas en camino”, en la que se recogia
esta partida pendiente de recibir y que se saldaba al afio siguiente cuando dicha cantidad se
hubiese percibido.

En definitiva, se establecia una matriz de cinco conceptos como posibles origenes y tres
como posibles destinos. Las dos primeras causas de Operaciones del Tesoro eran pagos
anticipados y, por tanto, daban lugar a Operaciones a favor del Tesoro. Los dos siguientes
conceptos, depdsitos y fianzas, estaban relacionados con cobros no recibidos en concepto
de ingresos presupuestados y que habria que devolver en el futuro y, por tanto,
Operaciones contra el Tesoro. El Gltimo concepto, las remesas a otras cajas, solo podian
dar lugar a los denominados Movimientos de Fondos.

Toda esta informacién se recopilaba y resumia en un documento denominado
Recapitulacién de Ingresos y Gastos, donde se mostraban los tres apartados sefialados: las
Operaciones a favor del Tesoro, las Operaciones en contra del Tesoro y, por ultimo, el de
Movimiento de Fondos.

6. Estudio de los datos histéricos de las Operaciones del Tesoro de la Isla de Puerto
Rico (1869-1886)

Una vez analizados la estructura y funcionamiento del estado contable de las Operaciones
del Tesoro se profundiza en los datos histéricos contemplados en el mismo para entender
su significado econdémico. Con este objetivo, se han estudiado los datos disponibles
procedentes del Archivo de Indias, a partir de los cuales se ha hecho una recapitulacion de
la informacion que se reflejaba en las Operaciones del Tesoro durante estos afios®.

En la Tabla 1, se reflejan los datos acumulados de los tres conceptos:

o Legajos 1,2, 20, 35,42,72,73,74,108, 110, 111,114, 143, 144, 145, 175, 176, 206, 222, 241, 242, 243, 278, 312, 343 del
Archivo General de Indias.
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Recapitulacion
de Operaciones| 1869-70 | 1872-73 | 1878-79 | 1879-80 | 1880-81 | 1881-82 | 1882-83 | 1883-84 | 1884-85 | 1885-86
del Tesoro

Operaciones a
favor
Operaciones en
contra
Movimiento de
Fondos

4.138.547 | 12.548.594 | 4.244.069 | 4.054.584 | 3.908.205 | 3.862.603 | 3.929.913 | 3.982.594 | 3.964.139 | 3.889.449

1.187.757 750.339 410.589 437.568 483.356 494.508 588.342 365.231 541.422 355.458

6.086.689 | 6.391.769 | 2.094.213 | 2.089.318 | 1.929.980 | 1.787.406 | 1.887.880 70.415 2.029.249 216.739

Tabla 1. Operaciones del Tesoro de la Isla de Puerto Rico (1869-1886) en pesos.
Fuente: Elaboracion propia basada en datos del AGI.

El Gréfico 1 nos permite ponderar la importancia del valor de estas tres magnitudes:

Operaciones del Tesoro
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Gréfico 1. Operaciones del Tesoro de la Isla de Puerto Rico (1869-1886) en pesos.
Fuente: Elaboracion propia basada en datos del AGI.

A simple vista se comprueba como cada afio el volumen de las Operaciones a favor del
Tesoro superan con creces a las de en contra, ademas de a los Movimientos de Fondos, lo
que concuerda con el hecho de que las primeras eran las operaciones mas habituales.
Aungue mas adelante se analizan con mayor detalle, este grafico nos permite comprobar
que eran mayores los pagos que los cobros sin dotacion presupuestaria. A continuacion, se
desarrolla el estudio detallado de los tres conceptos ya mencionados comprendidos dentro
de las Operaciones del Tesoro.

6.1. Las Operaciones a favor del Tesoro

Como se aprecia en la Tabla 1, los datos acumulados de Operaciones a favor del Tesoro se
mantienen bastante estables, excepto en 1872-73. Ese ejercicio, en el que se triplica la
media de la serie, la cifra sufre ese importante incremento por el pago relacionado con la
aprobacion de la Ley de Abolicion de la Esclavitud, que preveia el pago a los poseedores
de esclavos de una indemnizacion total de 35 millones de pesetas, es decir, siete millones
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de pesos®®, para los que el Gobierno emitié un empréstito con la exclusiva garantia de las
rentas de la Isla de Puerto Rico y pretendia pagar esa indemnizacion en un plazo de seis
meses'!. Ese pago efectivamente se realizo a los antiguos duefios de los esclavos en el
ejercicio previsto, segin consta en las Operaciones del Tesoro. EI motivo de encuadrar
dicha partida en este apartado fue que no estaba prevista la asuncién de este gasto en el
presupuesto anual. Sin embargo, no se ha encontrado el registro contable por el que se
reconocia la emision de ese empréstito, ni tampoco su colocacién y cobro, por lo que no se
puede certificar que ese pago se realizara con los fondos obtenidos del mismo o, por el
contrario, si la Tesoreria disponia de excedentes suficientes para afrontarlo. De hecho,
Martin-Acefia y Roldan (2014) afirman que la emision del empréstito fracasé y al no poder
pagar a los esclavistas con los fondos generados, se les habrian asignado titulos del propio
empréstito por el importe a indemnizar, a amortizar en 16 afios, con un tipo de interés
anual del 6%. Los registros contables que se acaban de analizar contradicen esta opinion,
pues en las cuentas queda perfectamente aclarado que los antiguos poseedores de esclavos
cobraron enseguida el total de sus indemnizaciones. También resulta significativo que en
muy pequefias cantidades, ese supuesto pago de siete millones de pesos fue imputandose
gradualmente a los ejercicios econémicos posteriores, en concreto, a razon de 70.000 pesos
anuales.

Con independencia de esta circunstancia tan especial del pago a los esclavistas, el estudio
global de las cifras de Operaciones a favor del Tesoro arroja otra conclusion significativa.
Teniendo en cuenta que las cifras abonadas no incluidas en presupuestos ulteriores seguian
engrosando las Operaciones a favor del Tesoro, la realidad es que era insignificante el
porcentaje de esas operaciones que pasaban a engrosar los gastos reconocidos en las
cuentas puertorriquefias, lo que supone que permanecian durante largos periodos sin
imputar al presupuesto anual. Esta circunstancia se refleja en las Operaciones a favor del
Tesoro del ejercicio 1880-1881, como se observa en el Anexo 2, transcrito en la Tabla 2.

Como ya se ha comentado, las Recapitulaciones resumen las Operaciones del Tesoro de un
ejercicio economico. En primer lugar, aparecen las Operaciones a favor del Tesoro, con
varias filas que recogen los conceptos ya mencionados: anticipaciones a reintegrar, gastos
a incluir en presupuesto y un resumen (que suma ambos). Las columnas separan las
operaciones pendientes del ejercicio anterior (saldos iniciales), los aumentos, salidas,
rectificaciones y el saldo final. El saldo final de ese afio ascendi6 a 3.903.865,65 pesos.

Aumentos

Operaciones Operaciones Satisfechas en el Bajas por Operaciones

. . Por Por aumentos de e & e .

pendientes a fin e ~ N verirficadas en Total afio de esta rectificaciones y | pendientes para
o b rectificaciones | afios anteriores P

del afio anterior el presente cuesta otros conceptos | el afio siguiente

Operaciones a favor del
12 Parte Tesoro
Operaciones contra el
22 Parte Tesoro

3.875.327,67 9.042,47 0,00 23.835,21 3.908.205,35 3.099,60 1.240,10 3.903.865,65

355.153,12 126,29 0,00 130.076,72 485.356,13 130.397,26 184,84 354.774,03

33 parte Movimientos de Fondo 42.928,08 0,00 0,00 1.887.052,13 1.929.980,09 1.855.794,09 2.044,28 72.141,84

4.273.408,87 9.168,76 0,00 2.040.964,06 | 6.323.541,57 | 1.989.290,95 3.469,22 4.330.781,52

Tabla 2. Resumen de las Operaciones del Tesoro de la Isla de Puerto Rico (1880-81)
en pesos.
Fuente: Elaboracion propia basada en datos del AGI.

10 A esa fecha un peso equivalia a cinco pesetas (Martorell, 2002).
11 Ley de Abolicion de la Esclavitud en Isla de Puerto Rico 22 marzo de 1873.
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Analizando los datos de la tabla resumen final transcrita en la Tabla 2, apenas se generaron
unos 32.877 pesos de nuevas Operaciones a favor del Tesoro, tanto en concepto de
rectificaciones (9.042 pesos) como de “operaciones verificadas en el presente” afio (23.835
pesos), cifras que no llegan ni al 1% del total acumulado de afios anteriores. Ademas, solo
unos 3.099 pesos pasaron al presupuesto de gastos de ese afio.

Los conceptos de esas anticipaciones estaban muy limitados y sus importes eran poco
significativos. De manera acumulada, se puede observar el desglose del afio 1880-1881
(presentados segun obliga el art.3 RORCOP) en la Tabla 3:

Aumentos
. Por Operaciones . Bajas por Operaciones
Operaciones a favor del Opgraclones. Por aumentos de| verirficadas Satlsfe~chas rectificaciones pendientes
pendientes a fin e ~ Total en el afio de =
Tesoro o .| rectificaciones afios en el y otros para el afio
del afio anterior N esta cuesta P
anteriores presente conceptos siguiente
Anticipaciones a Reintegrar a 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Obligaciones Generales
Anticipaciones a Reintegrar a 7.117,03 0,00 0,00 0,00 7.117,03 429,01 0,00 6.687,52
Gracia y Justicia( culto y clero)
A"t'c'pa°'°’§j;r§e'"tegrar a 77.413,29 0,00 0,00 0,00 77.413,29 0,00 0,02 77.413,20
Anticipaciones a Reintegrar a 384,86 0,00 0,00 51,95 436,81 300,00 0,00 136,81
Hacienda
A”t'c'Pac'°”§:r?n:e'”tegra' a 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Anticipaciones a Reintegrar a 709,50 1.228,35 0,00 0,00 1.937,85 0,00 0,00 1.937,85
Gobernacion
° Anticipaciones a Reintegrar a 6.194,46 0,00 0,00 0,00 6.194,46 0,00 1.228,35 4.966,11
t Fomento
I Anticipaciones a Reintegrara | 3 164 398 75 | 5.056,18 0,00 3.263,19 | 3.172.718,09 | 189,96 0,00 317252813
o Cajas de la Isla de Cuba
p —2las -
5 Anticipaciones a Reintegrar a las | - 344 g4¢ 03 0,00 0,00 10.969,66 | 351.615,69 37,26 11,72 351578,43
£ Cajas de la Peninsula
€ Anticipaciones a Reintegrar a las 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
o de Flllglnas
Gastos a incluir en el Presupuesto [ g 43 g4 2.131,94 0,00 8.263,85 | 109.809,73 0,00 0,00 100.809,73
por Obligaciones Generales
Gastos a incluir en el Presupuesto 5.893 28 15583 0,00 72,22 6.121,33 0,00 0,00 6.121,33
por Gracia y Justicia : " . 4 . . ’ ’ ' B
Gastos a incluir en el Presupuesto | 57 714 o6 0,00 0,00 0,00 157.714,96 0,00 0,00 157.714,96
por Guerra
Gastos a incluir en el Presupuesto | 4 355 64 470.17 0,00 817,41 11.640,22 0,00 0,00 11.640,22
por Hacienda
Gastos a incluir en el Presupuesto | ) ;34 g, 0,00 0,00 0,00 1.138,91 0,00 0,00 1.138,91
por Marina
Gastos a incluir en el Presupuesto [, ;o oq 0,00 0,00 223,61 1.421,29 300,00 0,00 1.121,20
por Gobernacion
Gastos a incluir en el Presupuesto |, ;5 3, 0,00 0,00 173,32 2.925,69 1.842,87 0,00 1.082,82
por Fomento
3.875.327,67 | 9.042,02 0,00 23.835,21 | 3.908.205,35 | 3.099,10 | 1.240,09 |3.903.877,40

Tabla 3. Detalle de las Operaciones a favor del Tesoro de la Isla de Puerto Rico (1880-81)
Fuente: Elaboracion propia basada en datos del AGI

Como se aprecia en la Tabla 3, méas del 80% de las cifras globales de Operaciones a favor
del Tesoro provienen de las “Anticipaciones a reintegrar a la Isla de Cuba”, lo que significa
que el Tesoro puertorriquefio financio y pagé sueldos de soldados destinados en la Isla de
Cuba. Tedricamente se preveia que en algln ejercicio posterior el presupuesto econémico
de gastos de la isla cubana reconociera esa partida y le devolviera el dinero a las arcas
puertorriquefias, cosa que no sucedid. Este hecho coincide con afios muy convulsos en
Cuba, debido a la actividad de los independentistas. Sin embargo, nos parece significativo
que las necesidades financieras en Cuba no fueron constantemente financiadas por el
Tesoro de la Isla de Puerto Rico, pues la cantidad acumulada permanecié estable durante
buena parte del periodo estudiado.
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La inestabilidad de la cifra anual de las nuevas Operaciones a favor del Tesoro que se
producian anualmente se muestra en la Tabla 4. Estos datos concuerdan con lo contenido
en la Tabla 1 y el Grafico 1, de que al margen de los afios 1869 a 1873, el uso de este
mecanismo de pagos no presupuestados paso a ser practicamente residual

1869-70 1872-73 1878-79 1879-80 1880-81 1881-82 1882-83 1883-84 1884-85 1885-86
| Importe 4.138.547 | 1.305.209 | 368.789 179.256 3.099 52.257 16.429 73.160 78.211 90

Tabla 4. Cifra de nuevas Operaciones a favor del Tesoro en pesos.
Fuente: Elaboracion propia basada en datos del AGI.

6.2. Las Operaciones contra el Tesoro

En la Tabla 5 se presenta una relacion de los conceptos que componian los pagos
realizados al Tesoro que tenian que ser devueltos, concretamente los del ejercicio 1880-
1881, tal como aparecen en los anexos 2 y 3:

Aumentos
- Operaciones Por Operaciones Satisfechas en Ba;a_s pgr Operaciones
Operaciones a favor del " Por aumentos L = rectificacion
ptes a fin del e o verirficadas en Total el afio de esta ptes para el
Tesoro ~ N rectificaciones de afios es y otros SO
afio anterior ’ el presente cuesta afio siguiente
anteriores conceptos
Anticipaciones Reintegrables por
las que hicieron las Cajas de 414,00 60,00 0,00 12,96 486,96 126,00 0,00 360,96
Filipinas
Anticipaciones Reintegrables por
o los Préstamos de Corporaciones y | 120.598,35 0,00 0,00 51.563,36 172.161,71 74.563,36 0,00 97.598,35
t Particulares
©
[-% Depésitos Judiciales 75.131,19 0,00 0,00 39.193,37 114.324,56 38.963,02 184,84 75.176,70
1]
o
§ Depésitos Gubernativos 128.293,65 0,00 0,00 18.721,59 147.015,24 13.344,88 0,00 133.760,36
o - -
@ | Fianzas de Empleados de Graciay | gq¢ g 0,00 0,00 1.418,44 2.105,04 0,00 0,00 2.105,04
(7] Justicia y Particulares
Fianzas de Empleados de Haciendaf »¢ ;07 og 66,29 0,00 19.667,00 45.940,37 3.400,00 0,00 42.540,37
y para servicios de la misma
Fianzas de Empleados de 2.050,00 0,00 0,00 0,00 2.050,00 0,00 0,00 2.050,00
Gobernacién
Fianzas de Empleados de Fomento 1.272,25 0,00 0,00 0,00 1.272,25 0,00 0,00 1.272,25
355.153,12| 126,29 0,00 130.576,72 |485.356,13| 130.397,26 | 184,84 |354.864,03

Tabla 5. Operaciones contra del Tesoro en pesos.
Fuente: Elaboracidn propia basada en datos del AGI.

En este cuadro resumen de las Operaciones contra el Tesoro se observa como en la primera
columna se expresan cada uno de los créditos que constituyen el pasivo del Tesoro, ya sea
por anticipos (anticipaciones) recibidos por obligaciones y servicios a cargo del mismo,
por préstamos, fianzas, o fondos recibidos de corporaciones, bancos, particulares, bonos o
pagarés y otros documentos que se hubieran emitido, con objeto de obtener fondos y
recursos, formando parte, por tanto, de la deuda flotante!? de esa Caja, a lo que se
acompafian los libros y documentos que acreditan el importe del crédito, la fecha,

12 Se llamaba Deuda Flotante o del Tesoro, a la contraida a corto plazo, durante el cual se pagaba un interés y a cuyo
término se reembolsaba. En esta época era habitual su uso, ya que por una parte no podia demorar el pago de sus
obligaciones y, por otra, se obtenian muy tarde los ingresos, lo que obligaba a acudir a este tipo de deuda con frecuencia,
aun dentro del presupuesto mejor calculado. En contraposicion a este tipo de deuda, también existia la Deuda
Consolidada que se contraia a perpetuidad y no obligaba mas que al pago de los intereses. (Piernas, 1875).
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autorizacion y para qué se llevd a efecto. La segunda y tercera columna recogen los
aumentos que se producen en estos créditos. La cuarta se destina para las operaciones
hechas o verificadas con la oportuna documentacion en el mes, y la sexta columna recogia
aquellos pagos y reintegros a cuenta, por anticipos, préstamos, bonos, pagarés amortizados
en el mes. En la columna de bajas (séptima) se recogian aquellas que se acreditase el
motivo de dicha baja (art.3 RORCOP). De lo anterior se infiere el importante papel jugado
por los depositos y fianzas recibidos por el Tesoro, dinero que tarde o temprano, éste
tendria que devolver.

6.3. Los Movimientos de Fondos

La tercera agrupacion economica englobada en las Operaciones del Tesoro era
Movimientos de Fondos, los cuales comprendian los traslados de caudales y valores que
tuvieran lugar entre las cajas de la Isla. EI Negociado de Operaciones del Tesoro estaba
encargado de expedir los cargaremes correspondientes a los ingresos recibidos en la
Tesoreria General en concepto de las expresadas operaciones y los libramientos que
procedieran.

Una vez mas se ha recurrido al ejercicio 1880-81 para presentar un ejemplo de desglose de
los movimientos de fondos, como se aprecia en el Anexo 3, detallados en la Tabla 6, donde
se comprueba que se produjeron en concepto de remesas recibidas (entradas de dinero),
que se incrementaron hasta los 72.141,84 pesos:

Aumentos

. Bajas por .
Operaciones e N Operaciones
" Por aumentos e o rectificacion
ptes a fin del e o verirficadas en el Total afio de esta ptes para el
o N rectificaciones de afios es y otros PR
afio anterior N presente cuesta afio siguiente
anteriores conceptos

. Por Operaciones Satisfechas en el
Operaciones a favor

del Tesoro

Remesas recibidas en
Cartas de Pago a favor de

[
5
z las Administraciones y 29.348,43 0,00 0,00 1.350.907,90 1.380.256,33 1.355.821,66 1.845,25 22.589,42
H Colecturias de la Isla
7]
f.‘, Remesas recibidas en
[ Cartas 6rdenes contra las 13.579,65 0,00 0,00 536.144,23 549.723,88 499.972,43 199,03 49.552,42
mismas dependencias
42.928,08 0,00 0,00 1.887.052,13 | 1.929.980,21| 1.855.794,09 | 2.044,28 | 72.141,84

Tabla 6. Movimientos de Fondos en pesos.
Fuente: Elaboracion propia basada en datos del AGI.

Poco se conoce sobre estas enigmaticas partidas, pues la normativa sefiala que estan
referidas al movimiento con las otras cajas de la isla, auxiliares a la principal o depositaria
de la capital, concretamente 6 cajas, situadas en las denominadas administraciones locales
que estaban en Mayagiiez, Ponce, Guayama, Aguadilla, Arecibo y Naguabo'®. Esta
justificacion nos parece incomprensible, habida cuenta de que las cajas auxiliares, en las

13 Segun se fija en la Circular de la Intendencia con la Instruccién Provisional para el Régimen del Tesoro Plblico de la
isla, de 25 de julio de 1867.
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que también se liquidaban ingresos y gastos, constituian con la principal un todo de la
Administracion Publica islefa.

7. Andlisis de los resultados

En este apartado se pretende, en funcion de las cifras estudiadas, calibrar la importancia de
esas partidas cobradas y pagadas fuera de presupuesto. En primer lugar, teniendo en cuenta
que el destino natural de buena parte de las Operaciones a favor del Tesoro era
transformarse en gastos, hay que poner en valor la importancia relativa de estas partidas
respecto al total de gastos presupuestados y aprobados cada afio en la Tabla 7:

1869-70 1872-73 1878-79 1879-80 1880-81 1881-82 1882-83 1883-84 1884-85 1885-86
Operaciones afavor| -, g gg 1.035,21 368,79 179,26 3.100,00 52.258,00 16.429,00 73.160,00 78.211,00 80,00
del Tesoro
Gastos sd 2.204,47 357751 3.196,53 3.818,44 3.340,54 3.676,07 3.763,81 3.622,36 3.618,53
% sobre Gastos sd 46,96% 10,31% 5,61% 0,,0% 1,56% 0,45% 1,94% 2,16% 0,00%

Tabla 7. Comparativa de las Operaciones a favor del Tesoro anuales y los gastos publicos
de la Isla de Puerto Rico durante los afios 1869-1886 (pesos).
Fuente: Elaboracion propia basada en datos del AGI.

Como se puede observar, en la mayoria de los ejercicios el porcentaje de los pagos
realizados fuera de presupuesto apenas superd el 2% sobre el total previsto, una cifra
moderada. Sin embargo, durante el periodo comprendido entre 1872 y 1880 los valores
relativos fueron elevados, entre el 10 y el 47%. Esta circunstancia se explica por dos
circunstancias: primero, la Guerra de los Diez Afios (1868-1878) en la Isla de Cuba, siendo
1872-73 el de mayor conflictividad; y segundo, la aparicion de la Ley de Abolicion de la
Esclavitud en la Isla de Puerto Rico, aprobada por la Asamblea Nacional el 22 de marzo de
1873 y que, como ya se ha sefialado, supuso un coste muy importante para la Corona
Espafiola de compensacion econdmica a los propietarios de esclavos.

En la Tabla 8 se presentan los datos de Operaciones a favor del Tesoro en términos
acumulados, es decir, se muestran los gastos no definitivos que no habian sido trasladados
a ningun presupuesto anual. Para medir su importancia, se relativizan frente al total de
gastos presupuestados en cada ejercicio econdémico:

1869-70 1872-73 1878-79 1879-80 1880-81 1881-82 1882-83 1883-84 1884-85 1885-86
Operaciones a
favor del 4.139.547 12.548.594 4.244.069 4.054.585 3.908.205 3.862.604 3.929.914 3.982.595 3.964.193 3.889.449
Tesoro
Gastos sd 2.204.447 2.242.629 4.096.703 4.909.782 4.184.899 4.222.668 4.404.056 3.535.947 4.148.149
% sobre 0, 0/ 0/ 0/ 0, 0, 0/ 0 0
Gastos sd 569,24% 189,25% 98,97% 79,60% 92,30% 93,07% 90,43% 112,11% 93,76%

Tabla 8. Comparativa de las Operaciones a favor del Tesoro acumuladas y
los gastos publicos de la Isla de Puerto Rico durante los afios 1869-1886 en pesos.
Fuente: Elaboracién propia basada en datos del AGI.
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Como puede apreciarse en la Tabla 8, el porcentaje de gastos no presupuestados
acumulados, aunque permanecié estable en los Ultimos afios analizados, representa
practicamente el mismo importe que los gastos anuales de la Administracion Publica
puertorriquefia. Sin duda, un déficit acumulado muy importante para las arcas
puertorriquenfas.

También se ha comparado el tamafio de las Operaciones contra el Tesoro frente a los
ingresos obtenidos por el Erario Publico en la Isla, como se observa en la Tabla 9:

1869-70 1872-73 1878-79 1879-80 1880-81 1881-82 1882-83 1883-84 1884-85 1885-86
Operacioneg
contra el 104.788 119.445 28.902 82.415 130.397 77.794 220.958 67.728 178.721 80
Tesoro
Ingresos | 1.734.011 | 2.999.977 | 3.531.850 | 3.515.330 | 3.580.135 | 3.580.135 | 2.794.808 | 3.916.326 sd 3.147.100
% sobre 6,94% 3,98% 0,82% 2,34% 3,64% 2,17% 7,91% 1,73% sd 0,00%
Ingresos

Tabla 9. Comparativa de las operaciones en contra del Tesoro acumuladas y
los Ingresos publicos de la Isla de Puerto Rico durante los afios 1869-1886 en pesos
Fuente: Elaboracion propia basada en datos del AGI.

Las Operaciones contra el Tesoro generadas cada ejercicio alcanzaron también un valor
modesto en términos relativos frente a los ingresos, salvo en 1869-70 y 1882-83, afios en
los que representan un 6% y un 8%, respectivamente.

Finalmente, se desglosan los volimenes anuales de los Movimientos de Fondos, en la
Tabla 10:

1869-70 1872-73 1878-79 1879-80 1880-81 1881-82 1882-83 1883-84 1884-85 1885-86

Movimientos de

Fondos 47.619 893.588 2.039.620 2.046.390 1.855.794 1.738.263 1.821.822 0 1.958.748 152.440

Tabla 10. Movimientos de Fondos del periodo 1869-70 al 1885-86 en pesos.
Fuente: Elaboracién propia basada en datos del AGI.

Como se puede comprobar, estas partidas representaban cantidades de movimientos de
tesoreria muy importantes, salvo los afios extremos de la serie construida. Sin embargo, se
entiende que las cifras que se presentaban carecian de utilidad de cara al analisis, en esos
movimientos no se especificaba mediante un signo cuéles suponen entradas y cudles
salidas de la caja principal situada en la capital puertorriquefia, por lo que cantidad final
expresaba movimientos, y no entradas/salidas netas.

7. Consideraciones finales
Como se ha puesto de manifiesto a lo largo de este trabajo, la gestion econdmica de las

colonias tenia tres vertientes principales. Por un lado, una Contabilidad Presupuestaria,
estricta y planificada. En segundo lugar, una Contabilidad de Ingresos y Gastos, basada en
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el principio del devengo, suponia la concrecion historica de los presupuestos, por el que se
asignaban y reconocian las partidas a los ejercicios econémicos, con independencia del
momento en el que se realizara el cobro o pago correspondiente. Por ultimo, la
Contabilidad de la Tesoreria para registrar los cobros y pagos realizados, y controlar los
niveles de los caudales publicos, evitando que la falta de los mismos ralentizara el
momento de liquidar los pagos comprometidos.

Debido a la preponderancia de la Contabilidad Presupuestaria y al “bloqueo” para evitar
que las partidas excepcionales desvirtuaran la disciplina presupuestaria, no hubo maés
remedio que crear un procedimiento con una cuarta contabilidad, simultanea, donde se
recogian aquellas partidas que no tenian asignacion presupuestaria, para que tuvieran su
reflejo en los presupuestos de ejercicios posteriores.

En concreto, en cuanto a las Operaciones del Tesoro, hay que resaltar que se componian de
partidas econdémicas muy distintas entre si. En ellas se mezclaban conceptos registrados
por el criterio del devengo (por ejemplo, equivalentes a gastos anticipados), con otros de
estricto movimiento de tesoreria. Como consecuencia de ello, la suma total que arrojaba el
estado contable no resulta significativa desde el punto de vista del andlisis de la situacién
econdmica-financiera de la isla.

Un aspecto interesante que engloban las Operaciones del Tesoro, desde el punto contable,
son los gastos a los que se hacia frente sin estar incluidos en el presupuesto, siendo
pagados de manera anticipada. Algunos de éstos fueron imputados al Presupuesto de
Gastos Ordinarios afios mas tarde. Otros, sin embargo, permanecieron hasta el final de la
serie sin trasladar a ningun presupuesto o destino definitivo.

Por tanto, a partir de este analisis se concluye que la gestion econdmica y contable de la
Isla de Puerto Rico, estuvo realizada con la premisa de que los gastos no podian superar a
los ingresos o, al menos, que no los superaran de una manera significativa. De hecho, esos
gastos inesperados se iban imputando lentamente a las cuentas anuales o se dejaban
indefinidamente en las cuentas de Operaciones del Tesoro, en espera de que otras cajas (la
Central o la de Cuba) asumieran y redimieran esos pagos.

En definitiva, se puede llegar a pensar que detrds de este estado contable existia una
intencion de ocultar el verdadero equilibro entre ingresos y gastos devengados en cada
gjercicio econdmico. Sin embargo, queda claro que es la propia normativa contable
metropolitana la que propiciaba el uso de esos mecanismos contables para enmascarar el
déficit presupuestario, con independencia del propio interés de los gestores islefios por
legitimar su actuacion.

Asimismo, se ha podido comprobar que los déficits anuales mas significativos estuvieron
relacionados con circunstancias de caracter excepcional (guerras y abolicién de la
esclavitud) imprevisibles por los gestores de las cuentas islefias. Resulta también llamativo
que esos déficits fueron asumidos sin necesidad de emitir deuda publica o demorar su
pago, gracias a los excedentes presupuestarios conseguidos durante esos afios.

Si se conecta el uso de este complejo estado contable con la ausencia de auditoria sobre los
saldos de caja disponibles, parece indicar que habia un determinado interés gubernamental
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por transmitir (incluso al publico en general, a través de la Gaceta de Madrid*#) una imagen
de que la Isla de Puerto Rico se autofinanciaba de una manera eficiente, sin generar
excedentes ni acumular deficits importantes.

En consecuencia, se puede afirmar que las Operaciones del Tesoro presentan similitudes
conceptuales con las actuales Operaciones fuera de Presupuesto. De hecho, algunos de los
pagos descritos (como el hecho a los duefios de esclavos), encajarian en las actuales
categorias “Cobros y pagos pendientes de aplicacion”; los pagos realizados a reintegrar por
Cuba son muy parecidos a los que se recogen en los “Depodsitos y pagos por cuenta de
terceros”’; los depositos y fianzas descritos, incluso se denominan parecidos a los actuales
“Depositos recibidos y constituidos”; y los movimientos de fondos de las Operaciones del
Tesoro de la Isla de Puerto Rico coinciden con los “Movimientos de Tesoreria”.

4 Nufez (2002) sefial6 el interés de los ciudadanos por comprobar su nueva capacidad para influir en las leyes (desde
finales del siglo XVIII) y exigia estar informado. En el afio 1837 una Real Orden sefiala que “S.M. quiere que con
preferencia a todo, y tan pronto como lleguen a la redaccion, se circulen las leyes, decretos, reales drdenes y demas
disposiciones del gobierno. Convertida la Gaceta de Madrid, en Boletin Oficial Nacional, no debe omitirse en ella,
ningun mandato superior que pueda interesar a cualquier clase o persona del Estado (...)".
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Anexo 1. Mapa politico de la Isla Puerto Rico.
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Fuente: http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Puerto_Rico-CIA_WFB_Map.png
(Consulta realizada en septiembre de 2024).
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Anexo 2. Operaciones del Tesoro del ejercicio 1880-81

Fuente: Archivo General de Indias. Seccion Tribunal de Cuentas. Legajo 271-273.
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