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RESUMEN

El texto estudia las reformas iniciadas por el Marqués de Ensenada en el control contable de las Indias.
Se basa en los comentarios de los actores, favorables u hostiles, para reconstruir las finalidades asignadas a los
cambios y describir sus modalidades. El proyecto de Ensenada y sus colaboradores para el control de las cuentas
americanas es inseparable de su reorganizacion de la via reservada, que tiende a transformar al Secretario de Indias
en un Ministro de Hacienda de Indias. Asimismo, se inscribe en una vision de conjunto de lo que debe ser el
control en el conjunto de la monarquia espafiola, descubriéndose analogias entre lo proyectado para los territorios
indianos y los peninsulares. Estas analogias conciernen tanto la naturaleza de la informacién contable solicitada y
sus usos, como el esquema institucional promovido por el Ministro. Aunque Ensenada no se propone renunciar a
la teneduria de libros en cargo y data, los cambios iniciados en las modalidades de la rendicidn de cuentas, las vias
de circulacién de la informacidn contable y la forma de los instrumentos contables son significativos y no dejan
de suscitar conflictos politicos, suscitando la resistencia de los grupos afectados.

ABSTRACT

This paper examines the reforms initiated by the marquis of Ensenada in the accounting of Spanish Indies.
To reconstruct the finalities adscribed to the reforms and to describe their forms, we analize the comments of the
people involved in the reforming process. The plan of Ensenada and his collaborators for the American accounting
is inseparable from his reorganization of the “via reservada”, which tends to transform the Secretary of the Indies
in a Finance Minister of Indies. It is also part of an overview of what should be the accounting in the whole Spanish
monarchy. Indeed, some analogies between the projects for American realms and for Spain can be observed. These
similarities concern both the nature of the requested accounting information and its uses, as the institutional
framework promoted by the Minister. Although Ensenada does not intend to give up the traditional method of
bookkeeping (“cargo y data”), the changes initiated in the modalities of accountings, the circulation of accounting
information and the forms of administrative papers are significant. They arouse political conflicts, raising the
resistance of the affected groups.
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Introduccion

La historiografia americanista sobre las formas de control de las cuentas en el siglo XVIII
es fecunda (Sanchez Santird, 2014; Galarza, 2015). No obstante, hasta una fecha reciente, no
ha dedicado especial atencion a la primera mitad del siglo XVI11 en general y a los afios en que
el Marqués de Ensenada ocupd la Secretaria de Indias en particular. Del mismo modo que, en
la historia politica y econémica, el reinado de Carlos Il es el mayor foco de atencién, los
especialistas de la teneduria de libros centraron su atencion en el intento de aplicacion de la
partida doble a las cuentas del Rey, a partir de 1784 (Donoso Anes A.: 1994, 1997, 1999, 2010;
Avella Alaminos, 2001; Bétiz Lazo et alii, 2008). Aungue se admite que la contabilidad en
cargo y data sea susceptible de cambios en su forma y contenidos, son pocos los estudios de su
evolucion en las Indias espafiolas del siglo XVIII (Sanchez Santir6, 2014; Galarza, 2015;
Donoso Anes R.: 2010 y 2012; Donoso Anes A.: 2009; Legay dir.: 2010).

La investigacion expuesta en dos libros recientes por Ernest Sanchez Santiré invita a
modificar nuestra vision de Ensenada: en efecto, centrandose en el caso de Nueva Espafia, este
historiador evidencia que, como sus predecesores desde la Nueva Planta (Dubet: 2015), el
Ministro tiene un interés personal por la realizacion de unos estados que puedan reflejar el
verdadero estado del conjunto de las cajas reales y evaluar su evolucion al filo de los afios
(Sanchez Santird, 2013 y 2014). Por su parte, Rafael Donoso y Manuela Dominguez Orta
sefialan que el afio 1751 es el de la creacion de un nuevo cargo de Contador General de Indias,
aunque sin referir el protagonismo y las intenciones del Marqués en la iniciativa (Donoso Anes
R.: 2009; Dominguez Orta: 2014, 107). Estos son motivos suficientes para intentar reconstituir
la politica de Ensenada en materia de control contable en los tres reinos de Nueva Espafia, Perd
y Nueva Granada.

El objetivo de este texto, por tanto, es reunir informacién sobre los proyectos que
Ensenada y sus colaboradores formaron y, en algunos casos, llevaron a la practica para
modificar las formas de control de los flujos de dinero de las Indias. Buscaré recomponer la
coherencia de un conjunto de medidas variadas relativas al control contable y su relacion con
las demas reformas del gobierno de la Hacienda acometidas por el mismo equipo. Se trata de
entender su significado politico, atendiendo a los fines que los propios actores asignaban a las
disposiciones contempladas, que se tratase de sus promotores o de los que las criticaban.
Asimismo, cuando sea posible, intentaré calibrar la originalidad del proyecto en relacién con la
politica indiana anterior. Después de recordar, a modo de predAmbulo, lo que se sabe de las
iniciativas de Ensenada en materia de gobierno de la Hacienda, en un primer momento,
examinareé las disposiciones adoptadas para concentrar la informacion contable en las manos
de un Secretario de Indias a quien se retrata como un verdadero “Ministro de Hacienda” de
Indias. En un segundo momento, abordaré el contenido de esta informacion, mostrando que
Ensenada se esfuerza por obtener los datos Utiles a la buena distribucién de los caudales. La
conclusion es un intento de sintesis interpretativa que retne las diversas facetas de esta politica,
con el fin de entender su légica de conjunto.
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1. Control contable y gobierno de las Haciendas

Antes de abordar los proyectos americanos para el control contable, conviene dedicar
algunas lineas a los que Ensenada y el equipo que lo rodea elaboran, en los mismos afios, para
el gobierno de las Haciendas de los territorios de las dos orillas del Atlantico. En efecto, la
politica indiana en materia de control contable se construye como complemento coherente de
un proyecto de reforma de los érganos de gobierno de las Haciendas indianas que tiende a
revitalizar la via reservada de Indias de forma inédita, convirtiendo a los virreyes en el resorte
local del poder del Secretario (Dubet, en prensa a). Este proyecto se inscribe, a su vez, en un
planteamiento global que abraza las Haciendas del conjunto de la monarquia espafiola. En
efecto, en los territorios peninsulares también, el Marqués se propone consolidar la via
reservada de Hacienda elevando su control directo sobre los fondos recaudados y su
distribucion (Dubet, en prensa b). No obstante, no se trata de construir un organigrama
institucional uniforme. La politica de Ensenada refleja cierto pragmatismo: con tal que pueda
reforzar su poder en tanto “Ministro de Hacienda” de Indias, el Marqués acepta valerse de
recursos institucionales distintos de los peninsulares. Esta disposicion suya se observo en lo
concerniente a los 6rganos de gobierno y la fiscalidad. Aunque Ensenada suele pensar que
ciertas soluciones de utilidad -tanto politica como técnica- ya probada en Espafia podrian ser
“adaptables” en las Indias?, no pretende aplicarlas todas en las Indias. Lo ilustra la suerte de las
intendencias provinciales y la intendencia general que pensé establecer en 1746. Renuncia a
ellas a favor de una potenciacion del papel de los virreyes en el gobierno de la Hacienda,
asumiendo las sugerencias de los tres virreyes en activo (Dubet, en prensa a).

En las paginas sucesivas, observaremos la misma adaptabilidad en lo concerniente al
control contable. ¢Cual es el punto de partida peninsular? Para controlar el manejo del dinero
del Rey, Ensenada dispone en Espafia de unas instituciones erigidas desde la Guerra de
Sucesion. Se trata de la asociacién entre un Secretario del Despacho de Hacienda que, desde
mediados de los afios 1720, se describe como Ministro de Hacienda y suele ejercer como
Superintendente General de la Hacienda Real, y un Tesorero General. EIl Tesorero, con agencias
(“tesorerias de ejércitos” o “particulares”) en todas las provincias dotadas de ejércitos, solo hace
pagos por ordenes transmitidas por la via reservada del Secretario de Hacienda; por otra parte,
casi todos los pagos (exceptuando algun cuerpo privilegiado) se hacen en sus agencias; cuando
se hacen fuera de ellas, se hacen en nombre de él. El resorte del control es por tanto la
combinacion entre un solo emisor de ordenes de pago (el Secretario) y la unidad de la cuenta
del Tesorero y los tesoreros particulares. Se traduce en la vigilancia que el Tesorero General
ejerce sobre sus tesoreros y sobre los administradores o arrendadores de rentas que hacen pagos
en su nombre. Ademas de la intervencidon de las contadurias de la propia Tesoreria General, las
Contadurias Generales de la Razdn de Valores y Distribucion, creadas en tiempos del cardenal
Alberoni (1 de mayo de 1717), cotejan los justificantes del Tesorero General con los de los
arrendadores, pagadores, asentistas y administradores que rinden cuentas al Rey (Dubet, 2015).

Para consolidar su poder de Ministro de Hacienda de Espafia®, Ensenada se contenta con
adaptar las instituciones existentes: extiende la red a las provincias sin tropas permanentes al
crear intendentes y tesoreros en ellas (1749); refuerza la conexién entre la Tesoreria General y
las administraciones de rentas; estrecha el control sobre la caja de la Tesoreria General (1754).

2 Emplea el adjetivo a propdsito del estanco del tabaco y las casas de moneda. Moreno Cebrian ed., 1983, 362-
363; Dubet, en prensa a.

3 Desde mayo de 1743, es Secretario del Despacho de Hacienda y Superintendente General de ella. Usa la
expresion de “Ministro de Hacienda”, como sus predecesores.
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No obstante, no parece renunciar a reformas mas radicales por estar convencido de la
superioridad absoluta del sistema institucional descrito, sino simplemente para atenuar
conflictos (Torres Sanchez, 2012 a; Solbes Ferri, 2014; Dubet, en prensa b). Otra razén podria
ser su conciencia de que, aunque el entramado institucional que conoce puede responder a sus
objetivos, existen alternativas. En efecto, el sistema descrito, relativamente estable desde fines
de 1726, no se impuso en razén de su superioridad técnica o de un supuesto mayor grado de
modernidad, sino por razones politicas. Beneficio del apoyo de hombres como el Marqués de
Campoflorido y José Patifio. Estos supieron convencer a la pareja real de la capacidad de esta
Tesoreria para soportar gastos bélicos y de su propio talento para lograr una estabilidad politica
en la corte. Los motivos de su preferencia eran politicos y financieros: hicieron de la Tesoreria
General una organizacion sujeta a las 6rdenes del Ministro de Hacienda —el Tesorero General
debia ser un subalterno-, que ofrecia un control aceptable de los flujos de dinero destinados a
los militares y cuyo crédito descansaba en la colaboracion con los arrendadores de rentas. Frente
a la solucidn que se impuso, existian vias diversas. Entre ellas, la defendida por el Tesorero
Nicolas de Hinojosa fue apoyada por Felipe V en dos ocasiones (septiembre de 1718-1720 y
marzo-septiembre de 1726). Esta version tenia implicancias distintas. Asi, Hinojosa
consideraba al Tesorero como un colaborador del Ministro dotado de cierta autonomia.
Ademas, parece haber deseado escapar de la dependencia de los arrendadores, tratando con
mercaderes y banqueros. Compartia con sus adversarios el deseo de llevar “universalmente la
cuenta y razon de todo lo que fuese entrada y salida” de la Real Hacienda®. No obstante, en la
planta de enero de 1726, se propuso acabar con la union del Tesorero General y los tesoreros
de provincias, volviendo a un conjunto de cajas autbnomas, y quiso confiar la preparacién de
esta cuenta universal a las Contadurias Generales de la Razon creadas en tiempos de Alberoni.
Patifio puso fin al experimento en octubre (Dubet, 2015).

Ahora bien, todo pasa como si Ensenada supiera que el sistema que tiene a mano en la
peninsula ibérica en 1743 no es la Unica solucién posible. Lo ilustra precisamente su politica
indiana. EI Marqués parece admitir que la formacién de una cuenta Unica, que incluye los pagos
hechos fuera de la Tesoreria General en nombre del Tesorero, no es la Unica solucién para
establecer “universalmente la cuenta y razén”. Asi, en las Indias, en ningln momento parece
pensar en remodelar en profundidad la organizacién de las cajas reales. En Nueva Espafia, se
satisface con una organizacién institucional cuya primera caracteristica, como subraya Sanchez
Santird, es la ausencia de unidad de cuenta entre cajas reales independientes unas de otras
(Sanchez Santir6, 2013, 20-22). Por otra parte, no pretende innovar en la teneduria de libros,
contentandose con invitar a los oficiales a sacar un mejor partido del cargo y data. Como vamos
a ver, en el conjunto de las Indias, sin modificar la trama existente, intenta alterar las relaciones
entre sus integrantes para responder a un doble objetivo: concentrar la informacion contable en
la oficina del Secretario de Indias y darle el control absoluto de la distribucion de los caudales.
Esta forma de proceder hace que seria reductor atenerse a la descripcion formal de las
instituciones para entender el cambio proyectado o llevado a la practica. Por eso mi analisis
tomara en cuenta, cada vez que sea posible, las interpretaciones de los propios actores.

2. La informacién en manos del Ministro: via reservada y control financiero
2.1. Cuentas y cartas cuentas: recuperar el retraso

Ensenada no parte de la nada. Intensifica las formas de control existentes en las Indias,
recurriendo a las soluciones utilizadas por sus predecesores inmediatos. En principio, el control

4 Segln la planta de la Tesoreria General de 29/01/1726. AHN, E, libro 884.
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ordinario se basa en la rendicién de cuentas anual de cada caja real ante el Tribunal de Cuentas
sito en la corte de cada reino (Santa Fe, Lima y México) —una institucién creada a principios
del siglo XV11-°. Asimismo, rinde cuentas cada uno de los contadores o superintendentes de las
rentas que benefician de un estatuto autobnomo, una formula que se fue implementando desde
el reinado de Carlos 11°. Ademas, cada caja real, incluida la “caja matriz”” de sendas cortes, tiene
la obligacion de enviar al Tribunal de Cuentas una “carta cuenta”, o sea un resumen de Su
actividad anual en el que consten el cargo y la data generales y los mismos ramo por ramo
(Santirg, 2014; Galarza, 2015). En principio, el Tribunal de Cuentas debe enviar copias de las
cuentas ya ordenadas a la Contaduria del Consejo de Indias, una oficina que tiene entidad
institucional desde 1636. Esta revisa las cuentas antes de despachar los finiquitos o, si detecta
errores o fraudes, iniciar los procedimientos judiciales al uso (Donoso Anes A., 2009).

Para parte de los gobernantes que precedieron a Ensenada, uno de los problemas
principales consiste en el desfase entre estas obligaciones impuestas por las leyes de Indias o
por el uso y la préactica efectiva, el retraso acumulado en numerosas cajas, que en varios casos
se mide en varias décadas. En las décadas anteriores, el Consejo de Indias y su Contaduria
tomaron disposiciones particulares a cada reino y disposiciones generales para conocer el
estado de las cuentas de los territorios indianos. Asi, en septiembre de 1734, el Consejo pidio6 a
sus Contadores una relacion de todas las cuentas atrasadas de Nueva Espafia y Per(’. El
resultado era alarmante. Segin los Contadores Tomas de Castro Colona y Lope Hurtado de
Mendoza Figueroa, se echaban de menos las cuentas de la caja matriz de Lima posteriores a
1690 y, para varias cajas “sufraganeas”, “no ha[bia] cuenta alguna”®. Tamafio balance motivd
una reprension fulminante del Consejo a los virreyes de Perl y Nueva Espafia y al Capitan
General de Nueva Granada®. La carta enviada a Per( insistia en particular en la culpa del virrey,
considerado como responsable por su omision y negligencia, invitdndolo a reconvenir al
Tribunal de Cuentas. Este debia enviar copias certificadas de las cuentas anuales, a glosar y
fenecer en el afio que seguia el del ejercicio, desde 1734. Se recordaban las penas en que
incurrian los oficiales negligentes. Por su parte, los Contadores del Consejo debian realizar
relaciones regulares del estado de las cuentas de cada reino, a fin de mantener la vigilancia®®.
La ausencia de respuestas de Per(i y Nueva Granada motivé un recordatorio en enero de 17381,
En 1739, las instrucciones dadas al nuevo virrey de Nueva Granada, Sebastian de Eslava, al
restablecer el virreinato, apuntaban en la misma direccion: era responsabilidad suya hacer que

°> Donoso Anes A., 2009. Dominguez Orta: 2014, cap. 2. Al restaurarse el virreinato de Nueva Granada, se indica
a Eslava que la caja matriz serd la de Santa Fe, donde también reside el Tribunal de Cuentas. Instrucciones, agosto
de 1739. AGI, Santa Fe, 572.

& Bertrand (2011, cap. 8) muestra que la creacion de rentas administradas de forma auténoma, que escapaban asi
al control de las cajas reales, fue la principal via de reforma de la Hacienda novohispana entre el reinado de
Carlos Il y el primer tercio del siglo XVIII.

" El secretario Miguel de Villanueva a los Contadores de Cuentas del Consejo, 23/09/1734. AGI, Lima, 415.

8 “Relacidn por lo correspondiente al ramo del Pert que incluye no sélo las cuentas que faltan en la contaduria de
nro cargo sino también todas las que en ella se hallan desde su origen segun la serie y modo en que siguen y en el
que quedan ordenados en sus legajos con sus ndmeros que llaman a todas las cuentas general y particularmente de
modo que en lo futuro se evitara toda confusion no obstante su crecido nimero y la referida relacion es en la forma
siguiente”, 07/06/1735. Enviada al Secretario Villanueva a 13/06/1735. AGI, Lima, 415.

9 Carta de 20/12/1735. AGl, Lima, 415. Al pie de la minuta, figura la orden de expedir la carta al Presidente y
Capitan General de Nueva Granada. Se indica que se envié al Secretario del Consejo de Indias de Nueva Espafia
a 01/02/1736. AGI, Lima, 415.

10 {bid. (nota 8) y carta de Villanueva a los Contadores de Cuentas del Consejo, 25/01/1736. AGI, Lima, 415y
AGI, Indiferente, 989.

1 Consejo, 11/01/1738. AGI, Lima, 415.
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se aceleraran las rendiciones de cuentas en curso, que se cobraran los alcances debidos por los
oficiales y que estos y los Contadores del Tribunal de Cuentas usaran los libros previstos y
procedieran a las rendiciones de cuentas anuales*?.

En este aspecto, Ensenada no innova. Se contenta con seguir ejerciendo una presion
constante para obtener copias de cuentas y cartas cuentas, contando sin duda con el celo de los
tres virreyes activos durante su ministerio®. Obtiene resultados variables. Son tangibles en
Perd. Asi, a principios de 1745, el Tribunal de Cuentas de Lima confirma el envio de las cuentas
de la caja matriz de Lima para los afios 1700-1736 y anuncia el envio de las de 1737-1739. Le
afiade el tanteo de esta caja matriz para 1743 y la copia de “todas las cartas cuentas de las cajas
del distrito en que se manifiesta la absoluta recaudacion por todos sus ramos, pagas que se
hicieron, y lo que de Gltima y final existencia qued6 de remision a la expresada de esta ciudad
en fin de abril del mismo afio de 1744”4, Hacen falta, sin embargo, las de Huancavélica y
Guayaquil, que “ni han acostumbrado formar cartas cuentas, bastando la razon que se contiene
en los libros reales de cada afio”®®. A fines de 1749, el Tribunal envia las cuentas de la caja
matriz para los afios 1740-1747 y las cartas cuentas de las demas cajas del reino, para el periodo
que corre de mayo de 1745 a abril de 1749, asi como un tanteo de entrada y salida de la caja de
Lima para 1746-1748. Afiade una relacion de las revisiones de cuentas en curso, que muestra
que se estan ordenando las de las mas cajas para el afio 1748, En enero de 1753, el virrey de
Nueva Espafia Gliemes y Horcasitas también parece haber conseguido acelerar las operaciones
de preparacion de las cartas cuentas, ya que dispone de una relacion de los movimientos del
afio anterior®’,

En los mismos afios, en Perd, el virrey Manso de Velasco se esfuerza por recuperar el
retraso de las cuentas de las alcabalas, los almojarifazgos y la averia, con la ayuda de Felipe de
Altolaguirre y Tomas de Chavaque, Contadores del Tribunal de Cuentas, y el regente del
Tribunal, el Marqués Casa Calder6n, prometiéndose obligar a los oficiales a pagar los alcances
que se descubran®®. En Nueva Granada, el virrey Eslava expone mayores dificultades, a pesar
de haber reorganizado la red de cajas reales para facilitar la transmision de informaciones al
Tribunal de Cuentas'®. Se queja en particular de la “ineptitud” del Tesorero de la caja real de
Cartagena, justificando asi su sustitucién por el Tesorero de la de Mompox, Rafael de Escdbar,
“por emplear en estas Cajas a personas de habilidad de que tanto se carece en estas partes para
la administracion de la Real Hacienda”?°. Eslava cree, sin embargo, que la medida no surtira
efecto sin una reforma de las cajas y el Tribunal de Cuentas, confirmando su atencion constante

12 Instrucciones, agosto de 1739. AGl, Santa Fe, 572.

13 En otro texto, estudio cdmo la amistad entre Ensenada y los virreyes de Nueva Espafia (Juan Francisco de
Guemes y Horcasitas, julio de 1746-noviembre de 1755), Per( (José Manso de Velasco, julio de 1745-octubre de
1761) y Nueva Granada (Sebastian de Eslava, julio de 1739-mayo de 1749) se traduce en una accion politica
coordinada destinada a revitalizar la via reservada en materia de Hacienda indiana. Dubet, en prensa a.

14 El Tribunal de Cuentas de Lima a Fernando VI, Lima, 02/01/1745. AGI, Lima, 415.

15 El Tribunal de Cuentas de Lima a Fernando VI, Lima, 02/01/1745. AGI, Lima, 415.

16 El mismo al mismo (2 cartas), Lima, 14/11/1749. AGl, Lima, 1127.

17 «Relacién del estado y valor de la Real Hacienda en el afio de 1752 segin los caudales efectivos que en él
tuvieron las reales cajas de la ciudad de México y los que, fuera de ella, se recaudaron y correspondieron al mismo
aflo. Incluye la utilidad que en €l rindieron a Su Majestad las labores de oro y plata en su real casa de moneda.”
11/01/1753. Citada por Valle Menéndez, 1998, 537.

18 Manso de Velasco a Ensenada, Lima, 18/03/1746, AGI, Lima, 1127. El mismo a Fernando VI, Lima,
26/07/1746. AGI, Lima, 444,

19 Eslava a Fernando VI, Cartagena de Indias, 06/11/1744. AGlI, Santa Fe, 289.

20 Eslava a Fernando VI, Cartagena de Indias, 07/11/1744 y 12/13/1746. AGl, Santa Fe, 289.
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al control de los oficiales. Asi, el éxito parece depender de la personalidad del virrey, como lo
pretenden las instrucciones del Consejo de Indias.

A principios de los afios 1750, no todas las cajas reales cumplen con exactitud con la
obligacion de dar sus cuentas a tiempo con los justificantes. Lo explican los dos primeros
promotores de la Contaduria General de Indias. Estos critican la mala calidad de numerosos
documentos recibidos, exagerando tal vez las sombras del cuadro, ya que las lacras denunciadas
justifican la reforma de que benefician. Asi, Joaquin Ruiz de Porras hace una critica en regla
de las cuentas enviadas por varias cajas reales, en particular por los contadores de Barlovento,
sefialando que la carencia de justificantes obliga a creer lo que dicen?l. Su sucesor, Felipe de
Altolaguirre, explica en 1758 que, entre los legajos que se le entregaron cuando ocup0 su oficio
(abril de 1753), ninguno da cuenta de la verdadera “consistencia” de los vastos dominios
americanos, pues no suelen abarcar mas de un “distrito” (o sea, un virreinato) a la vez. LOS
documentos relativos a un virreinato entero no le satisfacen, cuando los hay. De Nueva Espafia
solo recibio “el libro manual que remiten los oficiales reales de México, sin mas comprobante
que la de su firma”, y de Peru y Nueva Granada, no lleg6 ninguna cuenta que abrace el conjunto
del virreinato. El resto de la informacion recibida son cuentas individuales de cajas reales, que
resultan insuficientes, “sin que sea posible averiguar lo que debid entrar y queda pendiente y
por recaudar de un afio para otro, que es lo mas esencial”’??,

2.2. La via reservada del Secretario de Indias

Donde si innova Ensenada es en la destinacion de la informacion colectada. En abril de
1747, reprochd a Manso de Velasco el envio de una relacion de las deudas y el estado de la caja
de Lima al Consejo de Indias. Argiia que la organizacion del Consejo, en el que la informacion
pasaba “a varias oficinas y multitud de personas” entrafiaba el riesgo de la divulgacion de
“noticias” cuya vocacidn era permanecer secreta®. Este reproche fue el punto de partida de una
famosa disposicion general publicada a 18 de mayo de 1747 que, para “revalidar” los decretos
publicados en 1717, durante los afios de mando del cardenal Alberoni?*, reservo a la via
reservada todos los negocios de Guerra, Hacienda, Comercio y Navegacion (Peralta Ruiz, 2006,
36; Dominguez Orta, 2014, 98). En marzo de 1749, otra disposicion general explica la
aplicacion de esta regla al &mbito contable. Cada caja real debe realizar un “tanteo” para enviar
la carta cuenta anual; esta se remitira al Rey “por mano de su Secretario del Despacho Universal
de Indias, previniendo al virrey haga cumplir esta real determinacion”?. La via reservada le
permite asi al Ministro centralizar la informacion contable de todas las cajas de América, con
la colaboracidn del virrey. Sabemos que en el caso de Perd, se ejecuta la orden. Asi, en 1750,
las cajas reales de las provincias envian directamente sus cartas cuentas al Secretario?®.
Asimismo, la documentacion enviada por el Tribunal de Cuentas mencionada arriba también
se envia al Rey por la via del Ministro.

21 Ruiz de Porras a Ensenada, Madrid, 16/11/1752. AGI, Indiferente, 998.

22 Informe de Altolaguirre a Arriaga, 25/02/1758. AGI, Indiferente, 998.

2 Ensenada a Manso de Velasco, Aranjuez, 27/04/1747. AGI, Lima, 1127.

24 Decretos de 20/01/1717 y 11/09/1717. Peralta Ruiz, 2006, 35-36. Dominguez Orta, 2014, 89.

%5 Cédula real enviada a Perti a 29/03/1749, segin la relacién de mando de Manso de Velasco, en Moreno Cebrian
ed., 1983, 353. Enviada a Nueva Espafia a 30/03/1749, segun un indice de cartas de 12/11/1749. AGI, México,
1506, nim. 84-a. La cédula se refiere a todas las cajas reales de América.

% AGI, Lima, 1127.
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2.3. La esfera gubernativa de los virreyes y el control de las cuentas

Para Ensenada y sus tres fieles virreyes, el reforzamiento de la via reservada corre parejo
con la amplificacion de las competencias de los virreyes en materia de Hacienda. En efecto, la
via reservada se construye en gran parte contra otros cuerpos, en primer lugar contra los
tribunales de Madrid (el Consejo de Indias) y los dominios americanos (ante todo, las
Audiencias, presentadas como posibles obstaculos al ejercicio de las competencias del
Secretario). Ensenada y sus amigos retoman la clasica argumentacion hostil a los letrados y a
las formas colegiales de gobierno, declarando que estos tribunales son incompetentes en las
materias “gubernativas” de Hacienda y pueden convertirse en obstaculos al poder de los que
deben ejercer este gobierno (Dubet, en prensa a). Frente a las Audiencias y a las comisiones
particulares, el Ministro refuerza las facultades de los virreyes.

Una primera orden real, dada a 20 de junio de 1746, confiere a los virreyes la “absoluta
facultad de tomar conocimiento en las alcabalas y deméas ramos de mi real Hacienda de ese
reino”, en los asientos y en los ramos confiados a la administracion de comisarios, generalmente
elegidos entre los oidores (“lanzas, media anata, papel sellado, composiciones de tierras y
demas”). Solo se exime de la medida a los Azogues y la Superintendencia de la Casa de Moneda
de cada corte virreinal 2. En el verano de 1747, nuevas disposiciones alegan que la
independencia de los ministros particulares de varios ramos (los citados en la orden de 1746)
para con los virreyes favorece los abusos sobre los contribuyentes. Por eso, se anula la
“inhibicién” de los virreyes, devolviéndoles “la autoridad y manejo que por las leyes se les
concedio”?®. No se trata de abrogar las comisiones, sino de someter las decisiones de los
comisarios a la aprobacion del virrey, quien podra removerlos o suspenderlos. Sigue en pie la
excepcion de las Casas de Moneda y el ramo de Azogues en cada reino?. Por fin, a 30 de junio
de 1751, como complemento explicito de las medidas de 1746 y 1747, el Rey confiere a los
virreyes el titulo y las competencias de Superintendentes Generales de la Real Hacienda. Cada
uno, en su reino, tendra “las mismas facultades que en Espafia tiene el Superintendente General
de mi Real Hacienda para recaudar, administrar y arrendar las rentas como mas convenga al
real Erario sin hacer injusticia al vasallo”®. Se abroga entonces la excepcion de las Casas de
Moneda y el ramo de Azogues. La cédula invita a las Audiencias, gobernadores y oficiales
reales de las cajas reales a no obstaculizar el ejercicio de las nuevas competencias de los
virreyes®,

Estas nuevas competencias de los virreyes en el gobierno de la Hacienda Real tienen
aplicacién en el ambito del control de la actividad de los oficiales reales. Por lo menos, asi
parece interpretarlo el virrey de Nueva Espafia. En 1752, Giemes y Horcasitas menciona su
conflicto con la Audiencia de Guadalajara a proposito de las causas judiciales de los oficiales

27 Orden citada en las cédulas posteriores de 26/08/1747 y 30/06/1751. AGI, México, 1506, nim. 107-1; AGI,
Lima, 643. Cfr. Moreno Cebrian, 1983, 91 y Sanchez Santir6, 2013, 303. La orden parece aplicarse también a
Nueva Granada, como lo da a entender una cédula complementaria de 02/07/1752 (AGI, México, 1506, nim. 125
y AGlI, Lima, 1127).

28 Cédula real de 26/08/1747. AGI, México, 1506, nim. 47-1. Manso de Velasco acusa recibo de la misma, fechada
a 27/08/1747, en carta de 12/05/1748. AGI, Lima, 1127. Eslava hace lo mismo para una cédula de idéntico
contenido, fechada a 30/09/1747, en carta de 12/11/1748. AGlI, Santa Fe, 572.

2 Loc. cit. (nota 27).

30 Cédula real de 30/06/1751. AGI, México, 1506, nim. 107-1. AGI, Lima, 643. Comentan estas disposiciones
Moreno Cebrian, 1983, 91, y Sanchez Santiré, 2013, 303.

31 Loc. cit. (nota 29).
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reales de la ciudad®?. Un afio después, refiriéndose al establecimiento de la nueva caja de
Bolafios, se alegra de que la Audiencia no pueda intervenir. Como explica, el negocio forma
parte del area privativa del virrey (Valle Menéndez, 1998, 533). Convendria estudiar en los tres
reinos estos conflictos de competencias sobre las cajas reales entre virreyes y Audiencias para
comprender cOmo se pone en obra la politica iniciada. En todo caso, es esclarecedora la lectura
que algunos promotores de las reformas hacen de los cambios descritos. Un conflicto nacido en
el Tribunal de Cuentas de Lima es en efecto objeto de una lectura en clave politica por parte de
sus actores.

El caso es el siguiente. En julio de 1748, el Regente del Tribunal, el Marqués de Casa
Calderon, pide al virrey Manso de Velasco que confirme la validez de un decreto dado por el
virrey Diego Ladron de Guevara en mayo de 1713, en virtud del cual corresponde al Regente
el reparto entre los Contadores de las cuentas a ordenar. En su opinion, es preciso que el
escribano y los demas subalternos obedezcan sus 6rdenes para no perder tiempo en la revision
y ordenacion de las cuentas®®. Los Contadores reaccionan en seguida, suplicando al virrey y
reclamando la apertura de una causa judicial®*. Al Regente, le oponen argumentos distintos,
explicando que la concertacion entre todos para el reparto de las cuentas a ordenar es una
garantia contra las colusiones entre los jueces y los oficiales que rinden cuentas, verdadera
fuente del retraso. Coinciden con él en pensar que la rapida realizacion de las tareas de control
es la clave de una cobranza exacta de “los alcances que resultan contra los deudores” y, por
tanto, la base de “la mas fiel y legal administracion” de la Hacienda Real. Por eso, explican, no
se aplicé la disposicion de 1713 hasta 1748. Ademas de las cuestiones de precedencia, esta en
juego el reparto de derechos exigidos a los corregidores que rinden cuentas — se acusa al
Regente de quererlos acaparar®.

Para los Contadores, el cambio tiene connotacion politica. Acusan en efecto a Casa
Caldero6n de portarse como un mal juez, el contrario de un magistrado imparcial y de costumbres
templadas®. Pero ademas, pretende actuar “por su propio arbitrio (...) con notoria infraccion
de las leyes que tratan y dan regla para el régimen y gobierno del Tribunal”®’. Una acusacion
velada de despotismo. La lectura de Manso de Velasco es en cierto modo simétrica. Invitado
por el Rey a juzgar la controversia, explica que €l dio su apoyo al Regente por razones practicas
(evitar la pérdida de tiempo) y para respetar sus facultades, “por estarle encomendado el
gobierno econdmico del Tribunal y ser conveniente al servicio de Vuestra Majestad se observe
asi y no dar motivo a que cada cuenta sea un litigio y necesite de una sentencia para repartirla”8,
Pero su decision también obedece a una concepcion del buen gobierno de la Hacienda: el

32 Valle Menéndez, 1998, 533-536. El autor no explica el conflicto, tal vez porque no repara en la calidad de
Superintendente de la Hacienda Real del virrey.

33 La concertacion entre los Contadores para repartirse las cuentas, en su opinion, causa retraso: hay mas de 300
expedientes al afio, “constando su expedicion en los mas del examen de volumosos (sic) autos y de la detencion
de concordar los dictimenes de los ministros, por lo que se habian rezagado muchas cuentas”. Resumen de su
reclamacion de 11/07/1748 dado por el relator del Consejo de Indias Torres en 1754, en el informe titulado “Lima:
El conde de las Lagunas, regente del Tribunal de Cuentas”, fol. 2. AGI, Lima, 418.

34 El informe del relator Torres permite reconstruir la cronologia de esta causa (AGI, Lima, 418), ademas de
algunas cartas sueltas del mismo legajo y del leg. 1127.

% Carta de los Contadores conde de las Lagunas, Joseph de Borda y Francisco Manrique de Lara a Fernando VI,
Lima, 10/12/1748. AGI, Lima, 1127.

3 Ademas de las sospechas de colusion mencionadas, habla “descomidiéndose en sus palabras”. Loc. cit. (nota
34). Sobre el ideal del buen magistrado en Indias: Garriga, 2006.

37 Loc. cit. (nota 34).

3 Manso de Velasco a Fernando VI, Lima, 19/09/1752. AGI, Lima, 418.
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Tribunal, escribe, “necesita quien dirija y gobierne su despacho inmediatamente”3®. La
interpretacion dada por el Fiscal®® en 1754 es aiin mas diafana. En su opinion, son analogas las
nuevas competencias gubernativas dadas a los virreyes en los reinos y las del regente en el
Tribunal de Cuentas:

“Sobre todo es y se debe considerar esta materia puramente gubernativa y providencial,
mereciendo por lo mismo mucho aprecio (y es, en dictamen del Fiscal, el mayor o casi Unico
mérito que tiene a su favor la regencia) el que los Virreyes, que estan a la vista con el particular
encargo de Superintendentes de la Real Hacienda, hayan tenido por conveniente para su mejor
administracion que el repartimiento de Cuentas esté al privativo cargo de los Regentes del
tribunal (...).”*

En otros términos, en los Tribunales de Cuentas, como frente a las Audiencias y el
Consejo de Indias, se trataria de reducir la esfera de lo judicial para desplegar un espacio
gubernativo. Segun Manso de Velasco y Casa Calderdn, el cambio debe traducirse en la
afirmacion de una verdadera relacion jerarquica entre el Regente y los demas Contadores. Para
el segundo, los segundos se pueden asimilar a “subalternos”. Segun el Fiscal, la relacion es
analoga a la establecida entre los virreyes-Superintendentes y los Regentes. Para recoger la
informacion contable producida por el Tribunal de Cuentas, se estableceria asi una cadena
jerarquica subordinada al Secretario del Despacho de Indias, reduciendo al minimo la iniciativa
de los jueces®.

2.4. El Contador General de Indias, instrumento del Ministro

Los afios de gobierno de Ensenada parecen ser un momento de reflexién intensa sobre la
forma de mejorar el control contable de las Indias. Asi, el virrey Eslava no se contenta con
quejarse de la mala formacion de los ministros de la caja real de Cartagena de Indias. En 1746,
idea reformas a largo plazo. Consisten primero en ofrecer una seguridad laboral a los
subalternos. Estos, en su opinion, hacen la mayor parte del trabajo, pero viven del sueldo de
plazas ficticias de soldados, cuando necesitarian un verdadero salario de “oficiales menores”*.
En segundo lugar, para prevenir el fraude, convendria acabar con la responsabilidad solidaria
entre los principales oficiales, que se encubren reciprocamente. Consciente, sin embargo, de la
dificultad politica de acabar con una organizacién tradicional, propone contar con los oficiales
menores para establecer una forma de contrapeso**. Puede que esta misma prudencia haya
aconsejado no emprender la reforma. Por su parte, Gliemes y Horcasitas, en su relaciéon de
mando, explica que se renuncio a un proyecto de Contaduria General que, aparentemente, debia

39 Manso de Velasco a Fernando VI, Lima, 19/09/1752. AGI, Lima, 418.

40 Sin duda Manuel Pablo Salcedo Ortes Velasco, Fiscal del negociado de Per( desde 13/02/1749 hasta 25/01/1773
(Fichoz). Sobre la base de datos Fichoz: Dedieu, 2013.

41 Dictamen del Fiscal, 21/04/1754. AGI, Lima, 418.

42 Es significativo que los Contadores se definan como los “conjueces” del Regente en la suplica enviada al virrey
a 17/08/1748. Informe del relator Torres, AGI, Lima, 418, fol. 7.

43 Eslava a Fernando VI, Cartagena de Indias, 13/12/1746. AGI, Santa Fe, 289.

44 «“Bjen conozco que esta innordinacion (sic) procede en no poca parte de la mancomunidad de los mismos
oficiales reales porque el uno no quiere trabajar lo que omite el otro y andando entre si con particulares respectos,
ni se descubren sus faltas, ni es posible atajar los perjuicios, pues cuando uno quiera mirar al real servicio lo deja
de hacer por la discordancia de su compafiero de quien no es juez ni fiscal, porque ambos son tesoreros y contadores
y estan sujetos a unas mismas cuentas; pero no pudiéndose alterar la divisién de empleos atendidas las antiguas
reales disposiciones de Indias, diré que para mantener sobre el pie de ellas las cajas de esta ciudad, sera conveniente
que subsista el oficial mayor, creandose cinco plazas de menores, dos con el nombre de segundos y el sueldo de
ciento y cincuenta ducados, dos con el nombre de terceros y uno de libros con el sueldo de ciento y veinte y cinco
ducados cada uno.” Eslava a Fernando VI, Cartagena de Indias, 13/12/1746. AGI, Santa Fe, 289.
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sustituir al Tribunal de Cuentas de México o superponerse a é1*°. Lamentablemente, no expone
el origen ni el detalle de la idea. Como en Nueva Granada, se renuncio por prudencia politica:
evoca la dificultad de delimitar la esfera de lo judicial y la correspondiente al calculo, forma de
aludir al temor a una oposicion de los Contadores*®. Seria (til conocer mejor estos proyectos y
sus autores para poder reconstruir las finalidades que los actores asignan al control contable y
las lineas de conflicto entre los grupos locales.

El proyecto que si se lleva a efecto es la creacion de en Madrid un Contador General de
Indias, a 10 de noviembre de 1751 (Dominguez Orta, 2014, 107). No llegué a saber de dénde
procedid la iniciativa, aunque seria verosimil que el autor fuera el primer beneficiario de la
medida, Joaquin Ruiz de Porras. Su carrera anterior autoriza a creer que es un buen conocedor
del control de cuentas y sus modalidades dentro de la Tesoreria General espafiola, ya que fue
sucesivamente oficial y Contador Principal del ejército de Italia y el ejército y principado de
Catalufia®’. Es posible que la relacion con Ensenada se iniciara en Italia, donde los dos pudieron
coincidir y donde nacieron otras amistades indianas del Ministro. Por otra parte, Ruiz de Porras
fue uno de los hombres de confianza de Nicolas de Hinojosa*. Podria ser, por tanto, uno de los
que, en el entorno de Ensenada, abogan a favor de la reactivacion de algunas de las
disposiciones de la Nueva Planta de Alberoni, en cuya elaboracién participé Hinojosa. La
creacion de su cargo, tal como los actores la interpretan a posteriori, se sitla en efecto en la
continuidad de las disposiciones de 1717, la afirmacion de la via reservada del Secretario de
Indias y la creacion de las Contadurias Generales de Valores y Distribucion.

Al contrario de lo que se ha escrito, la reforma no consiste solo en una modificacion de
la planta de la Contaduria del Consejo de Indias (Donoso Anes A., 2009. Dominguez Orta,
2014, 70-71, 105, 107, 110). La primera clave viene dada por el propio Ruiz de Porras, quien,
en carta de noviembre de 1752, expone a Ensenada el proyecto de ordenanza de la Contaduria
General que le envid a 26 de octubre. En su opinidn el objeto de la reforma es completar lo que
se hizo en las Indias para llegar a establecer un “nuevo método”, dada la nula fiabilidad de los
documentos que se envian al Secretario desde América. Estd examinando, en efecto, los
documentos enviados por los contadores de Barlovento, que carecen de justificantes fiables y
del pormenor de cada operacion. Por eso, “se deduce con practica evidencia la mayor de los
desordenes, confusién y obscuridad del gobierno, direccion y cuenta y razon de la Real
Hacienda de las Indias”. Resultan inutiles, por otra parte, las cartas de los virreyes, jueces

45 La evoca en el parrafo dedicado al Tribunal de Cuentas, después de referir la creacion de nuevas plazas a que
procedieron sus predecesores. “Y viéndose aun con esto la lentitud de las cuentas, la prolijidad de su glosa y los
oscuros a la sala de justicia para la resolucién de los puntos de derecho, se pensé nuevo plan que excusase estos
rodeos, en una contaduria general reducida a un superior y subalternos suficientes.” Relacion dada a 28/11/1754.
Navarro de Anda y Torre Villar, 1991, t. 11, 815-816.

46 «Pero han sobrevenido consideraciones de mucha monta para proceder a esta ejecucion, porque no tienen cabida
en la nueva planta todos los que hoy sirven en este tribunal ni es facil el acierto en reglar la jurisdiccion, pues
nunca faltara la duda en muchos puntos sobre si son de calculo desnudo o consiste en derecho su decision; a mas
de que en cualquiera sistema siempre son precisos hombres que ejerciten los actos de reconocimiento, sumarios,
cotejos, calculos y resoluciones, y s6lo se pueden mudar la denominacion y el grado que hoy caracteriza a los
ministros de este tribunal.” Relacion dada a 28/11/1754. Navarro de Anda y Torre Villar, 1991, t. I, 815-816.

47 Era Contador Principal del ejército de Italia cuando, en septiembre de 1750, le designaron como Contador
Principal del ejército y principado de Catalufia, encargado, por tanto de intervenir la actividad del Tesorero de
Catalufia (Fichoz).

48 Aparece como testigo en diversas actas notariales efectuadas por este, por su criado Juan Ignacio de Aguirre o
por el administrador de sus bienes Eugenio de Aguilar, entre 1722 y 1725. AHPM, Protocolo 15993, fols. 60, 89,
149y 167.
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privativos del servicio de lanzas, la media anata o el papel sellado, y las informaciones
mandadas por los gobernadores u otros ministros,

“mientras que la direccion en aquellos y estos reinos no tome otro método mas arreglado
que el que hoy tiene y la cuenta y razén no sea tal que concordando con él sea el centro del
conocimiento positivo de lo que nos persuaden las cartas, testimonios, certificaciones y
documentos y de los provechosos efectos de lo que el infatigable desvelo de Vuestra
Excelencia procura con sus providencias facilitar los medios del mejor gobierno y aumento de
la Real Hacienda; y asi, con pleno conocimiento de que las referidas cartas, testimonios,
certificaciones y cuentas que vienen por lo general de las Indias, no es mas que llenar de
papeles las oficinas y causar mucho trabajo a todas sin que se pueda tener probabilidad del
fruto que produce.”®

Asi, las reformas acometidas hasta aquel entonces, que potencian la colaboracion de los
virreyes en la transmision de informacion contable, seran inutiles si no se adopta un “nuevo
método que asegure la claridad y buena orden de los reales intereses y su justa y legitima
recaudacion, distribucion y paradero”®. Este método es el descrito en el proyecto de ordenanza
de la nueva Contaduria General. El objetivo contable es inseparable del politico, como indica
Ruiz de Porras: “y que con esta providencia tengan los Ministros de Hacienda toda la autoridad
que necesitan para que sus diligencias, celo y actividad produzcan los favorables efectos que
desean”!. El nuevo método de cuentas debe servir, por tanto, la consolidacion de la via
reservada, haciendo del Secretario de Indias un verdadero “Ministro de Hacienda” de las
Américas®?.

La segunda clave, complementaria, revela un proyecto mas radical que el descrito por el
propio Ruiz de Porras. Si se hubiera aplicado, habria marcado una inflexion en la politica
acometida hasta aquel entonces por Ensenada. La explicacion viene dada después de la caida
de Ensenada por el sucesor de Ruiz de Porras, quien renuncio a su cargo. Felipe de Altolaguirre,
antiguo colaborador de Manso de Velasco, ocupa el empleo desde abril de 1753 .
Respondiendo en febrero de 1758 a una demanda de informacion del nuevo Secretario de
Indias, Julian de Arriaga, explica que el proyecto de Ruiz de Porras se frustré por razones
politicas, “porque su practica parecié imposible o muy estancada”. Su explicacion revela que
el primer Contador General no dimitié por enfermedad, como pretendi6®*. En efecto, seguin
Altolaguirre, la ereccion de la Contaduria General de Indias respondia a dos objetivos: privar
al Consejo de Indias de la supervision de las cuentas y, en las Indias, hacer lo mismo con los
virreyes —en lugar, por tanto, de seguir valiéndose de ellos para potenciar la via reservada. Ruiz
de Porras, explica Altolaguirre,

“considerd, a vista de la insustancialidad que contenian las cuentas que se remitian de Indias

y confuso modo con que se procedia a la recaudacion y distribucion de la Real Hacienda, que

se hacia preciso inhibir de la Superintendencia de ella a los virreyes, privar al Consejo el que

49 Ruiz de Porras a Ensenada, Madrid, 16/11/1752. AGI, Indiferente, 998.

%0 Ruiz de Porras a Ensenada, Madrid, 16/11/1752. AGI, Indiferente, 998.

51 Ruiz de Porras a Ensenada, Madrid, 16/11/1752. AGl, Indiferente, 998.

52 Ruiz de Porras a Ensenada, Madrid, 16/11/1752. AGl, Indiferente, 998.

53 Informe de Altolaguirre a Arriaga, 25/02/1758. AGl, Indiferente, 998. El acta de nombramiento sugiere que
Manso apoy6 la eleccion de Altolaguirre. Fernando VI a Joseph de Carjaval y Lancaster, 14/04/1753. AGI,
Indiferente, 998.

5 En carta a Ensenada de 10/12/1752. Segun el acta de nombramiento de Altolaguirre, repitié la demanda a
30/12/1752. Fernando VI a Joseph de Carjaval y Lancaster, 14/04/1753. AGl, Indiferente, 998.
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sobre el asunto tuviese la menor intervencion ni conocimiento y erigir la Contaduria en
Tribunal Supremo.”®

El Contador General debia ser considerado, por tanto, como un “verdadero fiscal de la
Real Hacienda”, segin Altolaguirre®. Por si tuviéramos dudas, en 1765, el sucesor de
Altolaguirre, Tomas de Landazuri, aclara la situacién institucional de la Contaduria General de
Indias. Esta se deberia Ilamar

“Contaduria General de Cuentas y Real Hacienda de las Indias y no del Consejo como hasta

aqui, respecto ser conforme a los titulos que tienen las de Distribucion, Valores y Millones,

pues ninguna se apellida del Consejo de Hacienda porque en realidad no lo son.”’

El modelo de las Contadurias de 1717 también es confirmado por Domingo de Marcoleta,
oficial mayor de la nueva Contaduria, en 1761, después de la muerte de Altolaguirre®g.
Landazuri relaciona por otra parte la creacién de la Contaduria General de Indias con los
decretos de enero y diciembre de 1717, de mayo de 1747 y agosto de 1748: estos restringieron
la intervencion del Consejo de Indias en los negocios de Hacienda, Guerra, Navegacion y
Comercio de Indias en provecho del Secretario de Indias®®.

En suma, se trata a fines de 1751 de crear para las Indias una cuarta Contaduria General
de la Razdn que escape a la via de los Consejos para depender directamente de la via reservada
del “Ministro de Hacienda” de Indias. Las explicaciones de los actores confirman asi la
coherencia del proyecto institucional de conjunto de Ensenada. En efecto, como se sabe, este,
en octubre de 1749, restauré las intendencias en las provincias espafiolas sin ejércitos
permanentes, tales como fueron concebidas en tiempos de Alberoni en la ordenanza de julio de
1718, en asociacion con la Tesoreria General dirigida y reformada por Hinojosa. Esta referencia
al modelo de Alberoni obliga asimismo a considerar que las reformas adoptadas en la Tesoreria
General de Espafia, en los afios 1751-1754, solo son un elemento de un programa mas vasto.
En este, la coordinacion del gobierno corresponderia a Ensenada en su calidad de Ministro de
Hacienda de Espafia y las Indias. Asimismo, la recoleccion y examen de la informacion
contable estaria en manos no del Tesorero General de Espafia sino de las Contadurias Generales
de la Razdn. Lo confirma la intencion del Ministro, en los mismos afios, de mandar preparar las
ordenanzas de dichas Contadurias, que son “la llave de la Hacienda” en su opinion®. Esto puede
explicar por qué, en las Indias, no le parece necesaria la cuenta Unica en uso en la Espafia
peninsular. A la inversa, una vez llegadas las remesas de Indias a Cadiz, el control de su
distribucion se hace dentro de la Tesoreria General desde julio de 1751, como mostré Rafael
Torres Sanchez®:.

La nueva Contaduria General de Indias, como cabe presumir, suscita la hostilidad del
Consejo de Indias. Lo da a entender Ruiz de Porras de forma solapada, al sefialar que le acusan
de ser “inutil”. Reclama por tanto un apoyo explicito: el nuevo Contador no podra hacer nada
“sin disposicion ni arbitrio para ninguna determinacién”®2. Ensenada parece responder a su
Ilamada, ya que se le dan los honores de Consejero de capa y espada del Consejo de Indias a

%5 Altolaguirre a Arriaga, 25/02/1758. Responde la carta de 16/11/1754. AGl, Indiferente, 998.
% Informe de Altolaguirre a Arriaga, 25/02/1758. AGI, Indiferente, 998.

5" Landazuri a Arriaga, 06/11/1765. AGI, Indiferente, 998.

%8 Marcoleta a Arriaga, 03/10/1761. AGI, Indiferente, 990.

% Landazuri a Arriaga, 06/11/1765. AGI, Indiferente, 998.

80 Ensenada a Fernando VI, “Representacion”, 1751. Citado en Rodriguez Villa, 1878, 113-142.
61 Torres Sanchez, 2012 a, 41, 97, 101, 119-124.

%2 Ruiz de Porras a Ensenada, Madrid, 16/11/1752. AGl, Indiferente, 998.
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23 de diciembre de 1751°3, una calidad que sus sucesores solicitan por iguales razones. Esta
manifestacion del Ministro se revela insuficiente. Segin un resumen posterior, Ruiz de Porras
padece de la “extrafieza en los demés” Consejeros del Consejo de Indias, que no le invitan a
asistir a los juramentos de los nuevos ministros y por eso se declara enfermo, dimitiendo®. Por
otra parte, en 1757, Altolaguirre se queja de la inasistencia de ciertos Contadores de la
Contaduria del Consejo de Indias que han pasado a formar parte de la Contaduria General, Juan
Crisdstomo de Bonavia, Manuel Antonio de Ceballos y Eugenio de Alfaro®. Aunque él no
expone razones, este ausentismo se podria deber a la pérdida de estatuto de los Contadores en
la reforma de 1751. En efecto, segun un resumen de la carta de Altolaguirre, fueron relegados
a la clase de oficiales®®. Su ausentismo, por tanto, podria ser una expresion de oposicion a la
reforma. No sabemos si ya se manifesto en tiempos de Ruiz de Porras.

Una ultima clave explicativa de las dificultades a que se enfrenta la Contaduria General,
dada por Altolaguirre en su informe de 1758, es el que no solo el Consejo de Indias sino la
propia via reservada (de Indias) no cuentan con ella para los negocios importantes, que no le
comunican®’. Del mismo modo que en el caso anterior, convendria saber si se refiere a una
practica de Ensenada, que en este caso se revelaria poco consecuente con sus propios proyectos,
o si el ataque se dirige a su sucesor, el destinatario del informe, Julian de Arriaga. En todo caso,
se inicia a fines de 1751 un conflicto que durara hasta las dos primeras décadas del reinado de
Carlos I11. Frente al Consejo de Indias y sus Secretarios, la idea de la Contaduria General es en
efecto defendida sucesivamente por Altolaguirre y Landazuri, quienes reciben el apoyo de
Arriaga y Galvez. No es aqui el lugar para abordar este episodio®®.

Cabe interrogarse, por fin, sobre la suerte de la inflexion aportada por Ruiz de Porras a la
dindmica politica iniciada por Ensenada. La idea de derogar la jurisdiccion de los virreyes,
mencionada por Altolaguirre, podria ser una aportacion propia del primer Contador General,
ya que Altolaguirre no la asume®®. Dado que Ensenada sigue confortando las competencias de
los virreyes en 1752 (Dubet, en prensa a), cabe suponer que tampoco la admite. En cambio,
serad uno de los ejes de las reformas de José de Galvez (Castejon, 2014), estableciéndose aqui
una conexion entre el hervidero de ideas de los afios de mando de Ensenada y el reformismo
posterior.

3. El control de la distribucion de caudales

¢Cuales son, para Ensenada y su entorno, las finalidades de la buena cuenta y razon?
Aunque cabe suponer que creen en su virtud disciplinaria, la prevencion y la deteccion del
fraude en la cobranza de los impuestos, sus expectativas no se limitan a ella. Las directivas
mandadas a los diversos actores del control contable, asi como los comentarios sobre los nuevos

8 Fichoz.

8 El incidente tuvo lugar en mayo de 1752. AGl, Indiferente, 998.

8 Altolaguirre a Arriaga, 29/01/1757. AGI, Indiferente, 998. Bonavia es Contador supernumerario desde 1732;
Ceballos, desde 1745 y Alfaro, desde 1737. Dominguez Orta estudia los comentarios que hace Altolaguirre sobre
su poca “inteligencia” para el oficio (2014, 108-109). EI Contador propietario, Tomas de Castro Colona, no suscita
comentarios sobre su aptitud y su actividad. Su vejez y su antigliedad le deberian merecer una confortable
jubilacién.

% Resumen y comentario de la misma carta de Altolaguirre a Arriaga, 29/01/1757. AGl, Indiferente, 998.

57 Altolaguirre a Arriaga, Madrid, 25/02/1758. AGI, Indiferente, 998.

8 AGI, Indiferente, 998. Dominguez Orta sefiala que se adoptan las instrucciones redactadas por Landazuri en
1766-1767 (2014, 106).

89 Si se aplicara —escribe- “se dejaba a estos despojados y faltos de la principal autoridad”. Altolaguirre a Arriaga,
25/02/1758. AGl, Indiferente, 998.
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métodos ensayados, permiten reconstruir las otras finalidades asignadas en aquellos afios al
control contable. Se trata de ofrecer al Rey una vision fiable del estado presente de su erario.
El objetivo no es nuevo. Es un leitmotiv de las sucesivas reformas de la Tesoreria Mayor o
General en Espafia desde su creacion en 1703 (Dubet, 2015). Comporta dos dimensiones: se
busca evaluar los caudales disponibles del Rey y las deudas que pesan sobre sus cajas en un
momento dado, en particular para evaluar el éxito de las reformas fiscales acometidas y estimar
las posibilidades de gasto futuro; por otra parte, Ensenada se propone controlar la decision del
gasto y la fidelidad de su ejecucion, asi como limitar su volumen. Estas finalidades le llevan a
adoptar disposiciones tendentes a modificar la presentacion de la informacion contable.

3.1. Conocer el estado presente de las cajas reales y ramos

El punto de partida no es original. En la década anterior a los afios de mando de Ensenada,
se desarrolla en el seno del Consejo de Indias una critica argumentada de la pobreza de las
informaciones proporcionadas por los Tribunales de Cuentas y las cajas reales indianas. La
encontramos bajo la pluma del Fiscal del Consejo de Indias del negociado de Peru, Prudencio
Antonio Palacios™, a fines de los afios 1730, sin saber si todos los argumentos de este
magistrado son novedosos 0 no entre los gobernantes de las Indias. La respuesta del Tribunal
de Cuentas de Lima a las reconvenciones que le envié el Consejo de Indias en 1736,
mencionadas arriba, suscita en efecto su indignacion. A 28 de enero de 1737, los Contadores
del Tribunal explican que el retraso en el envio de cuentas ordenadas a Madrid no se puede
atribuir a ninguna omision de su parte . Recuerdan que ellos se esforzaron por cobrar
“alcances”, en particular en el afio 1713, como lo indica un estado de las cajas reales de Pert
en aquel afio. En 1724, también enviaron un balance de lo que se pudo cobrar de “los alcances
rezagados de cartas cuentas y deudas atrasadas y modernas de los oficiales reales de las quince
cajas” del Per(, recibiendo la aprobacion del Rey. Ademaés, afirman que son suficientes las
copias de las cuentas de la caja de Lima, la principal, ya que “vienen a ella los caudales de las
otras”; estas cuentas estan fenecidas para los afios 1700-1730 y a punto de enviarse a Espafia.
Consideran inaplicable, sin embargo, la orden de enviar la cuenta anual de cada caja real, como
lo demuestra el que Juan de Sol6rzano Pereira, en su Politica indiana, un siglo atras (1647), ya
mencionaba su retraso. Ademas de citar una autoridad, el Tribunal aprovecha la oportunidad
para reiterar sus exigencias laborales: como lo hizo en 1713, 1714 y 1720, reclama un mayor
nimero de ministros subalternos, contadores ordenadores y entretenidos’?.

Los dos ultimos argumentos se refieren a las obligaciones del Tribunal y a la forma y
finalidad de las cuentas. Los Contadores alegan primero que no se les puede reprochar la no
“observancia” de las leyes de Indias que regulan el envio de duplicados de las cuentas anuales,
ya que numerosas leyes de la Recopilacion estan sin cumplir, sea porque su ejecucién comporta
inconvenientes 0 porque no parece necesaria. Por otra parte, estdn convencidos de que las

70 Fue Fiscal de “la parte del Pert” de febrero de 1738 a marzo de 1744 (Actoz). En 1727-1730, en su calidad de
oidor en México, participd en la Junta de Arbitrios de Real Hacienda formada por el virrey Marqués de Casafuerte,
lo que acredita su conocimiento de los temas fiscales y econdmicos. Escamilla, 2007. También adquirié un
dominio de los procedimientos de control contable: en afios anteriores (1713), se le habia confiado la persecucion
de los oficiales reales de la Habana por fraudes en sus cuentas y fue visitador de la Hacienda de Nueva Espafia
(1716-1719) (Fichoz).

"L Agustin Carrillo de Cérdoba, el Marqués de Casa Calderdn, Cayetano Gaspar de Mansilla y de la Cueva, Joseph
de Borda, Manuel Feijo de Sosa, Gabriel de Echevarria Zuloaga, Francisco Manrique de Lara al Marqués de
Villagarcia, virrey de Per(, Lima, 28/01/1737. Carta transmitida en abril por el virrey al Consejo de Indias. AGI,
Lima, 415.

2 Loc. cit. Nota 70.
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exigencias formuladas por el Consejo de Indias en 1736 no son oportunas: si el Rey quiere
conocer el producto de los ramos fiscales de Peru, resultan suficientes
“las cartas cuentas que se cierran a fin de abril de cada afio y se remiten por los oficiales reales
a este superior gobierno y al Tribunal, donde por menor se expresa cada uno de los ramos, los
salarios y pensiones que se pagan y el residuo que queda libre y se remite a la real caja de esta
ciudad [...] como que dichas cartas cuentas son un equivalente a la carta formal de cada afio,
pues consta en ellas todo el cargo con distincion de efectos y sus partidas de data expresivas y
asi dan pleno conocimiento de todo el importe y su residuo anual, que en cada una de dichas
cajas queda de cuenta de Su Majestad para su remision a Lima.”"

La argumentacion satisface al virrey, el Marqués de Villagarcia (noviembre de 1734-julio
de 1745), a quien le “aseguran personas fidedignas que nunca ha estado més bien arreglado el
Tribunal ni mas corrientes y bien ordenadas sus cuentas”’#. En cambio, las razones de los
Contadores y la candidez del virrey exasperan al Fiscal del Consejo de Indias. Este acepta sin
demasiada dificultad el argumento de la falta de personal: basta con pagar mas subalternos para
zanjar la controversia, explica. No obstante, sostiene que el Tribunal fue negligente, ya que
podia usar de su jurisdiccion para exigir las cuentas atrasadas y el pago de los alcances; en
particular, podia fenecer las cuentas de la caja de Lima “de un afio en el siguiente” y enviar
duplicados al Consejo de Indias, como lo previenen las Leyes de Indias, cuyo articulado cita.
Pero lo que suscita su mayor indignacion es la sugerencia de que es tolerable la “inobservancia”
de las leyes, a la que los Contadores confieren la patina de la tradicion citando a Sol6rzano
Pereira. Palacios invierte el argumento. Lo que demuestra la reflexion de Soldrzano Pereira es
precisamente la necesidad de crear Tribunales de Cuentas, como se hizo en 1603 en Lima,
México y Santa Fe. Ademas, de modo general,

“no es de admirar el anticuado e inmemorial no uso de las leyes en que se fundan [los

Contadores] para oponerse a lo mandado, pues es manifiesta su inobservancia, pero no que sea

racional y tolerable este no uso ni que se deje de observar a la letra lo mandado por las leyes.””

El Fiscal cree por tanto que las leyes estdn hechas para ser ejecutadas, y no solo
obedecidas, suscribiendo aqui a un imperativo recurrente bajo las plumas de los ministros de
Felipe V8. Por otra parte, vitupera las insuficiencias de la informacion contable que el Tribunal
se propone enviar. Las cartas cuentas solo ofrecen unos datos agregados, careciendo del detalle
de las cuentas presentadas ante el Tribunal. Por eso es preciso enviar los duplicados todas las
cuentas:

“y para que de todo se tenga noticia en el Consejo se podrén remitir los duplicados que estan

pedidos, a que no parece se pueda satisfacer con las cartas cuentas que se remiten, porque

aunque expresen todos los ramos de Real Hacienda, su producto, asignaciones, gastos y

alcances, es todo muy por mayor y no dan tan cabal conocimiento como se requiere y facilitan

los duplicados enteros de las cuentas [...].”""

En cuanto al pobre virrey, “es de creer que [...] le hayan hecho tal fuerza que queda
persuadido a que cumplira el Tribunal con remitir al Consejo las cuentas de la caja de Lima”’®,
Resulta insuficiente, por tanto, atenerse a los datos de la caja matriz.

8 Loc. cit., nota 70.

"4 El Marqués de Villagarcia a Felipe V, Lima, 15/04/1737. AGI, Lima, 415.

5 El Fiscal al Consejo de Indias, Madrid, 21/12/1738. AGI, Lima, 415.

76 La afirmacién no implica sin embargo que se nieguen a negociar la “ejecucion”. Castro, 2004. Dubet, 2008.
Dedieu, 2010.

" El Fiscal al Consejo de Indias, Madrid, 21/12/1738. AGl, Lima, 415.

8 El Fiscal al Consejo de Indias, Madrid, 21/12/1738. AGI, Lima, 415.
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El Secretario del Despacho de Indias José de la Quintana parece compartir la vision del
Fiscal. En efecto, cuando Sebastian de Eslava sale a ejercer el virreinato de Nueva Granada, le
explica que espera de él una informacion detallada, procedente de las cajas “asi matrices como
subalternas de aquel nuevo reino de Granada y demas provincias agregadas a su Gobierno”.
Enviara por tanto “uniformemente relaciones claras e individuales de todas las rentas que
anualmente pertenecen a Su Majestad [...] con distincion de ramos y su valor” y se ocupara del
envio de unas cuentas anuales a las que se deberan adjuntar, en particular, “otras Relaciones de
las Partidas que, en el afio que comprehende la tal cuenta, se dejaron de cobrar y enterar en las
mismas cajas, expresando qué cantidades son, quién las debe y por qué causas”. También
Quintana desea conocer el estado de las deudas del Rey, que se deberan justificar individuo por
individuo™. Se trata de extraer de la informacidon contable elaborada en el nuevo virreinato una
fotografia del estado del conjunto de las cajas y de las rentas, que dé cuenta tanto de las deudas
fiscales a favor del Rey como de las del monarca.

En suma, ya estan formuladas dos exigencias que asumira Ensenada: la ejecucion de las
leyes relativas a la cuenta y razon — para el Ministro, el mejor instrumento para lograrla es la
via reservada —y el conocimiento del pormenor de las operaciones de todas las cajas de un reino
y todas las administraciones de rentas. Una de las diferencias entre los predecesores de
Ensenada y este Ministro es su capacidad de accion. El Fiscal Palacios, habiendo solicitado un
dictamen de los Contadores de la Contaduria del Consejo de Indias, se enfrenta en un primer
momento a lo que parece ser una evasiva. En efecto, los Contadores Pedro de Herrera y Pedro
Hurtado de Mendoza difieren su respuesta dos afios, hasta mayo de 1740, contentandose en
aquel entonces con sefialar que se esta examinando en su Contaduria el informe transmitido por
Villagarcia®. A los pocos meses, no obstante, el colectivo de Contadores formula un juicio mas
completo, por haberse preguntado a su Superintendente, Esteban de Abaria Imaz, si el decreto
de 1° de enero de 1726 sobre la elaboracion de relaciones de “ingresos y cargas de la América”
se ejecuta fielmente. La respuesta reitera los argumentos de los afios anteriores sobre la carencia
de informaciones completas: si ciertas cajas reales envian relaciones claras y “modernas”, “con
la debida expresion de su ingreso y cargas”, otras no lo hacen. Los Contadores también
lamentan la ausencia de duplicados de las cuentas. Asi, parecen suscribir a la critica del Fiscal,
aungue no exponen razones tan detalladas®. Animados por parecidas intenciones, los Fiscales
del Consejo proponen, en febrero de 1741, que se impongan plazos a los Tribunales de Cuentas
indianos para la glosa y el fenecimiento de cuentas atrasadas, a fin de que se apliquen las leyes
y se envie la documentacion al Consejo®?. La decision esperd tres afios. Puede que esta tardanza
explique por qué Ensenada esta dispuesto, una década despues, a reformar la Contaduria del
Consejo, y asimismo dé cuenta de la confianza que deposita en los virreyes.

8 «“Que igualmente se remitan relaciones de todas las obligaciones que tuviere la Real Hacienda, ya sea por razén
de sueldos y salarios de cualesquier Ministros, corregidores &c o por otro motivo, distinguiendo clases y sujetos,
y lo que cada uno goza y en virtud de qué ordenes y cédulas, cuando y por quién fueron expedidas, acompafiando
copias de ellas, asi en lo que mira a lo militar y politico como en lo tocante a eclesiastico”. Eslava a Quintana, El
Ferrol, 28/09/1739. Respuesta a su carta de 01/09/1739. AGlI, Santa Fe, 572.

8 El Consejo les transmite los documentos enviados por Villagarcia y el dictamen del fiscal a 10/02/1739.
Contestan a 20/05/1740. AGlI, Lima, 415.

8L “Informe en vista de una orden del Consejo comunicado por don Fernando Trivifio al sefior don Esteban de
Abaria sobre los valores de las Cajas de la América”, 14/09/1740. AGI, Indiferente, 990. El documento esta
redactado en nombre de todos los contadores; es una copia sin firma. Abaria Imaz es Superintendente de la
Contaduria del Consejo desde el dia 02/07/1738. Trivifio es Secretario de Nueva Espafia desde el 30/04/1740.

82 Resumen del dictamen de los Fiscales de 08/02/1741 dado por el Fiscal de Per(, 15/02/1741. AGI, Lima, 415.
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Entretanto, Ensenada se empefia en obtener lo que solicitaron Palacios y Quintana. Insiste
particularmente en la precision de evaluar la deuda de cada caja real. Las cartas cuentas, en su
forma actual, resultan insatisfactorias. La cédula real de 29 de marzo de 1749 precisa por tanto
que los documentos enviados cada afio deberan distinguir con claridad cada ramo, figurando
los “ingresos” y los “pagos”, o sea las operaciones efectivas, justificando ademas los pagos
extraordinarios y sefialando las deudas y “descubiertos”®. Asimismo, Ensenada se refiere a
menudo a la necesidad de conocer los valores de las rentas, o sea su producto. Sus reproches al
Marqués de Fuenclara, predecesor de Gliemes y Horcasitas en Nueva Espafia, son constantes —
e inmerecidos, segun Sarrablo Aguareles, biégrafo del interesado. Ensenada critica la confusién
de las cuentas recibidas, exigiendo un verdadero examen de los libros de los oficiales de las
cajas reales. Se le afade la necesidad de un “verdadero estado de los valores” de los ramos, que
no se pueden confundir con los cargos de los oficiales y administradores. Para realizarlo,
designa a tres hombres, Francisco Ferndndez Molinillo, del Consejo de Indias, quien acompafio
a Fuenclara a México en 1742, Fernando Davila de Madrid, oidor de la Audiencia de México
y Antonio Andreu, Fiscal del crimen de la misma. Hara el trabajo Davila®. En lo concerniente
al tributo de indios, Ensenada requiere una certificacién anual de su valor, asi como la
presentacion de sus valores desde 1700. Por su parte, el Consejo lamenta la ausencia de
distincion entre la renta corriente del tributo y la cobranza de las deudas atrasadas (Sarrablo
Aguareles, 1955, t. I, 272-273). El amigo Gliemes y Horcasitas, sucesor de Fuenclara, recibe
un mejor trato, reconociendo Ensenada su celo y su talento. Aun asi se le sefiala que las primeras
informaciones enviadas quedan lejos de la perfeccion: “No diré a vuestra merced que la cuenta
y razon se lleve con la confusion que presumia, pero tampoco esta clara [...].”8% Asimismo,
cuando el virrey de Per( José Manso de Velasco envia, a 1° de agosto de 1748, un estado
detallado de la deuda de la caja de Lima, desglosada por destinos de pagos atrasados®, se le
contesta que el Rey espera una informacion mas “puntual”®’,

Ensenada precisa la naturaleza de sus exigencias relativas a los valores de las rentas poco
tiempo después, como muestra Sanchez Santird. A 24 de septiembre de 1748, pide una nueva
relacion al virrey de Nueva Espafia. Las instrucciones son precisas:

“se venga en pleno conocimiento de los ramos de Real Hacienda, sus productos de cada
afio, caja en que entraron, obligaciones de estas, gastos ordinarios y extraordinarios con las
demas circunstancias, notas y prevenciones que se consideraren necesarias a la mayor claridad
y distincion de cada cosa.”®

En resumidas cuentas, Ensenada desea conocer el producto de cada ramo fiscal, a la vez
que la posicion presente de las cajas reales de los virreinatos, los flujos de dinero entre ellas en
el periodo contemplado en las relaciones y la naturaleza de los gastos. No se trata por tanto
unicamente de fiscalizar la cobranza de las rentas, sino también de controlar su distribucion.

8 Se preparara un “tanteo de las cajas de su cargo en que se especifique con toda claridad el ingreso de caudales,
con distincion de ramos que los hayan producido, los pagos que se hubiesen hecho, de cualquier clase que fuesen;
declarando, para los extraordinarios, las drdenes en cuya virtud se hubiesen hecho, con individual razon del caudal
que quedare existente y del descubierto o empefios que tengan las cajas”. Moreno Cebrian ed., 1983, 353.

8 Carta de 15/05/1744, citada por Sarrablo Aguareles, 1955, Il, 269. Sanchez Santiro, 2014, 18. No sé como
Ensenada valord la relacidn recibida, pero la cita como ejemplo a seguir en septiembre de 1748 (cfr. infra).

8 Ensenada a Gliemes y Horcasitas, Aranjuez, carta reservada, 14/08/1748. AGI, México, 1506, nim. 41-2.

% Se trata de los sueldos de oficiales civiles y militares, provision de viveres, material militar y armamento de la
flota de guerra, empréstitos forzosos de mercaderes. Cfr. nota 86.

87 Manso de Velasco a Fernando VI, Lima, 01/08/1746. AGI, Lima, 416 y 1127. El proyecto de respuesta al pie
de la copia del leg. 1127.

8 Citado en Sanchez Santird, 2013, 11, y 2014, 29-30.
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Sin duda, el objeto es saber como reducir el gasto, ademas de cerciorarse de que el realizado
corresponde a las 6rdenes dadas. La informacion solicitada, extraida de las cuentas en cargo y
data de las cajas reales y de las rentas particulares, debe presentarsele en un documento de
sintesis, lo que obligara a reorganizar los datos sacados de las rendiciones de cuentas de los
oficiales reales. Conviene sefialar que este tipo de documentos no debe sustituir al clasico envio
de cuentas y tanteos o cartas cuentas, cuyo primer fin es fiscalizar la actividad de los oficiales
reales. En efecto, como se noto, se significa en marzo de 1749 a los virreyes, Tribunales de
Cuentas y cajas reales su obligacion de enviarlos cada afio por la via reservada. Se trata mas
bien de un complemento, que Ensenada cree indispensable para formarse una idea del estado
presente del erario real en las Indias. Segun el Ministro, el trabajo a realizar —cuyas condiciones
describe para Nueva Espafia- debe confiarse a “contadores expertos”. En México, trabajaran en
el Tribunal de Cuentas, siendo invitados a seguir el método empleado por el oidor Fernando
Dévila de Madrid, autor de la relacion solicitada en 1744%. Ensenada suscribe en efecto a la
idea — también formulada por Eslava, Ruiz de Porras o Altolaguirre- de que la cuenta y razon
requiere una “inteligencia” propia, a la que se accede por el trabajo y el talento®.

3.2. Prevenir el trafico de viejos créditos

Por otra parte, ademéas del conocimiento de la posicion de cada caja real y renta, en los
mismos meses posteriores a la muerte de Felipe V, Ensenada pone un particular empefio en
obtener una evaluacion de la deuda dejada por este. En Espafia, este trabajo se confia a la junta
encargada de calcular y organizar el reembolso de la Ilamada “deuda de la testamentaria”, a
partir de julio de 1748 (Torres Sanchez, 2013, cap. Ill). En las Indias, desea obtener
informaciones similares. Asi, a mediados de 1747, explica a Manso de Velasco que se esta
realizando un inventario de los bienes del difunto Rey. Por eso, se espera de “estos dominios”
una informacion completa sobre todas las rentas que percibid y las que debi6 cobrar hasta su
muerte. Asimismo, quiere conocer las deudas legadas a Fernando V1 bajo forma de pagos que
se quedaron sin efectuar: “los créditos que se quedaron debiendo a las consignaciones hasta el
dia del fallecimiento del Rey Nuestro Sefior don Felipe Quinto”®. Cabe suponer que los mismos
documentos se reclaman a los demas virreinatos. De hecho, en agosto de 1748, se envia “a los
virreyes de América” una cédula de contenido similar a las disposiciones adoptadas en Espafia
en julio de 1748. El texto anuncia que, de ahora en adelante, los virreyes no podrén ordenar el
pago de créditos anteriores al 9 de julio de 1746, o sea el pago de deudas legadas por Felipe V.
El motivo es el mismo que en Espafia y remite al principal problema de lo que se entiende en
aquel entonces por “distribucion de caudales”: se pretende resolver la confusion creada por la
costumbre de mezclar créditos de naturaleza diferente, facilitando la “compensacion” entre
viejos créditos (sospechados de haber sido ampliamente reembolsados, dadas las ganancias de
sus titulares, o de haberse adquirido a bajo precio en un mercado oculto) y créditos

8 Ensenada a Giiemes y Horcasitas, 24/09/1748. Carta reproducida en el informe “Explicacion del método que
llevan y del orden y partes de que se componen estas relaciones de valores y distribucion de la Real Hacienda en
el quinquenio desde el 1° de enero de 1744 hasta fin de diciembre de 1748, en Sanchez Santird, 2014, CD-Rom,
62-63.

% Sobre la valoracion de esta inteligencia de la cuenta y razdn en el siglo XVIII: Dubet, 2007. Legay dir., 2010.
Dominguez Orta, 2014, passim.

% Segln las respuestas de Manso de Velasco a Ensenada, Lima, 05/04/1747 y 15/10/1749. AGI, Lima, 1127.
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correspondientes a pagos corrientes. Tal mezcla se atribuye al fraude: la cédula de agosto de
1748 habla de “colusiones”, sin identificar a los culpables®.

Para comprender por qué Ensenada se propone extender a las Indias las disposiciones
adoptadas en la Peninsula, es util recordar que parte de los créditos indianos sospechosos son
pagos de salarios y pensiones que se anularon en el marco de la suspension de pagos de 1739,
que puso fin a las remuneraciones dobles (Fernandez Albaladejo, 1977. Dubet, en prensa c). La
disposicion se extendid a las Indias®®. En agosto de 1748, se preciso que las pensiones, gajes y
sobresueldos restablecidos después de 1739 por merced de Felipe V quedaban “por naturaleza”
suspendidos otra vez a partir de la muerte del rey, salvo indicacion contraria®. En Nueva
Espafia, las cantidades suspendidas por este concepto en 1739 son sustanciales y los interesados
son individuos poderosos (Sarrablo Aguareles, 1955, 259-260), lo que explica la importancia
que Ensenada presta a este asunto. La otra razén podria ser el temor a un trafico de efectos de
las cajas reales similar al que Ensenada intenta combatir en Espafia desde su llegada a la
Secretaria de Hacienda. Convendria saber si se trata aqui de una proyeccion infundada sobre
las Indias de las inquietudes que el Ministro tiene en Espafia (Dubet, en prensa b y c). La otra
posibilidad es que, en las décadas centrales del siglo, todavia se verifiquen en las Indias o en
Madrid formas de tréfico de libranzas sobre las cajas reales indianas similares a las observadas
por Michel Bertrand en las dos primeras décadas del siglo®. El tema no se ha estudiado.

3.3. Unos resultados variables: las relaciones quinquenales de valores y distribucion

Los resultados obtenidos son de calidad variable. Sdnchez Santiré acaba de publicar un
pormenorizado estudio del trabajo realizado en México a raiz de la demanda de septiembre de
1748. Se trata de un conjunto de “relaciones de valores y distribucion” de los afios 1744-1748
preparado en dos afios®® en el Tribunal de Cuentas de México por Santiago Abad y Juan Joseph
Ortiz. Lo acompafia una “explicacion del método” en la que los autores pormenorizan las
precauciones tomadas para extraer los datos de los “libros comunes y concordantes de cada
caja”. El conjunto es objeto de una cuidadosa edicion comentada por el citado historiador®’. Se
trata, segun los Contadores, de dar cuenta de “solo lo verdaderamente cobrado y distribuido por
un quinquenio”, lo que obliga a no confundir el cargo con los valores de las rentas ni la data
con la distribucion (Sanchez Santird, 2014, 61).

El documento, como explica Sanchez Santird, tiene la virtud de explicar la mecéanica de
las cuentas en cargo y data, poniendo de relieve su elevado grado de abstraccion (Sanchez
Santiro, 2014, introduccion). Obliga asi a renunciar a la idea de que esta forma de teneduria de
libros refleja una incapacidad para usar métodos supuestamente mas complejos, como la partida
doble. En efecto, ciertas partidas del cargo solo sirven para compensar la data, y a la inversa,
para la integridad de las cuentas. Asi, no conviene confundir “un aumento de caudal y

92 Cédula real de 08/08/1748. AGI, México, 1506, nim. 47-2. AGI, Lima, 1127. Sanchez Santird, 2013, 34.
Moreno Cebrién ed., 1983, 352.

9 La medida fue aplicable en Nueva Espafia a partir de septiembre de 1744. En Per, la mando aplicar Manso de
Velasco en agosto de 1745. Moreno Cebrian ed., 1983, 352. Sarrablo Aguareles, 1955, t. 11, 259-260.

% Orden real a Giliemes y Horcasitas, 02/08/1748. Cédula real enviada al mismo y a Manso de Velasco,
08/08/1748. AGlI, Lima, 643 y Lima, 1127. AGI, México, 1506, nim. 47-2.

% Bertrand, 2011, cap. 1. Ya en el s. XVII las libranzas solian venderse en la mitad o la tercera parte de su valor,
lo que los gobernantes tomaban en cuenta a la hora de firmar asientos. Martinez Lépez-Cano, 2013, 1005.

% El Tribunal de Cuentas lo envia a Ensenada a 30/11/1751.

9 Sanchez Santird, 2014. El libro en papel constituye una minuciosa introduccién. Las “relaciones” y los
documentos que los acompafian en la version conservada en el Archivo General de la Nacién de México se editan
en un CR-Rom adjunto.
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distribucion mental y escripto, no fisico y real” con una entrada neta®. Para pasar de los cargos
de las cuentas a los valores, los Contadores novohispanos tuvieron que distinguir entre los
diversos capitulos del cargo. En las citadas “relaciones”, las “existencias del afio antecedente”
y los “productos de las rentas corrientes y accidentales™ constituyen “el caudal verdadero y
efectivo”. Se distinguen de otros capitulos, como los flujos entre cajas reales (“aquellos
caudales que reciben unas cajas, enviados de otras”), los “suplementos” o préstamos, que 10S
contadores no consideran como verdaderas entradas por tenerlas que devolver — expresion del
temor al endeudamiento- y “las contrapartidas de las datas”. Iguales distinciones se hicieron
para pasar de la data de las rendiciones de cuentas a la distribucion figurada en las “relaciones”.

Los autores sefialan, de paso, la superioridad de sus “relaciones” sobre la de 1739-1743
realizada por el oidor Davila en tiempos del Marqués de Fuenclara: tomaron en cuenta
“productos” no contemplados en ella y su distribucion “fuera de caja” —el dinero no se “enter6”
fisicamente en las cajas reales, siendo pagado directamente a los acreedores del Rey por los
administradores o arrendadores. Por lo tanto, los autores completaron la informacién sacada de
las cartas cuentas®. En particular, se esforzaron por figurar el verdadero lugar en que se hicieron
los pagos'®. El conjunto les permite proceder a una evaluacion del tipo de actividad de cada
caja, distinguiendo las cajas que se contentan con recaudar fondos para enviarselos a la caja
matriz de México de las que reciben fondos de las demas para proceder a gastos civiles y
militares, como la caja matriz de México y la de Veracruz. Los Contadores destacan aqui una
evolucidn, ya que la caja de México “tiene en si universidad de pagas, por haberse reducido a
ella las que en tiempos pretéritos se hacian en las cajas internas”'%1. Asimismo, el documento
ofrece argumentos a sus autores para valorar positivamente la accion fiscal de su virrey, en un
“cotejo” con la relacion del quinquenio anterior!?,

En mi opinidn, la terminologia empleada (“valores y distribucién) y el contenido del
documento autorizan a creer que lo que se busco realizar en este documento estudiado por
Sanchez Santird fue un trabajo equivalente al que Ensenada podia esperar en Espafia de las
Contadurias Generales de Valores y Distribucion y de la Tesoreria General. Las relaciones de
los Contadores Abad y Ortiz dan cuenta del estado del conjunto de las cajas locales,
distinguiendo los movimientos internos al conjunto de cajas reales de los externos, lo que, en
Espafia, la Tesoreria General consigue de forma fehaciente, con otros instrumentos, en los
mismos afios (Torres Sanchez, 2012 a, 97-111 y 2012 b). En Nueva Espafia, el resultado
satisface a Ensenada. Este felicita a Gliemes y Horcasitas y al Tribunal de Cuentas de México
en 1752 y solicita una relacion idéntica para el posterior quinquenio*®®. En los afios sucesivos,
el virrey novohispano puede enviar relaciones parciales, como “un estado expresivo del
verdadero ingreso que hubo de caudales en las cajas de México el inmediato antecedente afio
de cincuenta y dos, comprobado con los decretos que expidié [el virrey], por donde se haré el
juicio del verdadero producto”%. Un afio después, es un “plano del estado de Real Hacienda

9 «“Explicacion del método”, en Sanchez Santird, 2014, CD-Rom, 67.

9 «Explicacion del método”, en Sanchez Santird, 2014, CD-Rom, 69-70 et introduccion.

100 “en cada caja en donde fueron, no solo de lo de sus propios fondos, sino también de aquellos caudales que de
otras cajas fueron enviados, porque donde tuvieron su verdadero expendio y consumo, alli es donde debe asentarse,
contrario a lo que en las antecedentes relaciones se observo [...].”“Explicacion del método”, en Sanchez Santird,
2014, CD-Rom, 73.

101 «“Explicacion del método”, en Sanchez Santiro, 2014, CD-Rom, 72.

102 «“Explicacion del método”, en Sanchez Santiro, 2014, CD-Rom, 576-577.

103 Carta de 27/04/1752. Sanchez Santird, 2014, 53. Giiemes y Horcasitas acusa recibo a 30/11/1752. AGI, México,
1506, num. 125.

104 Gliemes y Horcasitas a Ensenada, México, 18/03/1753. AGI, México, 1506, nim. 128.
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en el afio proximo pasado de 1753 comprobado con las certificaciones de los tribunales de
donde dimana™'%, La relacion del quinquenio solicitada en 1752 se lleva a cabo, ya que, en su
relacion de mando, Gliemes y Horcasitas se apoya en una relacion quinquenal que distingue los
pagos “fuera de caja” (Torre Villar y Navarro de Anda, 1991, t. 11, 822-823).

Los resultados obtenidos no parecen ser tan satisfactorios, segun los criterios de Ensenada,
en los demas virreinatos. En Peru, se prepara una relacion quinquenal, para los afios 1745-1750,
sin duda a fin de dar cuenta de los logros obtenidos desde la llegada de Manso de Velasco a
Lima. El documento se propone, como el de México, abarcar el conjunto de los movimientos
de las cajas del virreinato. Se observan sin embargo diferencias importantes en el método
seguido. En primer lugar, el documento se basa en las cartas cuentas, cuyo calendario no ha
cambiado, realizandose los balances anuales de mayo a abril’®. Ademas, las fechas difieren en
algunos meses de una caja a otra. Por otra parte, no figuran en la relacion los residuos o
existencias de un afio que se conservan para el afio siguiente. Tampoco existen apartados
dedicados a lo que la relacion novohispana llama los “transitos” entre cajas. Por fin, no figuran
los ramos de azogues y media anata, “porque la establecida separacion de sus administraciones
los exceptia de esta cuenta”. El contador Joseph de Prada lamenta, finalmente, la
“inconsistencia del numero de tributarios” del tributo indio, que hace que las cifras indicadas
para este ramo son poco fiables!?’. La relacion se parece mas, por tanto, a la establecida en
Nueva Espafia en tiempos del virrey Fuenclara, que a la posterior de 1751. Comparte sin
embargo con esta el proposito de la comparacion y sus intenciones politicas. En este caso, Prada
coteja las cifras obtenidas con las del sexenio de mayo de 1729 a abril de 1735, tomando
precauciones para que los datos sean comparables'®. Esto le permite evidenciar el beneficio
sacado de la administracion de su virrey, Manso de Velasco, un argumento que vuelve a figurar
en la relacion de mando de este (Moreno Cebrian ed., 1983, 349-351). El balance quinquenal
esta asimismo en uso en el reino de Nueva Granada, segun la relacion final de Eslava, pero no
conozco su contenido (Giraldo Jaramillo, 1951, 31).

Convendria examinar de forma mas sistematica el tipo de relaciones enviadas desde los
tres reinos, para estar en posicion de hacer un analisis més fino de los cambios operados en su
forma. Asimismo, seria deseable colegir las opiniones de los que, en los virreinatos o0 en Madrid,
emiten dictamenes sobre la calidad de la informacidon contable elaborada en estas relaciones de
valores y distribucién. Los juicios de los promotores de la Contaduria General de Indias no
permiten colmar el vacio, ya que no se pronuncian sobre este tipo de documentos sino sobre las
cuentas y cartas cuentas®®®.

105 Gliemes y Horcasitas a Ensenada, México, 22/03/1754. AGI, México, 1506, nim. 158-a.

106 «“Razon general de los caudales que ha producido en un quinquenio la Real Hacienda del reino del Perq,
considerado desde el dia 1° de mayo de 1745 hasta fin de abril de 1750 segun el orden establecido para el curso de
las cartas cuentas de las reales cajas comprehendidas a excepcion de la de esta capital de Lima, que para el concepto
del quinquenio expresado se regula desde 9 de julio de dicho afio de 1745 hasta el mismo dia exclusive del afio de
1750 con respecto a el ingreso del Excelentisimo sefior conde de Superunda, Virrey, Gobernador y Capitan General
de estos reinos”. Enviada por el Contador Joseph de Prada a Ensenada, Lima, 01/05/1751. AGI, Lima, 1127.

7' oc. cit., nota 105.

108 Sefiala que las dos relaciones no comportan los mismos ramos y conviene quitar una sexta parte de las cifras
del sexenio, para compararlas con el quinquenio de Manso de Velasco.

109 Informe de Altolaguirre a Arriaga, 25/02/1758. AGI, Indiferente, 998. Ensenada a Manso de Velasco, Aranjuez,
27/04/1747. AGI, Lima, 1127.
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3.4. Controlar el gasto

El control del gasto ordinario es uno de los grandes objetivos que Ensenada se propone
conseguir, gracias a la firma de la paz, tanto en Espafia como en las Indias. No se trata
necesariamente de reducir todos los capitulos de gasto, ya que algunos sectores, como la
Marina, necesitan de inversiones —aunque previene que no se busca emular a la flota inglesa-11°.
Sin embargo, en ciertos sectores, el Ministro se propone limitar los gastos imponiendo el uso
de “reglamentos” a sus responsables. Lo hace en las casas reales en los mismos afos,
imponiéndose a sus jefes (Gomez Urdafez, 1996, 223-226; Goémez Centurion, 1998; Gémez
Centurion y Sanchez Belén, 1998). La iniciativa no es novedosa: fue uno de los puntos clave
del programa de dos Ministros de Hacienda, el Marqués de Torrenueva y Juan Bautista de
Iturralde, en los afios 1736-1740, y les valio la hostilidad abierta de los grandes aristdcratas que
dirigen los departamentos de las casas reales (Delgado Barrado, 2007; Dubet, en prensa c). Sin
embargo, al contrario de sus predecesores, Ensenada consigue imponer sus criterios, sin duda
porque beneficia del apoyo de Fernando VI, cuando sus predecesores se quejaban del respaldo
demasiado tibio de Felipe V. Es posible incluso, segln Francisco Andujar Castillo, que el éxito
del Ministro en esta empresa sea una de las razones de su desgracia en 1754, ya que la reduccion
de gastos afecta también a los cuerpos militares privilegiados — asi, los Guardias de Corps,
ademas de perder efectivos, pierden poder por la rebaja de grados de sus exemptos y por verse
supeditados a la via reservada de Guerra, anuldndose su autonomia. Al mismo tiempo,
Ensenada reduce drasticamente los efectivos terrestres del ejército, antes de volver atras, en
torno a 1751, al comprobar los dafios causados por la medida (Andujar Castillo: 2005b).

En todo caso, en las Indias, una vez mas, se propone adaptar el instrumento que se revel6
eficaz en la Peninsula ibérica. Asi, en 1748, pide al virrey de Pera que elabore “reglamentos”
generales y particulares inspirados en lo que considere “adaptable” en las ordenanzas militares
de Esparial'l. Cabe suponer que los demas virreyes reciben directivas similares. En efecto, un
afio y medio después, el Ministro refiere al Rey el progreso del trabajo: “Hacienda. El virrey de
Nueva Espafia hizo un reglamento muy prudente y econdémico, que se le aprobdé. El de Per( ha
establecido ya algunas cosas utilisimas y trabajaba en otro reglamento. El de Santa Fee, luego
que llegue y se establezca, tratara de esto.”**2 El tercer virrey es en aquel entonces José Alonso
Pizarro, quien sucedio a Eslava en noviembre de 1749. Estos nuevos instrumentos tienen una
doble virtud. Por una parte, cabe suponer que ofreceran argumentos utiles a los virreyes a la
hora de negarse estos a acceder a las demandas de pensiones de los particulares. La presion
ejercida sobre los maximos responsables por los poderosos parece en efecto fuerte, que se
describa con humor, como bajo la pluma de Manso de Velasco!'®, o sin él, como lo hace

110 Gémez Urdafez, 1996, 204-206 y 223-226. “Representaciones” de 18/06/1747 y de 1751 a Fernando VI;
“Plano que se forma para fijar prudencialmente las obligaciones ordinarias de la Monarquia [...]” en Rodriguez
Villa, 1878, 43-65, 113-142 y 94-100. Sobre el caso indiano: Dubet, en prensa a.

111 Ensenada a Manso de Velasco, Madrid, 22/05/1748. AGI, Lima, 643.

112 “Bstado de las cosas de Guerra, Marina, Indias y Hacienda y otros asumptos”, enviado por Ensenada al Rey,
San Lorenzo, 15/11/1749. En Rodriguez Villa, 1878, 77-83 [79].

113 En 1746, Manso de Velasco se queja de las presiones constantes de que es objeto, hallandose “reconvenido de
una multitud de interesados a la Real Hacienda para que les hiciese pagar sus respectivos créditos, como si
hubiesen creido que estuviese afiadida ahora al bastén del mando la potestad de hacer el gran prodigio de variar
su insolvente constitucion en la de un erario fértil y abundante”. Para poderles responder conforme a la “mas bien
regulada y distribuida justicia”, el virrey mandé formar el estado de las deudas enviado a 01/08/1746. AGI, Lima,
416y 1127.
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Eslaval'4. Convendria examinar como se negocia la aplicacion de los reglamentos con los
acreedores del Rey. Ensenada prevé en efecto una situacion conflictiva, unos “gritos”, por lo
que promete su apoyo personal a Gilemes y Horcasitas'!®. La otra virtud de los reglamentos es
que permite controlar a los propios virreyes.

La segunda cara del control del gasto consiste en efecto en el esfuerzo realizado para que
la decisidn de gasto pertenezca efectivamente al Rey. Este es el aspecto menos conocido de la
politica de Ensenada en las Indias. En la Espafia peninsular, desde los primeros afios de la
Guerra de Sucesion, se fue conformando una organizacion tendente a asegurar que la decision
de un monarca que tenia que ser el verdadero “duefio de su Hacienda” se expresase solamente
por medio de sus Secretarios del Despacho de confianza. EI camino, conflictivo, no fue lineal,
pero desde mediados de los afios 1720 el sistema se basa en dos pilares. En primer lugar, la via
reservada: desde 1726, el Secretario del Despacho de Hacienda, que también es
Superintendente General de la Real Hacienda, es el Unico en poder transmitir las 6rdenes del
Rey al Tesorero General, en cuyo nombre se hacen los principales gastos. En segundo lugar, la
elaboracion, concertada entre el Secretario de Hacienda y los deméas Secretarios (en particular
los que gastan maés, los de Marina y Guerra), de unos “estados de fondos y cargas” del afno
siguiente, completada, gracias a la colaboracion del Tesorero General, con unos planes de
dotacion que pormenorizan, para cada provincia, la asignacion de los gastos sobre las rentas de
la provincia o los caudales que se prevé transmitir a los tesoreros particulares desde otras
provincias. Uno de los objetos del control contable es verificar que los gastos efectuados
respetan los estados de fondos y cargas y los cuadros de dotacidn. Lo mostraron, en su tiempo,
las acusaciones hechas a Fernando Verdes Montenegro, sucesivamente Tesorero General y
Ministro de Hacienda (1721-1724) (Dubet, 2015).

Después de la muerte de Patifio, cuando los Secretarios del Despacho de Hacienda dejaron
de ser a la vez Secretarios de Guerra y de Indias, el conjunto descrito se tambale6 bajo la presion
del Ministro de Guerra, los jefes de las Casas Reales y los responsables de Marina, que deseaban
contar con consignaciones autonomas desde enero de cada afio. No obstante, Campillo y
Ensenada mantuvieron la organizacion descrita, lo que fue facilitado por la reunion en sus
manos de las Secretarias de Hacienda, Guerra y Marina (Delgado Barrado, 2007; Dubet, en
prensa c; Andujar Castillo, 2005a). A fines de 1753, la nueva normativa enviada a los tesoreros
particulares que presenten sus cuentas de modo uniforme no solo busca facilitar el
establecimiento de la cuenta anual del Tesorero General (en la que se “refunden” las cuentas
particulares) (Torres Sanchez, 2012, 75-79). Sin duda se pretende facilitar la verificacion de la
coincidencia entre las asignaciones previstas de los gastos y lo efectuado. Asi, los instrumentos
contables elaborados para organizar la distribucion también sirven para comprobar que la
decision inicial, tedricamente, la del Rey, comunicada por la via reservada, se respeto
literalmente hasta la verificacion del pago. EI complemento necesario, como ya se sefialo, es la
prevencion de los traficos de efectos.

¢Cual es la via elegida para llegar a igual resultado en las Indias? Resulta dificil tomar la
exacta medida del aporte de Ensenada en la organizacion de la distribucion del gasto entre los
diversos ramos fiscales. La eventual elaboracion de estados de fondos y cargas previsionales o
cuadros de dotacion no se menciona en los estudios consultados ni en la correspondencia

114 De todos los presidios vinieron oficiales para pedirle dinero, “como si las cajas de Santa Fe estuviesen afectas
a otros situados que los de Cartagena y Santa Marta, siendo asi que los que estan a barlovento de esta ciudad
reciben sus pagamentos parte de la Nueva Espafia y lo restante de Caracas”, explica a Quintana, desde Cartagena
de Indias, a 24/12/1740. AGI, Santa Fe, 572.

115 Ensenada a Gliemes y Horcasitas, Aranjuez, carta reservada, 14/08/1748. AGI, México, 1506, nim. 41-2.
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mantenida entre Ensenada y los virreyes. Se puede saber algo mas de los cambios aportados en
tiempos de Ensenada en la toma de decision, aungue el panorama queda incompleto. EI cambio
completa I6gicamente lo observado hasta aqui, ya que se implementa la via reservada del
Secretario de Indias a expensas del Consejo de Indias. A nivel de los virreinatos, sin embargo,
el cambio no es tan neto. Tradicionalmente, aunque los gastos siempre se hicieron en nombre
del Rey, existia una forma de participacion politica de los Tribunales. En los consejos a los
virreyes recopilados por el Marqués de Risco en el siglo XVI1I, se invita asi a los virreyes a no
ordenar ningun gasto sin el respaldo del Acuerdo que forman con la Audiencia, para prevenir
criticas!'®. Es por tanto una forma de cubrirse las espaldas politicamente. Por otra parte, las
Audiencias, igual que un virrey o un gobernador, pueden emitir libramientos o libranzas para
que se efectlen los gastos ordenados por el Rey, justificAndose el gasto con el libramiento, la
orden real y, probablemente, la carta de pago del beneficiario. Lo explica Gaspar de Escalona
Aglero en su Gazofilacio regio Perubico, publicado en 1647, cuyo objeto es la descripcion de
la administracion de la Hacienda Real en Perd. Indica en particular que los oficiales reales no
pueden sacar dinero de las cajas reales sin orden del Rey, “aunque sea por libramientos de
virreyes, Audiencias y otros tribunales”. Asi, “el no pagar libranza sin orden de Su Majestad ha
de ser tan inviolable que no se ha de quebrantar, aunque sea con fianzas de volver a la caja lo
que debajo de ellas se pagare, no lo teniendo por bien Su Majestad”*'’. El autor afiade que, en
caso de guerra, se deben examinar los gastos en “acuerdo de Hacienda y concurso de ministros”,
teniendo los oficiales reales un libro particular para las libranzas de gobernadores y virreyes*:é,
Se refiere sin duda aqui a los casos urgentes, en los que se debe decidir un gasto sin haber
recibido érdenes previas del Rey, evitandose en este caso que el virrey tome la decisién a solas.
La regla vale probablemente para el resto de América, constituyendo las Leyes de Indias la
principal fuente del Gazofilacio.

Un siglo después, la regla de justificacion de los gastos no parece haber cambiado cuando
los virreyes emiten libramientos. En sus comentarios sobre el estado de las cuentas de Perd, en
1735, los Contadores del Consejo de Indias explican que las cuentas de las cajas reales deben
precisar si los gastos se hicieron “en virtud de cédula o por particular orden de los virreyes y
gobernadores”°. El comentario parece referirse a los libramientos. En efecto, sigue necesaria
la orden previa del Rey para todos los gastos ordinarios. En 1748, se precisa asi al virrey Manso
de Velasco que solo podra librar pagos urgentes sin orden previa del Rey, en caso de “alboroto”
0 guerra, si consulta previamente a la Audiencia y los oficiales reales. En este caso, el pago sera
justificado en las cuentas de los oficiales reales por la copia de esta cédula, el libramiento del
virrey y la carta de pago del beneficiario'®. No sé si, en las mismas fechas, las Audiencias
pueden seguir emitiendo libramientos con 6rdenes del Rey, un punto que mereceria un examen.

La intencion de Ensenada es mas clara en lo concerniente a la toma de decision en Madrid.
Se trata de reducir el &rea de competencias del Consejo de Indias. En efecto, en agosto de 1747,

116 «\/yestra Excelencia jamas deje que en materia de gastos de la Hacienda Real, se haga si no fuere con parecer
del acuerdo, que desta manera dird Vuestra Excelencia su motivo por qué lo quiere hacer y todos le aprobaran. Y
lo que se gastare, aunque sea mal gastado, aprobado por el acuerdo, no ternan (sic) qué achacarle a SE sus enemigos
y mas quedando asentado en el libro, por manera sefior que jamas dé libranza Vuestra Excelencia que no vaya
librada y acordada por el acuerdo. Este es aviso en que no ha de haber descuido en él jamés, que la Hacienda Real
tiene muchos achaques.” “Documentos recogidos por el Marqués del Risco sobre asuntos de gobierno del Pert en
los primeros afios del siglo XVII”, en Morales Martinez, 2008.

117 Escalona Agtiero, 1647, lib. 11, parte 11, cap. 10.

118 Escalona Agiero, 1647, lib. 11, parte 11, cap. 10.

119 Castro Colona y Hurtado de Mendoza Figueroa a Villanueva, Madrid, 07/06/1735. AGI, Lima, 415.

120 Cédula real, 21/08/1748. AGI, Lima, 643.
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una orden real indica que todas las cédulas, libranzas y érdenes expedidas por la via de la
Camara y Consejo de Indias para pagar créditos, sueldos, pensiones o ayudas de costa o para
conceder limosnas a conventos y particulares solo se podran pagar si el Rey dispensa estas
gracias por decreto expedido por el Rey al Consejo. El texto afiade que se debera dar cuenta al
Rey por la via reservada?!. La precision confirma la voluntad del Ministro de reducir el margen
de iniciativa del Consejo, reservando la transmision de las 6rdenes de pago del Rey a las
Américas a la Secretaria de Indias. La nueva regla es valida en particular para las mercedes y
dobles remuneraciones cuyo pago fue suspendido en abril de 1739 y restablecido
posteriormente “por nueva gracia y condescendencia” de Felipe V: quedan “(por naturaleza)
suspensas”, como ya vimos, salvo en los casos en que Fernando VI expide una nueva orden o
cédula por la via reservada®??. Por otra parte, el reembolso de las deudas contraidas por Felipe V
antes de su muerte, separado desde el verano de 1748 de la gestién de lo corriente del reinado
de su hijo, solo se puede hacer en virtud de érdenes del Rey que lleven la firma de su Secretario
de Indias'?,

En suma, en las disposiciones comentadas, lo més tangible es la afirmacion del area de
competencias del Secretario de Indias frente al Consejo de Indias. Las drdenes de pago del Rey
se transmiten por su via reservada a las Américas. Aunque los virreyes recibieron importantes
competencias en el gobierno de la Hacienda real de su territorio, con el titulo de
Superintendentes Generales de la Hacienda Real, Ensenada no tiene la intencién de conferirles
el monopolio de la iniciativa de los gastos urgentes. El significado de esta politica no es
evidente: seria deseable saber si la obligacion hecha a los virreyes de consultar a las Audiencias
obedece a la voluntad de someterlos al control de este Tribunal o, como ya lo entendia el
anonimo del siglo XVII, de ayudarlos a prevenir las criticas de su manejo compartiendo la
responsabilidad politica de sus decisiones. Por otra parte, en el caso del reembolso de la “deuda
de la testamentaria”, la cédula limita la iniciativa de los virreyes a la supervision de las
operaciones de evaluacion de la deuda y al consejo sobre los criterios a adoptar para jerarquizar
las deudas y sobre los caudales a utilizar para pagarlas, obligandoles en este caso a consultar a
los oficiales reales y los Contadores del Tribunal de Cuentas.

Conclusiones

El balance de las reformas iniciadas por Ensenada en el control del manejo del dinero en
las Indias esta claramente a favor del Secretario de Indias. En la ejecucion del control contable,
los virreyes, subordinados a él, tienen mayores competencias que antes para iniciar las
operaciones de revision de la actividad de los oficiales reales, colegir la informacion sacada de
las cuentas y cartas cuentas y supervisar la preparacion de relaciones de valores y distribucion.
En cambio, Ensenada les concede un reducido margen de maniobra en la transmision de las
decisiones de gasto del Rey. Vela en particular por reservarse la decision (en nombre de
Fernando VI) del reembolso de la deuda de Felipe V, fuente de tensiones politicas desde la
suspension de pagos de 1739. El estatuto subordinado de los virreyes refleja el que Ensenada
les quiere conferir, de forma general, en el gobierno de la Hacienda Real en las Indias,
considerandolos como subalternos del Secretario de Indias (Dubet, en prensa a). Esta limitacion
de sus facultades en las operaciones de gasto —cuando se amplian sus competencias en el

121 Resumen dado en carta de Manso de Velasco a Ensenada, 12/05/1748 (AGI, Lima, 1127) y en la relacién de
mando del virrey (Moreno Cebrian ed., 1983, 353).

122 Ensenada a Manso de Velasco, Madrid, 02/08/1748. AGI, Lima, 643.

123 Cédula de 08/08/1748. AGI, México, 1506, nim. 47-2. AGlI, Lima, 1127. Sanchez Santird, 2013, 34. Moreno
Cebrian ed., 1983, 352.
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control y la recaudacion- podria ademas ser una consecuencia de la voluntad del Ministro de
coordinar a escala imperial el gasto de la monarquia y, en particular, el reembolso de las deudas
de guerra, lo que obliga a tomar las decisiones en Madrid.

El intento de reconstruccion del proyecto de Ensenada en materia de control del manejo
del dinero indiano evidencia en efecto la voluntad del Secretario de Indias de convertirse en
centro del edificio, llegando a ser, como daba a entender Ruiz de Porras, un verdadero “Ministro
de Hacienda” de la América espafiola. Para conseguirlo, no se contenta con ampliar la esfera
de la via reservada a todo lo que se puede considerar como asuntos “gubernativos” en la
administracion de las Haciendas indianas. Centraliza la informacion contable en sus manos,
exigiendo que dejen de mandarla al Consejo de Indias para enviarsela a él e iniciando, para
examinar esta documentacion, la creacion de una nueva Contaduria General de Indias en la que
sus contemporaneos reconocen el instrumento de la via reservada. Se vale ademas de la
colaboracion de “expertos” para afiadir a las formas tradicionales de control de los agentes
(rendiciones de cuentas y elaboracién de cartas cuentas) unos instrumentos novedosos, las
relaciones de valores y distribucion. Estas son el documento idéneo para organizar la
distribucion de caudales y, probablemente, comprobar que los oficiales reales y los
responsables politicos la efecttan conforme a sus disposiciones.

Estas reformas se inscriben en un programa de alcance imperial, ya que Ensenada
pretende que se forme para cada dominio indiano una forma de relacion que ya se usa en Espafa
y considera, al mismo tiempo, que la nueva Contaduria General de Indias no es sino la cuarta
Contaduria General de la Razon, que viene a completar las tres instituidas en su tiempo por
Alberoni. La inclusion, en las mismas fechas, de la Depositaria de Indias en la red de la
Tesoreria General completa el edificio, al colocar su actividad debajo de los ojos del Secretario
de Hacienda. Se trata de reunir en las manos de un solo individuo la informacion susceptible de
dar cuenta del estado presente de todas las Haciendas Reales.

El conjunto marca una neta inflexion, por lo menos en las intenciones, en la relacion
mantenida con los responsables del manejo de fondos en las Américas. Cabe suponer en efecto
que Ensenada contempla la posibilidad de exigirles méas, de ahora en adelante. Asi, los oficiales
reales no solo tendran que demostrar que no roban y recaudan exactamente lo que tenian que
recaudar. Los nuevos instrumentos permiten comprobar mas facilmente que hacen los gastos
respetando a la letra las asignaciones previstas. En cuanto a los virreyes, una relacién como la
preparada bajo el mando de Guemes y Horcasitas en 1751 permite evaluar su buena o mala
distribucion de la Hacienda del Rey. A este respecto, las reformas de Ensenada ofrecen una
ilustracion de la posibilidad de modificar la intensidad y la finalidad del control contable sin
recurrir a la partida doble. Por otra parte, el proyecto refleja el pragmatismo de su principal
promotor, que parece proponerse conseguir los mismos fines que en Espafia sin valerse de todas
las soluciones institucionales que funcionan en Espafia. En particular, prescinde de la férmula
de la cuenta Unica del Tesorero General. La unidad del conjunto se sitia mas arriba, en su propia
persona, ya gque la informacion contable reunida se reparte en dos oficinas suyas, la Secretaria
de Hacienda y la de Indias. Seria deseable examinar la politica de gasto y de crédito de Ensenada
para averiguar si esta unidad personal garantizd efectivamente una coordinacion de las
Haciendas espafiola y americanas. El anti-modelo del Ministro Chamillart, a la vez Secretario
de Guerra y Veedor General de la Hacienda de Luis XIV durante la Guerra de Sucesion,
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autoriza a no considerarlo como una evidencia'®*. En todo caso, la separacion de los dos
Ministerios, consecutiva a la desgracia de Ensenada, pone a prueba el edificio.

Abreviaturas

AGI: Archivo General de Indias (Sevilla)
AHN: Archivo Histérico Nacional (Madrid)
AHPM: Archivo Historico de Protocolos de Madrid
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