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RESUMEN

El presente trabajo examina el contenido de las Memorias Econdmico-Administrativas de la Junta de
Obras del Puerto de Cartagena (en adelante JOP) al comienzo del siglo XX, con el fin de analizar en la esfera de
la contabilidad pudblica sus practicas administrativas y contables para el reflejo de su actividad econdémica
durante el periodo 1900-1905, espacio temporal que estuvo claramente marcado por la publicacion de legislacion
de indole administrativa y contable (Reales Decreto de 1901 y 1903) para procurar la normalizacion de la
informacion de naturaleza econémica por parte de dichas entidades, contribuyendo de esta manera a concretar
pautas precisas para una gestion mas eficaz de la informacién econémico-financiera, lo que justifica la eleccion
de dicho periodo temporal.

Dado que las JOPs debian rendir sus Memorias ante el Ministerio de Fomento, del cual dependian
jerarquicamente, el trabajo incluye también un analisis puntual de su gestion comparada respecto de las pautas
establecidas actualmente por dicho Ministerio en cuanto al funcionamiento de las actuales Autoridades
Portuarias (en adelante AAPP), nueva denominacién acufiada desde 1992 respecto de las antiguas JOPs.

ABSTRACT

This paper examines the contents of Economic and Administrative Proceedings of the Board of Works
of the Port of Cartagena (hereinafter JOP) at the beginning of the twentieth century, in order to analyze in the
field of public accounting administrative and accounting practices, the reflection of its economic activity during
the period 1900-1905, temporal space that was clearly marked by the publication of legislation, administrative
and accounting nature (Royal Decree of 1901 and 1903) to ensure standardization of information of an economic
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nature by such entities, thereby contributing to realize precise guidelines for more effective management of
financial information, justifying the choice of this time period motive.

Since JOPs should pay his memaoirs with the Ministry of Development, which depended hierarchically,
the work also includes a detailed analysis of its management compared with respect to current guidelines
established by the Ministry concerning the performance of current Port Authorities (in forward AAPP), new
denomination minted from 1992 regarding the old JOPS.
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Cartagena.
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1. Introduccién

El presente trabajo examina las practicas administrativas y contables de las Junta de
Obras del Puerto de Cartagena (en adelante JOP) a comienzos del siglo XX (1900-1905), a
partir del contenido de las Memorias Econdmico-Administrativas confeccionadas por dicho
ente publico, las cuales eran objeto de redaccion con caracter obligatorio para su remision
anual al Ministerio de Fomento.

Las investigaciones sobre la gestion econdémico—administrativa de las JOPs espafiolas
son escasas hasta el momento, ya que las memorias historicas, en poder de las actuales
AAPP? y del Ministerio de Fomento, no estan disponibles para su consulta publica, por lo que
a través de este trabajo pretendemos dar a conocer su estructura y peculiaridades. En este
sentido, mediante las consultas de dichas memorias facilitadas por el archivo de la AAPP de
Cartagena, hemos podido evidenciar que dichos documentos recogen una minuciosa
informacidn, permitiendo conocer los pormenores de la gestion de las JOP en aquella época,
tan relevantes para la economia del pais.

La documentacion manejada se circunscribe exclusivamente al contenido de las
citadas memorias, dado que no ha sido posible el examen de los libros de contabilidad por no
estar disponibles, y en este sentido, hemos complementando las fuentes primarias con el
contenido de la Ley de Puerto de 1880 y los Reglamentos de 1901 y 1903, éstos ultimos
relativos a la organizacion y régimen de la Junta de Obras de Puertos, y por tanto de vital
importancia para nuestro estudio, dado que denotan un primer atisbo de normalizacién en la

’La Ley de Puertos del Estado y Marina Mercante (Ley 48/2003 del 26/11/2003) define a las AAPP como
organismos publicos con personalidad juridica, patrimonio propios y plena capacidad de obra, las cuales se
regiran por su legislacion especifica, por las disposiciones de la Ley General Presupuestaria que le sean de
aplicacion, y supletoriamente, por la Ley 6/1997 de 14 de abril, de organizacion y funcionamiento de la
Administracion General del Estado. (Web AP de Cartagena, 2015).

DE COMPUTIS Revista Espanola de Historia de la Contabilidad
Spanish Journal of Accounting History

No. 22 Junio 2015



Manuela Guzman e Isidoro Guzman: La actividad economica de la Junta 39
de Obras del Puerto de Cartagena: analisis de su politica de gestion al
Inicio del Siglo XX (1900-1905)

documentacion econdémico-administrativa de dichos entes pablicos a partir de sus registros
contables. En cuanto a fuentes secundarias, las mismas se nutren de literatura histérica para
situar el momento histdrico, politico y econdémico del pais en general y de Cartagena en
particular, asi como de un reducido niamero de publicaciones sobre la contabilidad publica de
los puertos espafioles.

El momento histérico seleccionado para este analisis (1900-1905) no es baladi,
pudiendo justificarse por diversos motivos. Asi, en primer lugar, siendo el sector portuario
relevante en la economia espafiola, tal como corroboraba la propia Ley de Puertos, de 7 de
mayo de 1880, en la que se definia estas entidades como instituciones fundamentales para el
buen funcionamiento de la actividad portuaria, resulta paraddjico que no existan
publicaciones de la época sobre la gestion portuaria, sobre todo si se tiene en cuenta que la
propia Ley otorgaba al Estado la facultad de organizacion y toma de decisiones sobre los
puertos espafioles, dedicando una buena parte de la norma (capitulo 1V, V' y VI) al desarrollo
de las relevantes obras que tendrian lugar en los puertos espafioles mas destacados, entre los
que se encontraba el de Cartagena, lo que invita a conocer los criterios de gestion
administrativa que finalmente se pusieron en practica como iniciativa normalizadora, y que
coinciden en el tiempo precisamente con dicho horizonte temporal objeto de estudio.

En segundo lugar, en este periodo de comienzos de siglo cuando la JOP de Cartagena
se plantea la necesidad de rentabilizar las importantes inversiones que durante el ultimo cuarto
del siglo XIX tuvieron lugar en el puerto de la ciudad, con la finalidad de fomentar el
comercio y la apertura al exterior, todo ello sin perturbar las actividad castrense que se
desarrollaba a la par en el litoral cartagenero, debida a su excelente ubicacion geogréfica para
la defensa del pais.

Finalmente, en tercer lugar, y como cuestion de mayor relevancia para nuestro trabajo,
es durante dicho periodo cuando se produce la publicacion de los citados Reales Decretos de
1901 y 1903, que marcarian el devenir en materia econdmico-administrativa de estas
entidades. Asi, el Real Decreto de 11 de enero de 1901, por el que se aprueba el Reglamento
General para la organizacién y régimen de las Juntas de Obras de Puertos, venia a normalizar
la informacion relevante solicitada por el Ministerio de Fomento con la finalidad de unificar
la coordinacién de los distintos puertos en el pais, legislacion ésta Gltima que posteriormente
se vio completada con la publicacién del Real Decreto de 17 de julio de 1903, por el que se
aprobaba el Reglamento general para la organizacion y régimen de las Juntas de Obras de
Puertos.

A nivel politico, el siglo XX se inicia con el régimen de la Restauracion implantado en
el siglo XIX, tras la aprobacion de la Constitucion de 1876 y el regreso de la dinastia
borbdnica, siendo coronado como rey el joven Alfonso XIII, en 1902. No obstante, el
intervencionismo de la Restauracion consiguié sanear las finanzas publicas, fiscalizando los
gastos estatales, e incrementando los impuestos durante todo el periodo analizado, llegando a
alcanzar un inesperado presupuesto con superavit (Tortella, 1994).

Espafia al comienzo del siglo XX, y durante todo el periodo analizado, era un pais
eminentemente agrario, con técnicas pocos desarrolladas y obreros no cualificados, e inmerso
en una profunda crisis a varios niveles, padeciendo la inexistencia de vias legales de atencion
de las demandas populares (Casanova et al., 2012), asi como por el limitado desarrollo
industrial, circunscrito a una excesiva concentracion de industrias relevantes para el pais en
las regiones de Catalufia y el Pais Vasco, lo que implica la necesidad de importacién de
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tecnologia ante la imposibilidad de ser generada internamente. No obstante, cabe subrayar que
el sector minero espafiol era muy relevante ya a finales del siglo X1X y continué siéndolo en
los primeros afios del siglo XX (Casanova et al., 2012).

Centrandonos en la situacién de la ciudad de Cartagena en el periodo de tiempo objeto
de estudio, es relevante constatar que al inicio del afio 1900 era la novena ciudad espafiola por
su importancia, tanto por su excelente ubicacién geografica como por el desarrollo del citado
sector minero, a pesar de lo cual no se vio eximida de la depresion econdémica que sufrio el
pais y que se extendid hasta casi la mitad del siglo (Sanchez, 1998). Sin embargo, no seria
hasta terminar la primera década del siglo XX cuando la crisis minera puso en peligro incluso
las exportaciones de esta materia prima, afectando muy negativamente a la economia de la
ciudad (Web Region de Murcia digital, 2014).

En el contexto histérico descrito y bajo el prisma de la normativa aplicable en la
época, el presente trabajo pretende aportar a la literatura histérica contable el estudio de las
singularidades de los informes econdmicos que se generaban a partir de la contabilidad
gestionada por las JOPs en su calidad de entes publicos, normalizados por publicacion
reglamentaria no en cuanto a un método contable especifico propiamente dicho, como la
partida doble, sino mas bien como pautas a seguir respecto a controles, libros oficiales y
gestores responsables de custodiar los fondos publicos, que les permitian desarrollar su
actividad.

El resto del trabajo se estructura de la siguiente forma: en la seccidén segunda se
estudia el origen de las JOP, mientras que la seccion tercera analiza las Memorias Econémico-
Administrativas de la JOP de Cartagena, con especial referencias a las principales partidas de
ingresos y gastos asi como a la presentacion normalizada de la informacion. Finalmente, en la
seccion cuarta se recogen las conclusiones mas relevantes del trabajo.

2. El origen de las Juntas de Obras del Puerto

El Real Decreto de 1851 habia establecido la titularidad de los puertos espafioles a
favor del Ministerio de Fomento, surgiendo las JOPs en la segunda mitad del siglo XIX como
consecuencia de lo dispuesto en el Real Decreto de 14 de noviembre de 1868, en cuyo
articulado (art. 14) se recogia que las obras estatales debian ser costeadas total o parcialmente
por el Estado, a excepciéon de las que algun particular, empresa o corporacion solicitase,
naciendo de esta forma la primera JPO en Barcelona, al gestionar la solicitud presentada por
entidades econdmico dependientes, representadas por comerciantes, armadores y navieros
(Castro et. al., 2008).
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Diagrama 1. Composicién JOP segin RD 1901°
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Fuente: Castro et al., 2008

Como ya hemos mencionado anteriormente, las JOP se encontraban inicialmente
reguladas por los Reglamentos de 1901 y 1903, de cuyo contenido se infiere la intencion del
legislador de procurar el control de estas entidades para su buen funcionamiento, concretando
sus facultades economicas respecto a los fondos que gestionaban, asi como sus érganos
competentes (Diagrama 1) (Castro et al., 2008).

A partir de la creacion de dichas entidades, la informacion de indole econdmica toma
especial carta de naturaleza al quedar establecida la redaccion periddica de las denominadas
Memorias Econdmico-Administrativas, cuyo fin era proveer informacion econdémica de indole
cuantitativa y cualitativa de sus actividades, con objeto de mantener puntualmente informado
al Ministerio de Fomento, del que dependian.

Asi, cifiéndonos a las Memorias de la JOP de Cartagena, hemos podido constatar que
las mismas muestran la evolucion de las variables méas relevantes, tales como gastos e
ingresos, existencias, toneladas cargadas y descargadas, asi como las principales partidas de
interés relativas a la actividad portuaria, ademas de las referidas a las inversiones que
continuaban materializdndose en el puerto cartagenero, incluyendo el detalle de la
conservacion de las ya existentes, asi como de los estudios efectuados para seguir mejorando
las dependencias portuarias, informacion muy similar en términos generales a la que
actualmente se demanda a las actuales AAPP, tal como se pueden constatar en el Informe de
Gestion de Puertos del Estado correspondiente al ejercicio 2012 (Imagen 1), en el que
también se refleja el trafico portuario de mercancias y pasajeros, asi como las inversiones

3 Actualmente, los drganos que intervienen en el funcionamiento de la Autoridad Portuaria de Cartagena son
concretamente son los siguientes: Consejo de Administracion y Presidente, como Organos de gobierno, el
Director, como Organo de gestion, y el Consejo de Navegacion y Puerto, como Organo de asistencia (Web AP
de Cartagena, 2015)
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ejecutadas, todo lo cual pone de manifiesto el acierto normalizado patentizado en los Reales
Decretos de 1901 y 1903 antes citados, que practicamente se mantiene hasta el presente.

Imagen 1. Magnitudes relevantes incluidas en el Informe de Gestion del Sistema Portuario Estatal

1.3. Comparativa 201 1-20122:
Magnitudes relevantes

TRAFICO PORTUARIO {millones de toneladas)

Total trafico portuario

Graneles liguidos
Graneles solidos
Mercancia general
Otras mercancias

MNe contenedores (Miles de TEUS)
=2 bugques (Unidades)

FPasajeros (Miles)

INVERSIOMNES (millones de euros)

Adquisiciones de Inmovilizado no financiero

Adquisiciones de inmovilizado financiero

Fuente: Informe de Gestién de Puertos del Estado, 2012.

Analizada desde un punto de vista cuantitativo la situacion de los puertos espafioles en
el periodo objeto de estudio (1900-1905), el Gréafico 1 recoge el volumen total de toneladas
manejadas de acuerdo a la informacion historica publicada actualmente en la web de Puertos
del Estado, donde, sin embargo, de forma paraddjica, no hemos hallado informacién histérica
del resto de magnitudes relevantes, recogiéndose en el Anexo 1 la evolucion anual de la citada
variable para cada uno de los puertos.

Del analisis realizado sobre el trafico portuario de la época, atendiendo
exclusivamente a la informacion que se desprende de la Unica variable histérica mostrada por
Puertos del Estado, se puede constatar que el puerto de mayor relevancia era Bilbao, seguido
a bastante distancia por los puertos de Barcelona, Huelva, y en menor medida por los de
Santander, Valencia y Sevilla, seguidos de cerca por el de Cartagena, que durante el citado
periodo ya era considerado un puerto de primer orden.
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Gréfico 1. Toneladas cargadas y descargadas puertos esparioles (1900-1905)
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Fuente: Elaboracién propia a través de la informacién de la Web Puertos del Estado

El Cuadro 1 recoge la informacion relativa al movimiento de toneladas en los puertos
de Bilbao y Barcelona, como mas destacados en el periodo considerado, junto con el de
Cartagena, resultando que el movimiento portuario cartagenero representa un 14% y 44%
respectivamente sobre los citados puertos, de lo que se deduce su importancia, a pesar de no
ocupar los primeros puestos del escalafon.

Cuadro 1. Movimiento de toneladas cargadas y descargadas (1901-1905)

% Var. % Var.
Ejercicio Bilbao Barcelona  Cartagena Cartagena/ Cartagena/
Bilbao Barcelona
1901 5.237.648  1.627.704 788.000 15% 48%
1902 5.506.156  1.606.067 664.000 12% 41%
1903 5.297.606  1.637.453 793.000 15% 48%
1904 5.094.718  1.683.618 720.000 14% 43%
1905 5.530.394  2.101.555 826.000 15% 39%
Totales 26.666.522  8.656.397  3.791.000 14% 44%

Fuente: Web Puertos del Estado (2014).
3. Las memorias econdémico-administrativas de la JOP de Cartagena

Los Reglamentos incluidos en los Reales Decretos de 1901 y 1903 anteriormente
mencionados, tenian con objetivo primordial homogeneizar la informacién de caracter
econdémico-contable de las JOPs a partir de sus registros contables, con el fin de facilitar la
labor de seguimiento y control de dichas entidades por parte del Ministerio de Fomento,
contribuyendo de esta forma a la clarificacion de sus facultades de gestion econdémica, para lo
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cual establecian la institucionalizacion de 6rganos competentes al efecto, destacando en este
sentido la figura del Secretario-Contador, encargado de los registros contables y la gestién
econdémica, quien contaba para llevar a cabo su cometido con la colaboracion de su
subordinado, el Depositario-Pagador, todo lo cual venia a contribuir a una mayor
cualificacion del contenido de las Memorias Economico-Administrativas.

En concreto, en el presente trabajo se han estudiado las Memorias de la JOP de
Cartagena para el periodo 1900-1905, cuya estructura general se compone basicamente de los
siguientes apartados:

= Breve resumen de los acontecimientos mas relevantes del ejercicio, asi como de la
politica de gestion desarrollada, haciendo alusién en todo momento a la normativa que
avala los registros efectuados.

= Anexo A: Cuadro resumen de consumos Yy existencias de las obras, resultante de la
liquidacién efectuada al final del ejercicio.

= Anexo B: Comparacién de ingresos y gastos con el ejercicio inmediatamente anterior.

= Anexo C: Resumen general de ingresos y gastos de la Junta, rectificado por el inventario
de existencias, incluyendo cifras acumuladas desde el nacimiento de la entidad en 1875
hasta el afio inmediatamente anterior.

= Anexo D: Balance de movimiento de fondos y materiales durante el ejercicio.

La Memoria continda con la inclusién de la Cuenta General de Ingresos y Gastos, que
contiene la siguiente informacion:

- Extracto de la cuenta general de ingresos y gastos, desglosando estos ultimos en
haberes, jornales y materiales.

- Resumen clasificado por conceptos de la recaudacion anual por navegacion.

- Resumen clasificado por tipo de mercaderias cargadas en el puerto.

- Resumen clasificado por tipo de mercaderias descargadas en el puerto.

- Resumen de los auxilios del comercio, detallando el tiempo, la retribucién y el importe
total imputable a cada partida.

De acuerdo con el detalle del contenido de las Memorias, se observa que en ningun
caso recogen balances ni cuentas de pérdidas y ganancias de acuerdo a la normalizacion
contable que hoy en dia conocemos, y que es posible visualizar en la web de Puertos del
Estado. Ademas, la politica de gestion portuaria no estd minuciosamente detallada en las
mismas, aunque, no obstante, si se hace continla referencia a las directrices bésicas de
funcionamiento, pero nada comparable al marco incluido en el actual “Informe de gestion del
Sistema Portuario de Titularidad Estatal”, en el que explican los principales programas
establecidos para la mejora de la gestion de la entidad (Informe de Gestion Portuario de
Titularidad Estatal, 2012)*, aunque, sin embargo, hemos podido constatar que las lineas del

* En el Informe de Gestién Portuario del ejercicio 2012 se incluyen los siguientes programas: a) Optimizar la
inversion y la gestién de las infraestructuras portuarias; b) Impulsar el posicionamiento internacional de los
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Ministerio en cuanto a la gestion portuaria en la primera parte del siglo XXI (Informe de
gestién) y las del comienzo del siglo XX (Memorias) no presentan grandes disparidades,
teniendo incluso prioridades comunes, tales como el estricto seguimiento de las inversiones
en instalaciones portuarias y su conservacion, con el fin de alcanzar una prestacion optima de
servicios, mejorando la logistica para que la interconexion y coordinacion de los puertos con
los servicios centrales estatales pueda ser un hecho en el desarrollo cotidiano de su actividad.
En este sentido, un reciente estudio (Aparisi et al., 2009) revela la necesidad de llevar a cabo
medidas para que la gestion portuaria sea mas eficiente a través de la implantacién del Cuadro
de Mando Integral, estableciendose asi un modelo participativo por parte de todas las AAPP
para dar respuesta inmediata a las necesidades del mercado de forma maés eficaz, otorgando a
la entidad la posibilidad de establecer una serie de directrices que le permitan cumplir méas
facilmente con sus objetivos.

3.1. Ingresos

El Cuadro 2 recoge las principales fuentes de ingresos de la JOP de Cartagena al inicio
del siglo XX, donde se puede constatar que la partida mas importante era la procedente de las
“subvenciones del Estado”, como por otra parte es ldgico esperar al tratarse de una entidad
publica, dependiente del Ministerio de Fomento. Ademas, también aparecen como ingresos
los denominados “arbitrios”>, generados por la recaudacion de los servicios prestados por la
Junta en el desarrollo de su actividad principal de entrada y salida de mercancias y pasajeros,
figurando también una partida relevante relativa a “diversos”, cuyo detalle se incluye en la
Memoria en cada ejercicio.

Cuadro 2. Evolucidn de las partidas de Ingresos mas relevantes
de la JOP de Cartagena (1900-1905)
Ejercicio/

Yovariacion Subvencion del Estado Arbitrios Diversos
1900 589.137,50 245.198,79 20.190,64
% - - -
1901 454.850,00 223.945,59 30.777,25
% -23% -9% 52%
1902 250.000,00 217.195,61 57.739,94
% -45% -3% 88%
1903 200.000,00 234.414,25 60.359,41
% -20% 8% 5%
1904 100.000,00 230.376,82 68.192,89

puertos reforzando la accién comercial y los servicios; ¢) Potenciar el establecimiento de acuerdos estratégicos
entre agentes como instrumento de potenciacion de la oferta portuaria en su conjunto; d) Promover la accion
comercial; €) Mejorar la conectividad de los puertos como parte de una red de transporte integral, y f) fomentar
la funcidn logistica en los puertos.

® Se denominaban “arbitrios” a los derechos o impuestos percibidos con el fin de recaudar fondos para sufragar
gastos publicos.
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% -50% -2% 13%
1905 299.999,98 242.756,08 62.235,11

% 200% 5% -9%
%VT -49% -1% 208%

Fuente: Memorias econdmico-administrativa de la JOP de Cartagena

Del analisis de la evolucion de las partidas de ingresos mas representativas (Cuadro 2)
se desprende una paulatina disminucion de las subvenciones recibidas del Estado (Grafico 2),
cuya reduccion total en el periodo evaluado alcanza la importante tasa negativa del -49%,
mientras que los arbitrios generados por el movimiento de mercancias como de viajeros, tanto
en el propio puerto de Cartagena como en los fondeaderos de Portman y Escombreras®, se
mantienen practicamente constantes, con tan solo un descenso del -1%, lo que revela que la
Junta decidio no incrementar el gravamen que cargaba por sus servicios portuarios a lo largo
de dicho periodo.

Gréfico 2. Evolucion de los ingresos por subvenciones y arbitrios (1900-1905)

Millares

300 -

200

100

1900 1901 1902 1903 1904 1905

m Subvencion del Estado  ®Arbitrios

Fuente: Memorias econémico-administrativas de la JOP de Cartagena

Del examen méas minucioso de la documentacién examinada en lo que se refiere a los
ingresos, se pueden destacar las siguientes actuaciones en los diversos ejercicios analizados:

e Atendiendo a lo dispuesto en la R.O. de 24 de Julio de 1876, la Junta hace alusion en su
Memoria de 1901 a la inclusion en un deposito del 50% de los arbitrios devengados por
las operaciones de carga y descarga realizadas en los fondeaderos de los puertos de
Portman y Escombreras respectivamente (Imagen 2, Tabla 1), con la finalidad de
invertir dicho fondo en la mejora de los mencionados puertos, manteniendo esta politica
también en los ejercicios siguientes, a cuyos efectos se muestra un resumen de la
situacion del depdsito una vez finalizado el ejercicio 1905 y detraidos los importes

® La JOP de Cartagena era responsable de la explotacion del puerto de Cartagena, asi como de los fondeaderos
anexos de Escombreras y Portman.
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invertidos, presentando un superavit de 80.742,33 pesetas en el caso del Fondeadero de
Escombreras y un déficit de 162.480,75 pesetas para el Fondeadero de Portman (Imagen
2, Tabla 2).

Imagen 2. Recaudacion arbitrios Puertos de Escombreras y Portman en 1905 y situacién depdsitos

|

' i! TOTAL

| Escombrera | Portmin B

! ? i Pesetas

' Recaudado hasta fin de 1904 . . 01.42503 132.511/19 223.03622 !
- i . Silgees 100 DEns 3.420'55 | 0.55834 12.078'89 |
| _Torares. . . .| 0484558 | 14206953 | 236.91511 |

También se explica a4 continuacién en el cuadro siguiente,
el estado en que se encuentran estos depdsitos,. por efecto de
los gastos que se han hecho en dichos puertos anejos duran-
te los afios anteriores.

l Ingresos Gastos Sobrante Déficit |

| it o - |

! Pesetas Pesetas Pesetas Pesetas ll

!:‘ Esgonibmera 1. 1} 94.845'58 14.1G6325 80.74233 > ‘
Oty <0 2 5 142.06953 304.55028 > 162.480'75 !

Fuente: Memoria econémico-administrativa de la JOP Cartagena (1905)

e La Memoria de 1902 se hace eco de la importante reduccién experimentada por la

partida de la subvencidon del Estado, de la que a la saz6n tan sélo se habian cobrado los
dos primeros trimestres, destacando también una leve reduccion de los arbitrios, aunque
la misma no es relevante y se compensa con los incrementos de la partida de diversos,
cuyo contenido queda detallado especificamente, correspondiendo en este caso al
removido de vagones, venta en subasta publica de gangiles’ indtiles y hierro viejo, y al
alquiler de la factoria maritima.
Ademaés, como cuestién meramente anecddtica sefialar que la Memoria de este ejercicio
también hace alusion al traspaso de los fondos de la JOP a la sucursal del Banco de
Cartagena con fecha 31 de octubre, los cuales habian permanecido anteriormente en la
cuenta que la entidad mantenia con la sucursal del Banco de Espafia en la ciudad,
atendiendo a lo dispuesto en las Reales Ordenes de 30 de Julio y de 27 de Septiembre de
1902 respectivamente.

e En 1903, la Junta continta percibiendo los arbitrios atendiendo a las tarifas revisadas en
el afio 1886, si bien en este ejercicio deben ser objeto de adaptacion para dar
cumplimiento a la nueva regulacion de transportes, la cual preceptuaba —segln se indica
en la propia Memoria- que ningln arbitrio podria ser superior al 50% del gasto de
transporte incurrido para el desarrollo de su actividad, aunque, no obstante, el propio

" El gangil es la embarcacion destinada transportar y verter el fango, la arena o la piedra que se generan en el dragado.

DE COMPUTIS Revista Espanola de Historia de la Contabilidad
Spanish Journal of Accounting History

No. 22 Junio 2015



Manuela Guzman e Isidoro Guzman: La actividad econémica de la Junta 48
de Obras del Puerto de Cartagena: analisis de su politica de gestion al
Inicio del Siglo XX (1900-1905)

documento patentiza que la Junta no desea incrementar los arbitrios en este ejercicio,
intentando paliar dicho aumento en la medida de lo posible aprovechando el remanente
existente, generado principalmente por el incremento de carga de naranja y minerales de
hierro y zinc.

Ademas, en este ejercicio se ve reducida la subvencion estatal de acuerdo a los
establecido en el Real Decreto de 13 de febrero, pasando de 500.000 a 400.000 pesetas,
de las que la Junta tan solo llega a percibir 200.000 por los dos primeros trimestres.

e En 1904 la Memoria se hace eco de que Unicamente se ha percibido una cuarta parte de
la subvencién estatal concedida por Real Decreto de Febrero de 1903, destacando
también la inclusion en la partida de ingresos de una cifra relevante, en concepto de
intereses generados por el depdsito efectuado en el Banco de Cartagena en 1902.

e En cuanto al ejercicio 1905, se observa que las partidas que componen los ingresos de la
Junta son similares a las de los anteriores (Anexo 2), si bien se evidencia un importante
repunte de la subvencion del Estado (200%), que se justifica por las reducciones que
anteriormente habia venido sufriendo la Junta en ejercicios previos, como consecuencia
de la obligacion del Ministerio de cubrir necesidades de otros puertos, siendo también
destacable el incremento de la partida de arbitrios debido a las operaciones de trafico del
puerto.

En sintesis, la tonica general de la evolucion de los ingresos de la Junta en el periodo
analizado es de paulatina disminucion, con una reduccién acumulada del -30% (Anexo 2),
debido fundamentalmente a la importante reduccion de la partida de subvenciones estatales
(-49%), debido a la necesidad del Ministerio de Fomento de tener que atender a la cobertura
de gastos por parte del Estado en otros puertos espafioles con situaciones supuestamente mas
problematicas en relacion a la presentada por el puerto de Cartagena.

3.2. Gastos

Las partidas de gastos asociadas a cada ejercicio del periodo objeto de estudio son
numerosas y de tematica variada, habiéndose recogido de forma pormenorizada en el Anexo
3, por lo que atendiendo a la extension del presente trabajo, nos limitamos en este apartado a
analizar las mas significativas, que basicamente estan relacionadas con los estudios de obras
futuras, junto con la ejecucion de obras pendientes de conclusion tras el amplio periodo de
inversiones que tuvo lugar desde la creacion de la Junta (1875) hasta el inicio del siglo XX,
asi como a las de mantenimiento del puerto y a su personal, tanto facultativo como el
destinado a administracion y recaudacion, entre otras. No obstante, cabe subrayar el
importante aumento experimentado globalmente por los gastos totales asumidos por la JOP
cartagenera durante el periodo analizado, que alcanzan una tasa acumulada del 82%,
destacando de forma individualizada los referidos a auxilios del comercio® (93%),
conservacion del puerto (61%) y administracion y recaudacion (40%).

® Se entiende por “auxilios del comercio” las tareas asociadas a los servicios auxiliares necesarios para el
correcto embarque y desembarque de las mercaderias. En concreto recoge gastos asociados a guardamercancias,
mantenimiento de gruas, carretillas, varadero, aparatos para buzos, entre otros, tal como se indica en las
Memorias de la JOP de Cartagena en los correspondientes cuadros auxiliares.
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Considerando las actuaciones llevadas a cabo por la JOP de Cartagena durante los
afios objeto de estudio, se deben realizar las siguientes precisiones:

e En lo que se refiere al ejercicio de 1901, la Memoria justifica el incremento de los
gastos como consecuencia del Dragado efectuado, asi como por la adquisicién de un
remolcador a vapor, junto con la ampliacion de las vias férreas y postes de amarra del
digue de la Curra. Ademas, este ejercicio incluye también un detalle de los gastos por
administracion y recaudacion, justificandose en la Memoria que el leve incremento en
esta partida se debe al aumento del sueldo del Depositario-Pagador de la Junta,
atendiendo a lo dispuesto en el Real Decreto de 11 de Enero de 1901.

e La Memoria del ejercicio 1902 hace alusion a la obra de ampliacion del Gran Cobertizo,
asi como a su prolongacion hasta el extremo de poniente del muelle de Alfonso XII,
construccién de gran importancia para preservar el posible deterioro de las mercancias
almacenadas en el puerto. Ademas, también en este periodo destaca la préactica
finalizacion del plan de vias férreas iniciado el afio anterior, asi como el desarrollo de
las numerosas obras que aun estaba ejecutando la Junta, incluyendo las del puerto de
Portman, junto con la rabrica de auxilios del comercio.

e En 1903 los gastos en los que incurre la Junta se ven incrementados con respecto al
ejercicio anterior, aumento motivado por las partidas de talleres, el dragado desarrollado
por la Administracion y los gastos de conservacion del puerto (Grafico 3), incluyendo
también partidas de nuevo cufio, como las relativas a los estudios de la prolongacién del
muelle de Alfonso XII y el cargadero de minerales. De especial relevancia es la partida
dedicada a la construccién de 6 gangiles de 50 m® de capacidad, ante la necesidad de
amortizacion de los existentes, cuyo coste es el mas relevante del periodo, elevandose la
cifra de 165.842,40 pesetas.

Grafico 3. Evolucidn de gastos de conservacion de los Puertos de Cartagena y Portman (1900-1905)

1905 920,92
1904 0,64
1903 78.27
1902 73,46
1901 63.9

1900 56,38

Millares? 10 z0 30 40 50 60 70 30 20 100

® Conservacionid. De Portman m Conservacion del puerto de Cartagena

Fuente: Memorias econémico-administrativas de la JOP de Cartagena
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e La Memoria del ejercicio 1904 hace alusion a un hecho relevante desde el punto de

vista contable, cual es la dificultad que entrafia la distribucion en las obras de las
partidas incluidas como generales, correspondientes a conceptos tales como servicio
general, almacén y talleres o canteras, que tan sélo justifican los movimientos de salida
de caja, siendo por tanto necesario efectuar una correcta imputacion redistribuyendo los
costes atendiendo al informe facultativo emitido por el ingeniero-director, incluyéndose
expresamente en la propia Memoria un cuadro con la citada redistribucion (Imagen 3).
Esta situacion denota que la Junta tenia la necesidad de llevar registros contables para
las imputaciones de tales costes, tal como se pone de manifiesto en el presente ejercicio,
aunque no hemos podido acceder a los libros de contabilidad por no estar disponibles en
el archivo de la Autoridad Portuaria de Cartagena.
Asi, por ejemplo, la partida que hace alusion a la obra de ampliacion del muelle de
Alfonso XII, cuyo importe asciende segun la cuenta general a 48.808,90 ptas., en la
distribucion por obras que ofrecen el ingeniero (Imagen 3) aparece por la cantidad de
118.774,68 pesetas, cifra ostensiblemente superior a la mencionada anteriormente
debido a la imputacion de los gastos generales que estan detallados en la Memoria para
el desarrollo de esta obra concretamente (Imagen 4), tales como los haberes y jornales,
materiales, gastos de almacen, talleres, carpinteria, astillero y cantera, que se incluyen
en la tabla, y que efectlia el mencionado ingeniero-director no solo para esta obra, sino
para cada una de las que se desarrollan en el seno de la Junta durante el ejercicio.

e En cuanto al ejercicio 1905, es de relevancia el incremento de los gastos para hacer
frente a la obra de prolongacion del Muelle Alfonso XII por su extremo Oeste, cuyo
coste asciende a 432.844,50 pesetas, incluyendo la construccion de una darsena para
botes y dragado del puerto, con la finalidad de permitir a los buques de mayor tonelaje
efectuar las operaciones de carga y descarga con mayor facilidad, todo ello combinado
con la conexion a las vias férreas, asi como con el servicio de depdsito de las
mercancias en su caso.

Mencion aparte merece en este periodo la partida de gastos de conservacion del puerto, que
ascienden a la importante cifra de 90.918,16 pesetas, lo que viene a representar casi una
cuarta parte (23,73%) del gasto total, excluida la inversion en el muelle de Alfonso XII antes
comentada.
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Imagen 3. Imputacion de gastos por obras de la JOP de Cartagena (1904)

GASTOS W
| |
i Como se defallan | Con Ia Drstribucion
Obras y servicios en la definitiva
Cuenta gencral | de los materiales
Peselas Pesetas I
Inspeccién y vigilancia . 3.000°00 3.006:00
Delegacién del Ministerio de Obras piblicas . 2.000°00 5.000 00
' Personal facultativo . 47580 61 47.58061
Oficina de las obras . 11.116°25 11.73602
Servicio geueral . 22.411'74 26.922:04
Almacén 158.978,57 6.800°56
Talleres 974567 8.18373 I
Canteras . iI8440°58 | 447836
Dragado 2 38 408'16 110.456'84
Vias. muelles de servicio, etc 0i4'00 1.018°92
Prolongzacién del maelle de Alfonso XII 48.808'90 11877468
Completar el plan de boyas . ¢ 310092
Ampiiacion del plan de vias férceas. 796:33 1.776:52
Adcquinado y tageas en Portmdn 7.136'35 787188
Ampliacion y mejora del valizamiento . +.206°86 820071 ||
Dique de Curra. Deslinde de los terrenos del sefior
Casciaro. £ 4 8. 1 Rue 81519 36367
Habilitacién de la Aduana de Portmio. 1.351°26 1 55479 |}
Reparacion de los tinglados-almacenes. 1.122 64 2.416'56
Conservacion del puerto . 20.798'92 80.639:69
Idem del de Portman. 5.222:02 8.648'62
Auxilios al comercio . 40.55849 60.355 33
Servicio de agua dulce riegos, etc. (estudios) . 2,216'03 3.365'97
Cargadero de minerales (id ). 996 40 1272495 il
Administracién y recaudacién 35.235'72 2523572
Diversos sl como tambilén.dis 7.150:57 7.15067
Pagado en Hacienda el impuesto de utilidades. 4.041*75 1.041+75
Idem en id. el de pagos del Estado por libramien-
tos de subvencion . 1.200 00 1 200:00
i Devolucidén de depositos y fianzas 33325 38325
| TOTALES. 575.042 41 | 575.04241

Fuente: Memoria econdmico-administrativa de la JOP de Cartagena (1904)
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Gastos Justificados

oS8 enentas

Imagen 4. Detalle de imputacidn gastos generales a la obra de prolongacién del Muelle de Alfonso X11

(argos por frabajos, waleriales, fc. de

|

Prolongacion & ’ Bl ol & ’
e e Al .e- !

del muelle de Alfonso XII o T b CARGOS

joroales 'Materiales| general | Almacén [forja, ctc.| Astillero | Cantera TOTALES

Peagtas Peastaa P2gstas Pe;‘sé-t.a.-i Pesetas Pe;taa Pe:‘la;t.aa Peae_taa
Gastos ganel'a!es £ 225775 13055 1426 11437 1493 618 » 3 690°84
Derribo del antigno almacén 12163 » > » » » » 121-63
Construceién del almacen . 1.066'88 ) » 104433 20136 661°26 » 2,152:83
[dem de una escala provisional. : G450 » > 300 4044 L100-35 » 1.22269)
Campana de buzo . e o 8 T 7 » » » » 203950 (20 » 209:70
Establecimiento del ta'ler de bloques, 4.104471 Gy 95 > 8144 1206 2.480'8) v 7.04801
Construccién de bloques 1180427 22:50 > 12,492:22 dan| 273609 181349 1891372
Adquisicién de bloques lechos, . > 15031417 > > » » » 15.031417
Carga, transporte y empleo de bloques » , 41765 » 80022 1538 » 127225
Dragado para carga de bloques. . 192:25 » > 145 0253 » » J76°13
£ A, &% jDraga 6. 18799 > 2.23356] 1050123 475242 » » 2394976
Dragado para cimientos de muro. . Génguiles 105140 - 5 B : . ) 1.051440
Escollera para cimientos de {d. puesta 4 mano,| 2.427 44 > 1200455 102:12 » 3.031°03 978717
Idem para id. de escalinata, puesta 4 mano 137171 » 80435 8338 » > 2113304 430249
Enrase de cimientos con sacos de hormigén .| 152570 » L 3010950 795372 2478 22¥501 847344 23.021°14
Desviacidn de tageas e A ety o 1.270 85 20206 » 10255 120005 67283 » 2,848 84
Demolicién de muros del muelle Ruldin 1.021'58 > » 01958 2{889 TH69 » 1.43574
Idem de recinto de la ddrsena . 37921 » » © 2045 19035 122'66 > 71237
Labra de piedra . : 3025 > > , 1857 12813 » 18595
Servicio de buzos 225838 > > ’ 50042 - » 28530
Vapor remolcador 96455 » 5 » » > » 96455
TOTALES. 32056°17| 16.75273] 6.692:36) 3242044 T.07T1'97| 8.32402| 1545009 118.77468
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3.3. EXISTENCIAS

Las Memorias de la Junta incluyen el detalle tanto de existencias y consumos por partidas en
su Anexo A (Imagen 6), como el Balance de movimiento de fondos y materiales en el
ejercicio, que en este caso se recoge el Anexo D (Imagen 5).

Imagen 5. Balance movimiento de fondos y materiales (1905)

BALANCE del movimiento de fondos y materiales, ocurrido
en estas obras, durante el aiio ]905.

—— CARGO ——

PESETAS

Existencia de materiales en las varias atencio-
nes de estas obras en 31 de Diciembre de
1904, segun balance anterior  749.710°01;
Aumento de materiales obtenido 1.001.96247
en estos dllimos afios. . . . 252.252'40)
Existencia en metdlico al dar principio las
operaciones delafio. , . . . . ... 1.753.812'06

Suma. . . .18 TIeE
Cantidades recaudadas por todos conceptos

S I o VERECMEIID MR HRIRE 0 e 609.085'33
Total generaldecargo. . .  3.304.859'80
==—DAT A ———
Materiales existentes en 31 de
Diciembre de 1905 . . . .  623.204'07
Baja experimentada en las exis-
tencias de materiales duran- 9 906,68
I 2.290.68010
12 2 e SR el e R S 1.0 15 30

Existencia en Caja al finalizar

T T, AR sk il ol SRR R B 0700

Saldo: consumo segtin relaciones anteriores . 815.927:30

Cartagena 31 de Marzo de 1908.

El Presidente, El Scrio.-Contagor,
Mariano Sanz. Manuel Anton,

Fuente: Memoria econémico-administrativa de la JOP de Cartagena (1905)
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Imagen 6. Resumen total consumo obras y existencias de materiales (1905)

RESUMEN del importe total consumido en estas obras y del
valor de los materiales existentes, segian la liquidaciéon

practicada por fin del aio 190S.

——
ey

Existencias Consimo I
OBRAS Y SERVICIOS o= e I
Pesetas Pesetas
l
Inspeccion y vigilancia » 3.000'00
Delegacion del Ministerio de Fomento. 5.000'00 |
Personal facultativo » 46.833'11 |
Oficina de las obras . 7.803'35 12.995'81 |
Servipio pemerali o .Ccolinddante.en L 109.25450 33.882‘18 |
Almacén 84.68737 | —24.365704 |
Talléres bernadar civil, 41.205'78 0.654'52 |
Canteragtoridad ... @t Junts - QuUna o 10.172°25 :
Dragado por administracion . . . . . . ,| 205.65725 67.81844 |
Muelle de Alfonso XI1 8.087'64 j
Adoquinado y tajeas . s 6.512:05 |
Obras complementarias . 6.51117 |
Puerlo de Portman.{ Habilltacion del cdificio Adua-
na 12.06564 |
Coanservacion 38200 6.44861 |
Conservacion del puerto de Cartagena. 11.336'38 90.918°16 I
Auxilios al eomercio . 104.93825 58.616'S3 |
Boyas de amarra 5 E i e e 30.680°00 » :
Prolongacion del muelle de Alfonso XII . 432.84450
Administracion y recaudacion. 32290190 |
)i S LR M ¢ AR NI S LR e AR R e 5.50182 |
Impuesto del Estado sobre libramientos de sub-

ERTCTONT Sy e ey R e R R 3.599'99
Impuesto de utilidades del personal de la Junta » 4.053'31 |
Depdsito 4 responder de la ocupacién de Pla-

ya Morena » 1.744'30

SUMAS. 623.204'97 815.927‘30
|

Fuente: Memoria econémico-administrativa de la JOP de Cartagena (1905)
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Del andlisis de la informacion examinada para el periodo considerado se constata que la Junta
hace referencia a la partida de “existencias” detallando su valoracién en pesetas, y ofreciendo
su desglose en efectivo y materiales, tal como se recoge en el Cuadro 3 y Grafico 4.

Cuadro 3. Detalle de las existencias JOP de Cartagena (1900-1905)

Ejercicio/

Yovariacic Efectivo Materiales Existencias
pvariacion
1900 2.014.538,09 361.807,06 2.376.345,15
% - - -
1901 2.096.136,74 361.807,06 2.457.943,80
% 4% 0% 3%
1902 2.090.579,53 370.952,51 2.461.532,04
% 0% 3% 0%
1903 1.925.720,67 569.320,00 2.495.040,67
% -8% 53% 1%
1904 1.753.812,06 749.710,01 2.503.522,07
% -9% 32% 0%
1905 1.546.970,09 623.204.97 2.170.175,06
% -12% -17% -13%
%VT 23% 2% -9%
Fuente: Memorias econdmico-administrativas de la JOP de Cartagena
Gréfico 4. Evolucion Existencias de Materiales y Efectivo
Millone_s
1905 : 1,55
1904 0.5 1,75
1903 = 193
1902 0.37 2,09
1901 0.3 2,10
1900 : 2,01
- 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50
mEFECTIVO ®mMATERIAL

Fuente: Memorias economico-administrativas de la JOP de Cartagena (1900-1905)
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Como se observa, la partida de existencias globalmente considerada evoluciona en el
periodo analizado con una moderada variacion positiva hasta 1904, que se interrumpe en el
ejercicio 1905 con una relativa importante reduccion (-13%), siendo su variacion interanual
de contenida disminucion en torno al -9% (Cuadro 3).

No obstante, si atendemos al analisis del desglose de existencias entre las partidas de
materiales y efectivo, se constata cdmo ésta ultima es notoriamente superior a la existencias
de materiales en almacén durante este periodo (Grafico 4), situacion que es favorable a la
entidad, ya que a menor existencias de materiales menor coste de almacenamiento y de
manipulacion asociado. En cuanto a la liquidez, se evidencia un leve descenso en su
evolucion al final de 1905, aunque esta rubrica presenta una tasa interanual acumulada del
23% en los ejercicios analizados, mientras que la variacion interanual total de los materiales
se muestra muy superior, alcanzando una tasa del 72% (Cuadro 3).

3.4. Sintesis de la evolucidén de las partidas de ingresos y gastos

Como resumen del movimiento de ingresos y gastos de la JOP de Cartagena durante el
periodo analizado a comienzo del siglo XX (Cuadro 4 y Gréfico 5), se puede afirmar que el
mismo esta marcado por una paulatina reduccion de los ingresos, con una tasa acumulada de
descenso del -30%, acompafiada de un importante aumento de los gastos, con un significativo
incremento global del 82%.

Cuadro 4. Ingresos y gastos de la JOP de Cartagena (1900-1905)

0/5 \J/Z';?;(Z%/n Ingresos Gastos Superavit/Déficit
1900 871.309,20 447.262,95 424.046,25
% - - -
1901 715.032,31 633.453,66 81.578,65
% -18% 42% -81%
1902 530.026,61 526.438,37 3.588,24
% -26% -17% -96%
1903 498.983,72 663.842,58 -164.858,86
% -6% 26% -4694%
1904 403.133,80 575.042,41 -171.908,61
% -19% -13% 4%
1905 609.085,33 815.927,30 -206.841,97
% 51% 42% 20%
%VT -30% 82% -149%

Fuente: Memorias econémico-administrativas de la JOP de Cartagena (1900-1905)
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Gréfico 5. Evolucidn total ingresos y gastos JOP de Cartagena
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Fuente: Memorias econémico-administrativas de la JOP de Cartagena

La principal justificacion del descenso de los ingresos radica, como se dijo, en la
importante disminucion de la partida de subvenciones del Estado, consecuencia de las
necesidades mas urgentes de otros puertos estatales, mientras que el incremento de los gastos
estuvo influido especialmente por la finalizacién de obras inacabadas iniciadas al final del
siglo XIX, asi como por los estudios y puesta en marcha de nuevas obras, no solo de
infraestructuras como el caso citado del Gran Cobertizo, sino también las relacionadas con los
auxilios del comercio (Anexo 3).

Desde una perspectiva temporal (Gréfico 5), es posible apreciar al inicio del periodo
un saldo neto positivo entre las partidas de ingresos y gastos, que es practicamente nulo en
1902, presentando posteriormente un déficit sostenido en el resto de ejercicios, si bien con
una tendencia suavizada en el incremento del saldo negativo.

3.5. Indicador de actividad portuaria

Para examinar la gestion de la JOP en la actividad portuaria, representada en este caso
por el movimiento de mercancias, se consideré un indicador (Cuadro 5) que relaciona las
toneladas gestionadas en cada ejercicio respecto del volumen de gastos incurridos.
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Cuadro 5. Evolucién Indicador Tonelaje/Gastos de la JOP de Cartagena (1901-1905)°

Ejercicio/%variacion Total TN Total Gastos Indicador
(Toneladas/pta.)
1901 788.000,00 633.453,66 1,24
% - - -
1902 664.000,00 526.438,37 1,26
-16% -17% 1%
1903 793.000,00 663.842,58 1,19
% 19% 26% -5%
1904 720.000,00 575.042,41 1,25
% -9% -13% 5%
1905 826.000,00 815.927,30 1,01
% 15% 42% -19%
TOTAL 3.791.000,00 3.214.704,32 1,18
%VT 4,82% 28,80% -18,54%

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Memorias econémico-administrativas de la JOP de
Cartagena y las Estadisticas de Puertos del Estado (2014)

De acuerdo a la informacion mencionada, se observa que el volumen del tonelaje
manejado por la JOP de Cartagena presenta una evolucion creciente en el periodo examinado,
alcanzando un tasa de incremento del 4,82%, tal como por otra parte era ldgico esperar ante la
expansion de infraestructuras que la Junta habia dispuesto durante dicho periodo de tiempo
para el desarrollo del trafico portuario. No obstante, cabe subrayar que se denotan importantes
altibajos en los diferentes ejercicios, y asi, por ejemplo, mientras en ejercicio 1902 se detecta
una disminucién del 16% respecto del ejercicio anterior, en 1903 se invierte la tendencia con
un incremento del 19%, que compensa ampliamente la pérdida del ejercicio anterior,
repitiéndose nuevamente esta situacion en los afios 1904 y 1905.

Sin embargo, al examinar el indicador que relaciona el tonelaje gestionado por la JOP
de Cartagena respecto del gasto incurrido anualmente (Gréafico 6), se evidencia una tendencia
decreciente, alcanzando una tasa negativa de -18,54%, lo que pone de manifiesto un
encarecimiento de los costes de utilizacion del puerto, a pesar del aumento de sus
infraestructuras.

® No fue posible incluir la informacién correspondiente al afio 1900 por no estar disponible en la web de Puertos
del Estado el dato correspondiente a las toneladas gestionadas por la JOP de Cartagena para dicho ejercicio.
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Graéfico 6. Evolucion Indicador Toneladas/Gastos de la JOP de Cartagena (1901-1905)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las Memorias econémico-administrativas de la JOP de
Cartagena y las Estadisticas de Puertos del Estado (2014)

4. Conclusiones

El presente trabajo esta dedicado al estudio de la gestién econdémica de la JOP de
Cartagena al inicio del siglo XX (1900-1905), mediante el examen del contenido de sus
Memorias economico-administrativas practicadas a partir de sus registros contables, de
acuerdo con la regulacion impuesta por los Reales Decretos de 1901 y 1903, normativa que
propicié cambios en la gestion en este tipo de entidades, homogeneizando la informacion
emitida por las mismas con el fin de facilitar la coordinacion de todos los puertos espafioles
con el Ministerio de Fomento, del que dependian directamente, en aras de velar por su
desarrollo para garantizar la mejora e impulso de sus actividades de forma eficaz.

Para comprender mejor la actitud de gestion estatal portuaria, hemos analizado los
parametros y politica de gestion de las actuales AAPP, evidenciandose que la misma coincide
en esencia con la seguida por el Ministerio de Fomento al comienzo del siglo XX,
considerandose como pilares fundamentales la coordinacion de todos los puertos con el
Estado a través de la homogenizacion de informacion exigida a las entidades que gestionan
los puertos, con el fin de determinar los resultados obtenidos periddicamente, y con ello
alcanzar la consecucion de los objetivos estratégicos previamente establecidos.

En este sentido, del citado analisis se desprende que tanto en el periodo histérico
evaluado como en la actualidad, las variables mas relevantes para la gestion de estas entidades
son aquellas que estan relacionadas esencialmente con el trafico portuario (toneladas
mercancia gestionada y pasajeros), asi como las inversiones en instalaciones y su
conservacion, radicando su principal diferencia en que no se presentan los resultados tal como
la actual normalizacion contable publica vigente exige a las entidades pertenecientes al sector
publico, y de hecho, en el periodo histdrico analizado no se atisba la existencia de balances ni
cuentas de resultados tal como ahora los conocemos, lo que evidencia que la norma contable
no obligaba a la presentacion de tales estados contables, reduciéndose la informacion a la
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presentacion por separado de los ingresos y gastos de cada ejercicio, junto con las existencias
de efectivo y materiales, mostrandose adicionalmente en cuadros auxiliares el detalle de las
mercancias, los pasajeros o la evolucion de las obras (estudios, presupuestos, ejecucion),
colaborando para su elaboracién tanto el personal facultativo como el personal administrativo.

De la documentacion analizada se puede concluir que la evolucion de las distintas
partidas que componen las cuentas de la JOP de Cartagena en el periodo considerado esta
estrechamente ligada al desarrollo de las importantes inversiones en infraestructuras que
tuvieron lugar desde su creacién en 1875, orientadas todas ellas al incremento de la calidad de
los servicios portuarios, considerando en todo momento la significativa limitacion de no
interferencia en la actividad castrense que se desarrollaba habitualmente en el puerto dada su
estratégica posicion.

Del analisis de la evolucion de las magnitudes de ingresos y gastos de la JOP de
Cartagena en el periodo examinado se deduce una paulatina disminucién de los ingresos (-
30%), de especial significacion en el caso de las subvenciones del Estado (-49%),
consecuencia de las urgentes necesidades de tener que atender a otros puertos por parte del
Ministerio de Fomento, detectdndose a sensu contrario un elevadisimo incremento de los
gastos (82%), con una tendencia creciente, lo que implica que la JOP pas6 de un superavit de
424.000 pesetas en el ejercicio 1900 a un déficit de 200.000 pesetas en 1905. Ademas, cabe
subrayar la importante disminucién del indicador del tonelaje gestionado, con una tasa de
descenso del -18,54%, evidenciando un importante aumento del coste del trafico portuario
por cuanto por cada unidad monetaria se aprecia un descenso en el nimero de toneladas
gestionadas.

Dado las dificultades de acceso a la informacion de los puertos que componian la red
nacional durante el siglo XX, como futuras lineas de investigacion se plantea el estudio de la
documentacién examinada en un mayor horizonte temporal, asi como su analisis a través de
un panel de datos en la medida en que pueda ser factible obtener la necesaria informacion
sobre las principales variables relacionadas con el trafico portuario en Espafia.
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ANEXO 1. TONELADAS CARGADAS Y DESCARGADAS EN LOS PUERTOS ESPANOLES (1900-1905)

PUERTO 1900 1901 1902 1903 1904 1905 TOTALES

Almeria 388.857 317.837 372.056 456.298 400.000 466.000 2.401.048
Avilés 258.050 297.000 243.000 282.000 403.000 393.166 1.876.216
Barcelona 1.693.463 1.627.704 1.606.067 1.637.453 1.683.618 2.101.555 10.349.860
Bilbao 5.807.441 5.237.648 5.506.156 5.297.606 5.094.718 5.530.394 32.473.963
Cartagena N.d. 788.000 664.000 793.000 720.000 826.000 3.791.000
Castellon N.d. N.d. N.d. 26.150 69.261 55.234 150.645
Ferrol N.d. 48.000 47.000 43.000 44.000 53.000 235.000
Gijon 238.461 243.683 264.679 253.351 233.779 235.458 1.469.411
Huelva N.d. 1.741.049 1.751.527 1.924.030 1.870.301 2.113.482 9.400.389
Méalaga 382.796 367.460 408.806 441.961 384.552 521.427 2.507.002
Melilla N.d. N.d. N.d. N.d. N.d. 16.171 16.171
Pasajes 225.287 194.645 225.901 244.358 289.930 403.487 1.583.608
Santander 854.000 821.526 1.017.667 1.145.828 1.018.247 1.173.900 6.031.168
Sevilla 690.599 714.994 763.919 769.492 789.900 878.300 4.607.204
Tarragona 168.366 145.621 155.705 144.115 223.347 260.705 1.097.859
Valencia 807.025 782.804 824.314 979.271 1.033.822 960.578 5.387.814
Vigo 39.000 47.000 52.000 69.000 71.000 83.000 361.000
TOTAL TONELADAS 11.553.345 13.374.971 13.902.797 14.506.913 14.329.475 16.071.857 83.739.358

Fuente: Web Puertos del Estado (2014)

DE COMPUTIS Revista Espanola de Historia de la Contabilidad
Spanish Journal of Accounting History

No. 22 Junio 2015



Manuela Guzman e Isidoro Guzman: La actividad econémica de la Junta 63

de Obras del Puerto de Cartagena: analisis de su politica de gestion al

Inicio del Siglo XX (1900-1905)

ANEXO 2. INGRESOS DE LA JOP DE CARTAGENA (1900-1905)
Concepto 1900 % 1901 % 1902 % 1903 % 1904 % 1905 %  %VT

Subvencién del Estado 589.137,50 - 454.850,00 -23% 250.000,00 -45% 200.000,00 -20% 100.000,00 -50% 299.999,98 200% -49%
Arbitrios 245.198,79 - 223.945,59  -9% 217.19561 -3% 234.414,25 8% 230.376,82 2% 242.756,08 5%  -1%
Diversos 20.190,64 - 30.777,25 52% 57.739,94 88% 60.359,41 5% 68.192,89 13% 62.23511 -9%  208%
Fianzas y depositos 13.488,00 - 1.032,00 -92% 110105 7% 51,30 -95% 481,50 839% .
Retenciones del impuesto de utilidades 3.29427 - 442747 34% 3.990,01 -10% 4.158,76 4% 4.082,59 2% 409416 0%  24%
TOTAL 871.309,20 - 715.032,31 -18% 530.026,61 -26% 498.983,72 -6% 403.133,80 -19% 609.085,33 51% -30%

Fuente: Memorias econdmico-administrativas de la JOP de Cartagena (1900-1905)
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ANEXO 3. GASTOS DE LA JOP DE CARTAGENA (1900-1905)
Concepto 1900 % 1901 % 1902 % 1903 % 1904 % 1905 % %VT

Inspeccion y vigilancia 3.000,00 - 1.875,00 -38% 1.500,00 -20% 3.000,00 100% 3.000,00 0% 3.000,00 0% 0%
Delegacién Ministerio Obras publicas 5.000,00 - 5.000,00 0% 5.000,00 0% 5.000,00 0% 5.000,00 0% 5.000,00 0% 0%
Personal Facultativo 52.500,00 - 47.916,62 -9% 46.000,00 -4% 47.575,00 3% 47.580,61 0% 46.833,11 -2% -11%
Oficina obras 6.508,74 - 8.701,48 34% 13.949,51 60% 10.468,73 -25% 11.736,02 12% 12.995,81 11% 100%
Servicio Gral. 38.412,76 - 28.974,92 -25% 39.246,47 35% 35.404,52 -10% 26.922,94 -24% 33.882,18 26% -12%
Almacén 3.971,40 - 9.022,55 127% 16.629,68 84% 2.502,10 -85% 6.800,56 172%  -24.365,04 458%  -714%
Talleres 18.519,26 - 31.269,62 69% 20.360,10 -35% 24.245,76 19% 8.183,73 -66% 9.654,52 18% -48%
Canteras 13.265,07 - 1.247,00 4.478,36 -100%
Muelle Alfonso XII 43,50 - 7.047,53 -100%
Dragado por administracion 42.700,52 - 119.555,29 180% 136.135,02 14% 145.808,41 7% 110.456,84  -24% 67.818,44 -39% 59%
Boyas amarre 994,07 - % -100%
Completar el plan de boyas 3.634,37 - 1.775,64 -51% 2.882,13 3.100,92 8% -100%
Vias, muelles de servicio etc. - 1.018,92
Habilitacién desmonte ¢/ Gisbert 21.396,87 - 16.326,84 -24% 483,50 -97% -100%
Gran cobertizo M. Alfonso XII 25.607,69 - 7.507,54 -100%
Prolongacion gran cobertizo - 16.793,36 9.379,01 -44%
Adquisicion vapor remolcador 1.026,40 - 69.013,93 6624% -100%
Cerramiento edif. Sanidad y Capitania 255,51 - 695,67 172% -100%
Ampliacion plan de vias férreas - 63.383,64 4.705,54 -93% 3.066,19 -35% 4.776,52 56%
Camino servicio de la costa de Sta. Lucia - 6.433,84 8.033,08 25%
Sustitucion arg. postes amarra Curra - 15.918,93 108,88
Cuartel marineros Capitania - 9.888,13
Prolongacion M. Alfonso XI1 (estudios) 773,38 - 213,21 -12% 9.366,55 - -100%
Prolongacion Muelle Alfonso X1 - 118.774,68 432.844,50  264%
Estudio cargadero minerales - 1.947,89 1.272,15 -35%
Encauz. rambla La Boltada (Id) _ 119,29 24.291 64 20264%

Portman
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Bajos de las hormigas (Idem) 45,22 - 5.444,41 11940% 5,22 -100% -100%
Completar medios aux. cargay des. 27.146,95 - 860,00 -97% 1.720,00 100% -100%
Gastos despejar terrenos Sr Casciaro - 863,67
Ampliacion mejora balizamiento - 8.209,71
Tinglados-almacenes - 2.760,21 -
Fuente: Memorias econdmico-administrativas de la JOP de Cartagena (1900-1905)

ANEXO 3. GASTOS DE LA JOP DE CARTAGENA (1900-1905) (CONTINUACION)
Concepto 1900 % 1901 % 1902 % 1903 % 1904 % 1905 % %VT

Reparacion Tinglados almacenes - 2.416,56
Pagado contratista 6 ganguiles - 165.842,40 -
Puerto de Escombreras 364,98 - 72,74 3.324,24 4470% - -100%
Puerto de Portman 5.140,29 - 43.013,21 7371% -100%
Obras completarias Puerto Portman 41.809,97 - 795,80 6.511,17 -84%
Adoquinado y tajeas Puerto Portméan - 7.871,88 6.512,05 -17%
Habilitacion Aduana Puerto Portman - 1.554,79 12.065,64 676%
Conservacion del puerto de Cartagena 56.381,10 - 63.925,74 13% 73.461,83 15% 78.270,39 7% 80.639,69 3% 90.918,16 13% 61%
Conservacion id. de Portméan - 2.588,64 10.040,59 288% 9.029,98 -10% 8.648,62 -4% 6.448,61 -25%
Auxilios al comercio 30.429,34 - 48.117,65 58% 52.913,68 10% 50.810,15 -4% 60.358,38 19% 58.616,83 -3% 93%
(Seesi\aiélzgg:)de agua dulce, riegos, etc. ) 3.365,57
Administracion y recaudacion 23.108,58 - 27.993,82 21% 30.742,71 10% 31.401,33 2% 35.235,72 12% 32.291,90 -8% 40%
Diversos 1.000,00 - 2.018,00 102% 1.500,00 -26% 5.200,25 247% 7.150,57 38% 5.501,82 -23% 450%
Devolucién de depositos y fianzas 13.896,00 - 904,90 1.898,20 110% 383,25 -80% -100%
Imp. Estado libramientos subvencion 7.069,65 - 5.458,20 -23% 3.000,00 -45% 2.400,00 -20% 1.200,00 -50% 3.599,99 200% -49%
Idem de unidades personal Junta 3.261,33 - 4.383,23 34% 3.950,17 -10% 4,117,18 4% 4.041,75 -2% 4.053,31 24%
Deposito a responder ocup.Pl. Morena - 1.744,30
TOTALES 447.262,95 - 633.453,66 42% 526.438,37 -17% 663.842,58 26% 575.042,41  -13%  815.927,30 42% 82%
Fuente: Memorias econdmico-administrativas de la JOP de Cartagena (1900-1905)
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