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RESUMEN

En el documento se propone un andlisis histérico para describir y explicar, a partir de las
correspondientes fuentes primarias y secundarias, algunas de las practicas de contabilidad financiera
aplicadas en la empresa colombiana del Ferrocarril de Sabana durante el periodo 1881 — 1917.

Se argumenta que la informacién financiera y los contadores de esta organizacion jugaron un papel
valioso en la toma de decisiones econémicas, especialmente, en temas de operacion y liquidez. De igual
forma que fue en compafiias de esta industria, donde adquirié mayor relevancia la definicidn del tratamiento
contable y la presentacion de diferentes transacciones y eventos como la valoracién y depreciacion de activos
fijos, el reconocimiento de las importaciones, la revelacién de la cuenta de resultados, entre otros.

ABSTRACT

The document proposes a historic analysis for to describe and explain the financial accounting
practices applied in the Colombian company of the Ferrocarril de la Sabana during period 1881 — 1917. It
based on primary and secondary sources.

It is argued that the financial information and accountants of this organization played a valuable role
in making economic decisions, especially, in matters of operation and liquidity. Just as it was in companies of
this industry, which became more important the definition of the accounting treatment and presentation of
different transactions and events such as the valuation and depreciation of fixed assets, recognition of
imports, the revelation of the income statement, among others.
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1. Introduccién

En términos metodoldgicos, el presente estudio es una sintesis de las dos formas
mas recurrentes de entender y elaborar una investigacion en historia de la contabilidad: un
proceso de andlisis narrativo, (una descripcion de los hechos objeto de estudio), que se
complementa con una aproximacion interpretativa por medio de la cual se evallan
cualitativamente las ideas que surgen de la evidencia extraida de los archivos historicos.

Este esquema se ha elegido en funcidn de considerar que para la investigacion de la
historia contable colombiana, que es en dltimas la motivacion de este trabajo, es
fundamental un mayor examen de las fuentes de diferentes casos empresariales, que han
sido muy poco estudiados, sin descuidar la comprension y contextualizacion de dicho
material documental.

En este sentido, el objetivo y aporte del texto es plantear un analisis historico para
describir y explicar, a partir de las correspondientes fuentes primarias y secundarias,
algunas de las practicas de contabilidad financiera implementadas en la empresa
colombiana del Ferrocarril de Sabana durante el periodo 1881 — 1917.

A pesar de que los ferrocarriles en Colombia no originaron el impacto econémico,
que si se produjo en otros paises de Latinoamérica y el Mundo, se reconocen resultados
positivos a nivel social y economico. Las empresas de locomotoras permearon a la nacion
de cierta idea de modernizacion industrial e integracién sostenida con los mercados
internacionales, como en el caso del café. Ademas facilitaron la transferencia e importacion
de tecnologias y recursos humanos en materia de ciencias naturales y en el desarrollo de
conocimientos en gestion de empresas y contabilidad (Rippy, 1977; Horna, 2003; Poveda,
2010; Safford, 2010).

Particularmente, es necesario sefialar, que el Ferrocarril de la Sabana se constituy6
en un importante ejemplar de la evolucion de las vicisitudes y los precarios progresos de la
industria colombiana a finales del siglo XIX'y principios del XX, tanto en términos de los
aspectos técnicos de la ingenieria de construccién y operacion de trenes; como de los
asuntos judiciales, societarios, y por supuesto, contables.

Sobre este ultimo tema, se destaca en el estudio, la importancia que adquirio la
cuenta de resultado como un indicador de la salud financiera de la compafiia, ganando un
poco de relevancia de cara al patrimonio y la caja. De la misma forma, se indican
transacciones y rubros especificos que marcaron modificaciones respecto de las précticas
gue se venian manejando en el contexto local. Por ejemplo, la inquietud por el
reconocimiento y revelacion de las importaciones, las provisiones y la valoracion y
depreciacion de activos fijos.

Todos estos aspectos se veian afectados por una notable tension e indecision entre
la aplicacion de la regulacion comercial y los reglamentos de contabilidad estatal. Esta
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situacion era consecuencia de las variaciones en la estructura de capital y la imprecision
juridica que caracterizaba la gerencia, el gobierno y la operacion de estas nuevas industrias.

Entonces, a parte de esta introduccion, el documento se divide en tres apartados. En
primer lugar, se trata la evolucion del capital y la financiacion para mostrar como los
cambios en la misma afectaban a las reglas contables que debia tomar la empresa. En
segundo término, se describe y explica propiamente, el tratamiento contable de varias
partidas. Finalmente, en la tercera parte, se formulan las conclusiones.

2. Estructuras de Capital y Financiacion

Se han identificado tres fases de evolucion en este aspecto: el ciclo de construccion
del trazado, entre 1881 y 1885, como una iniciativa del Estado Soberado de Cundinamarca,
es decir un ferrocarril de caracter departamental. Una empresa mixta, de 1886 a 1891, que
continua recibiendo fondos publicos pero a la que entran a participar y dirigir inversionistas
locales; y, una etapa como bien propiedad de la nacion, de 1892 a 1917, cuya
administracion se delega en particulares y que representd un extenso conflicto judicial entre
el ejecutivo central y el descentralizado por derechos de propiedad mal definidos. En
seguida se explica con méas detalle cada uno de estos periodos y su legado sobre la
informacion financiera.

2.1 Ferrocarril de Iniciativa Departamental (1881 — 1885)

En principio es necesario considerar, que aunque era una linea bastante corta’ de 40
kilémetros desde Bogota municipio de Facatativa®, la historia del Ferrocarril de la Sabana
fue bastante intensa y voluble, en sintonia con la de los demés trazados que se construyeron
en Colombia a finales del siglo XIX 'y principios del XX.

Junto con los ferrocarriles del Norte, Occidente y de Girardot, el tren de la Sabana
encarnaba el suefio neogranadino de lograr una via de comunicacion féacil y barata entre la
capital del pais, ubicada a 2600 metros sobre el nivel del mar en la Cordillera de los Andes,
y la principal arteria fluvial de trafico de mercancias, el Rio Magdalena, que desemboca
cerca de los puertos caribefios de Cartagena y Barranquilla (Pérez, 1909; Ortega, 1917;
Arias de Greiff, 1986; Poveda, 2010).

2 Para 1915, el ferrocarril colombiano mas pequefio era el de Bolivar con 28 Kms y el més extenso el del
Pacifico con 234 Kms. El promedio de distancia era de 73 Kms aproximadamente (Ortega, 1920).

% El trazado se compuso de cinco estaciones (Bogoté, Fontibén, Mosquera, Madrid y Facatativa). Este Gltimo,
era un punto intermedio de conexion al rio Magdalena. Solo hasta la década de los 1920°s se iniciaron las
obras para extender el ferrocarril a este lugar y apenas en 1935, es decir 55 afios después de iniciadas las
labores de construccion, el mismo llego al riberefio municipio de Puerto Salgar (Arias de Greiff, 1986;
Pachdn y Ramirez, 2006; Pérez, 2008).
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Este trayecto se recorria habitualmente por medio de una intrincada y deteriorada
red de trochas y senderos, algunos de origen colonial, en las que prestaban sus servicios
numerosos vehiculos de traccion animal y cuadrillas de personas (Pérez, 1909; Ortega,
1917; Arias de Greiff, 1986; Poveda, 2010).

La idea del tren origind la firma y la posterior declaratoria de nulidad e
incumplimiento de varios contratos convocados tanto por el Gobierno central como por el
descentralizado. Por ejemplo, en 1865 se otorgaron privilegios de concesion a perpetuidad
al ciudadano britanico Alfred Meeson para adelantar la obra, dejando a su albedrio los
disefios y la definicion del trazado definitivo, ademas de proporcionarle un notable
conjunto de prebendas de exclusividad y crédito (Ortega, 1917; Arias de Greiff, 1986).

Otro notorio contrato fallido fue el celebrado hacia el afio de 1873, esta vez con los
sefiores Percy Brandom y Guillermo Powles quienes se comprometian a erigir el ferrocarril
a cambio de un privilegio de treinta afios y una garantia anual del 7% sobre el capital
invertido. Este convenio fue muy interesante desde el punto de vista contable, ya que
establecia una detallada clasificacion de los gastos relacionados con esta subvencion y la
forma puntual de corroborarlos a satisfaccion de ambas partes, involucrando en el
procedimiento la figura de un public accountant inglés:

Art. 6°: Para que la comprobacién de dichos gastos sea efectiva se dividen estos en
tres clases: 12 Los que causen las exploraciones preliminares, suscripcion y
compra en el extranjero del material fijo y rodante (...); 22 Los gastos de trazado,
de expropiacién del terreno (...) y, 32 Los de construccion propiamente dicha.

La primera clase de estos gastos se comprobara con el testimonio extendido al pie
de las cuentas de los empresarios, por un public accountant de Londres. La
segunda clase de gastos se comprobara con los conocimientos de embarques
maritimos y fluviales y las cuentas y las cartas de remesa de los agentes de los
contratistas en el punto colombiano de desembarque (...). La tercera parte de
gastos se comprobara con las cuentas que produzca el agente de los empresarios
de la construccion de la obra. (...) el cual celebrara todos los contratos que sean
necesarios para compra de materiales (...) y ordenara todos los pagos de acuerdo
con los deméas empleados de la empresa (Santamaria, 1873:8)

Ante esta sombria situacion de incumplimientos, el Gobernador de Cundinamarca
para los primeros afios de la década de los 1880°s, el General Daniel Aldana, decidié
promover la construccion de ésta y otras obras civiles con financiacion del ente
descentralizado a su cargo. Asi se lo permitia la legislacion emitida por la Asamblea
Departamental que definia, ademas, una considerable cantidad de rubros de ingreso
gubernamental que se debian destinar a este fin (Pérez, 1909; Ortega, 1917).

Entre estos recursos estaban: los auxilios del nivel central para mejoras publicas, los
peajes de varios caminos rurales primarios y secundarios, la venta potencial de acciones de
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la corporacidon y la formacion de un empréstito forzoso del medio por ciento sobre el valor
de los inmuebles ubicados en los municipios y distritos parroquiales cercanos a las obras,
respaldado por la emision de unos titulos valor denominados Cédulas del Ferrocarril (Ley
18 de 1881 de la Asamblea de Cundinamarca).

Los trabajos costeados exclusivamente por el Departamento se extendieron
lentamente entre 1881 y 1885, bajo la direccién de reconocidos ingenieros civiles
neogranadinos. En este lapso de tiempo, sin embargo, se lograron construir las estaciones
de Facatativa y el municipio de Madrid, se erigieron en madera y mamposteria fina los
puentes denominados de los Micos y el Corzo, se trajeron dos locomotoras, algunos carros
de pasajeros y varias toneladas de rieles de acero estadounidense (Pérez, 1909; Ortega,
1917).

Especificamente, en esta primera etapa, la reglamentacion que se aplico a la
contabilidad fue el Codigo Fiscal local de 1859, que se enfocaba en procedimientos
dirigidos al control y gestion de la caja y el almacén. La prioridad era la elaboracion de
reportes de costos de construccion y la incorporacion de las actividades del ferrocarril en
los planes de inversion y los presupuestos del Departamento.

Este aspecto era fundamental, ya que con el tratamiento contable y el control de los
gastos se buscaba reflejar la gestion y la responsabilidad de los funcionarios pablicos de
cara a los erarios dedicados a la linea (Cérdoba, 1888).

De esta época data igualmente, el reglamento de contabilidad de la compaiiia,
escrito por el célebre ingeniero cubano - estadounidense Francisco Javier Cisneros. Sin
embargo, no fue publicado y se consideraba insuficiente para la creciente cantidad de
transacciones y procedimientos que manejaba la empresa (Informe del Gerente de la
Compafia del Ferrocarril de la Sabana, 1891; Asamblea del Departamento de
Cundinamarca, 1919).

Finalmente es de advertir, que a pesar de contarse con la voluntad politica, el
presupuesto local no alcanzaba para cubrir el andamiaje de infraestructura fisica y técnica
gue se requeria. Entonces, con la escalada de una nueva Guerra Civil en 1885, las obras se
paralizaron por completo y las rentas que soportaban la construccién se mermaron y
trasladaron con prontitud a asistir gastos militares y judiciales.

Para avanzar en el establecimiento del trazado era indispensable abrir la puerta a los

capitales privados (Pérez, 1909; Ortega, 1917). Esto significaba un cambio en la forma de
gestionar la entidad, y por supuesto, en el proceso de generar y rendir las cuentas.

2.2 Empresa de Capital Mixto (1886— 1891)

El Ferrocarril de la Sabana fue el Unico de la industria que se sufragd con capitales
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publicos y privados de origen completamente colombiano. Las inversiones extrajeras se
consideraban un costoso perjuicio dado el esquema de concesiones dominante en la
regulacion, que habia facilitado prebendas y subvenciones sin control y contraprestacion en
otros proyectos nacionales (Cordoba, 1888; Pérez, 2008; Poveda, 2010).

A finales de 1885, amparado en la citada Ley 18 de 1881 de la Asamblea
Departamental, el Gobierno de Cundinamarca firmé con los sefiores Leopoldo y Carlos
Tanco, un contrato por medio del cual se constituia una empresa en comandita, Leopoldo
Tanco & Cia, que tenia por objeto proseguir la construccion del ferrocarril sabanero. La
primera entidad seria el socio comanditario que tendria derecho a un 30% de las utilidades,
mientras las referidas personas actuarian como socios-administradores y obtendrian el
restante margen del 70% de los beneficios (Ferrocarril de la Sabana, 1885; Tanco 1886;
Pérez, 2008). No era una situacién muy favorable para el interés publico.

Por medio de una adicion al convenio, celebrada a unos cuantos dias de su
escrituracion publica, se preciso que el capital de la empresa seria de un millon de pesos,
representado en 1.000 acciones de mil pesos cada una. Pero también al poco tiempo, no sin
una sombra de naciente conflicto entre los contratistas y el Departamento, por el
desequilibrio contractual, se anul6 toda posibilidad de desarrollar el proyecto (Ferrocarril
de la Sabana, 1885; Pérez, 2008).

Estos inconvenientes eran sin lugar a dudas un mal antecedente de insuficiente
reglamentacion de la industria, en una iniciativa que se habia jactado hasta ese momento de
excluir al capital privado que ahora requeria con urgencia. No obstante, la idea de incluir
este apoyo prosiguid y se materializ6 en un nuevo contrato, el nimero 27 de 1886 entre el
Departamento de Cundinamarca y un conjunto de 15 socios, denominados los suscriptores
(Pérez, 1909; Pérez, 2008), que para mayor ironia estaban encabezados por los
inversionistas Leopoldo y Carlos Tanco, este ultimo de hecho asumié el cargo de gerente
de la empresa.

Este acuerdo también establecia un capital de un millén de pesos, pero se dividio en
10.000 acciones de cien pesos cada una. Se partirian a la mitad correspondiendole una
porcion al Departamento y la otra a los referidos suscriptores que debian refrendar su
propiedad con fianzas de cumplimiento personal. De manera que algunos transfirieron su
derecho o simplemente renunciaron a él. Los pocos accionistas que permanecieron en firme
se relacionan en el Cuadro No. 1, tomando como fuente el valor real pagado de las
mencionadas pdlizas por un total de $152.000 pesos.

Con un marco juridico mas estable que favorecia ampliamente a los contratistas, las
obras de la carrilera, los puentes y las estaciones se retomaron con impulso, al igual que la
importacion y el transporte interno de las locomotoras, los vagones y el resto del material
de construccion (Pérez, 1909; Ortega, 1917; Pérez, 2008). No obstante, las peripecias
técnicas que debian de afrontar los ingenieros para seguir tendiendo el trazado no dejaban
de ser tortuosas y esto reportaba importantes costos y limitaciones.

DE COMPUTIS Revista Espanola de Historia de la Contabilidad
Spanish Journal of Accounting History

No. 22 Junio 2015



87
Carlos Orlando Rico: Analisis Historico de las Practicas de Contabilidad
Financiera del Ferrocarril de la Sabana, Colombia (1881 — 1917)

Pronto fue necesaria una inyeccién de recursos, entre otras cosas, porque la
administracion de la entidad considerd la posibilidad de iniciar otro frente de obra, que
finalmente no despegd. Se trataba de unir al municipio de Zipaquira a la ruta, teniendo en
cuenta, la explotacion en este distrito de las minas de sal un producto fundamental en la
economia regional desde tiempos precolombinos.

Cuadro No.1: Suscriptores del Ferrocarril de la Sabana, nimero y valor de las fianzas
(1887)

FIANZAS POR $ 152,000.

Republica de Colombia—Comparnia del Ferrocarril de la Sabana. —
MNMiamero 161, —RBogotd, Marzo 3 de1887.

1 por el sefior Demetrio Paredes, por....$ 13,000
1 por los senores L. Pombo & Hermanos,

Leopoldo Pombo y Juan B. Pombo, por 1 5,000

1 por los senores C. &. L. Tanco, por... .- 15,000

1 por el senor Ricardo Gaitdn, por........ 3,000

LepRorelhsenor Mariano, Tanco, por..s ...c.. 3,000

1 por el senor Leopoldo Tanco, por....... 15,000
4 por el senor Carlos Tanco, cada uno por

L DRI o et e i e S e 8,000

~ Total ciento cincuenta y dos mil pesos$ 152,000

Fuente: Documentos relativos al Ferrocarril de la Sabana, 1911:59

Se produjo entonces, un aumento del capital a $1.200.000 pesos para el afio de
1888, manteniéndose la division por mitades en la propiedad de las acciones. También vale
la pena sefialar que para esta misma fecha, ya casi toda la participacion de los suscriptores
habia sido comprada por el gerente y socio Carlos Tanco (Ortega, 1917; Pérez, 2008).

Por otra parte, es importante advertir, que el citado contrato nimero 27 de 1886 era
muy ilustrativo no solo de los aspectos técnicos del proyecto (vias, material rodante,
suministros) sino que ademas, se extendia bastante en los pardmetros relacionados con la
administracion y organizacion.

Se determind que la base de gestion de la entidad recaeria en diferentes érganos
estatutarios de la sociedad, en primer lugar la asamblea general de accionistas, y
posteriormente en esta linea continuaban las instancias de la junta directiva y la gerencia
que se veian apoyadas por un secretario general y un contador principal. Esto sin contar
con la funcion de control, potestad del Gobierno departamental, que la transferia a
diferentes comisiones de inspeccion.

La forma societaria que adopto el ferrocarril fue la de una sociedad anénima, lo que
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implico el fortalecimiento de las figuras de gobierno antes sefialadas y en esta misma l6gica
la manera de dividir funcionalmente a la entidad econdmica: al tradicional modelo de las
pequefias y medianas compafiias familiares neogranadinas se sumd un esquema mas
burocratizado y cargado de jerarquias de decision y responsabilidad en el que participaban
una notable cantidad de trabajadores especializados (Mayor, 1984).

En el Cuadro No. 2, se presenta el organigrama que tenia la compafiia. En él se
muestra, que se seguia un modelo inglés de administracion caracterizado por una
organizacion de unidades extendidas que giran en torno a un centro aglutinador (el gerente)
que no estaba estrictamente diferenciado como el primer nivel de jerarquia, pero si como
un responsable solidario de todas las actividades (Camara de Representantes de Colombia,
1920; Mejia, 1987).

En este aspecto el Ferrocarril de la Sabana estaba més bien rezagado, ya que en
otros trayectos como Antioquia y el Pacifico se aplico prontamente el esquema
estadounidense (Asamblea del Departamento de Cundinamarca, 1919), que se identificaba
por su orden mas definido en materia de division del trabajo, jerarquias y hacer mayor
énfasis en los departamentos funcionales (aspectos técnicos separados de los
administrativos y de compras) y divisiones territoriales (Mayor, 1984; Mejia, 1987).

Ademas, fue en esta etapa que las practicas y rubros contables que se describiran
méas adelante, alcanzaron cierta solidez y racionalidad. El objetivo general de la
contabilidad bajo el esquema de capital mixto era dar cuenta de la situacién financiera y los
resultados de la empresa para finalmente determinar la distribucion de utilidades entre los
accionistas, evento que tampoco se presentd en el periodo de tiempo analizado®.

En todo caso, es claro que, fue solo con la participacion privada que la informacion
financiera adquirié una manifestacion mas notable, en razon a la autonomia juridica y a la
constitucion misma de los libros de cuentas y los balances contables en los términos de la
legislacion comercial, particularmente el Cédigo de Comercio de 1887.

Se entendié que estas reglas eran mas apropiadas para las actividades de
construccion y explotacion del ferrocarril, que una contabilidad de recaudo de fondos
fiscales, aunque este principio no siempre prospero como se vera a continuacion.

* Esta disposicion se encontraba descrita en los estatutos asf: ““Articulo 74°. Verificado el Balance general, la
junta directiva formara el proyecto sobre distribucion de utilidades, de acuerdo con las siguientes bases: el
saldo crédito de la Cuenta de Pérdidas y Ganancias se distribuira asi: diez por ciento (10 por 100) para
fondo de reserva, y el resto se distribuird entre los accionistas como dividendo activo proporcional al
nimero de sus acciones” (Documentos relativos al Ferrocarril de la Sabana, 1911:30).
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Cuadro No. 2: Organigrama del Ferrocarril de la Sabana, esquema inglés de gestion
(1920)

Fuente: Camara de Representantes de Colombia, 1920: anexo 1
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2.3 Intervencion del Gobierno Nacional (1892 — 1917)

Desde la misma puesta en marcha del Ferrocarril de la Sabana, comenzaba a notarse
que la financiacion de la terminacion de las obras civiles y la operacion no lograrian ser
mantenidas por el Departamento y los inversionistas privados. Desde finales de 1888, el
Gobierno del nivel central empez6 a jugar un rol trascendental como promotor de
ferrocarriles regionales y, mas puntualmente, como prestamista (Pérez, 2008).

El Gobierno central buscé comprar la participacion del Departamento sin éxito, y en
el afo de 1892 opt6 por comprar 5.900 acciones de los suscriptores a traves del Banco
Nacional®. Con lo cual se abrié una nueva faceta en la estructura de propiedad del
ferrocarril, caracterizada por el liderazgo del ejecutivo nacional en la subvencion y
administracion (Ortega, 1917)°.

Al poco tiempo de producida la transaccion, el Gobierno arrendd la via al
Ferrocarril del Norte, con el supuesto &nimo de ayudar a la construccion de este proyecto.
De manera que pronto se evidencié que mas que el desarrollo de un negocio, el trazado se
someteria a las necesidades burocraticas que determinara la administracion de turno,
cuando no a sus errores en la interpretacion de la reglamentacion y la naturaleza de la
sociedad andnima (Luis Holguin - Visitador General de Ferrocarriles, citado en, Colombia.
AGN - Ferrocarriles Nacionales. Tomo 356. 1917).

De hecho, se produjo una gran controversia por esta transaccion, pues se afirmaba
por personas como el reconocido financista Arturo Malo O"Leary, que la misma era una
cortina de humo para vender a comodo precio el ferrocarril a inversionistas extranjeros y
que lo primero que se buscaria era deteriorar la linea por medio de su descuido en la
conservacion, consideraciones que negaban los arrendatarios (ElI Arrendamiento del
Ferrocarril de la Sabana, 1892).

Posteriormente, en 1898, el Gobierno central compro la participacion departamental
a un costo de $1.400.000 pesos pagaderos en su mayoria a 53 afios, con lo cual tomo
control de la organizacién a excepcion de 10 acciones que hasta 1914 estuvieron en manos
del sefior Lorenzo Cuellar (Ortega, 1917; Pérez, 2008).

Esto sin embargo, no causO bastante agrado entre los politicos y empresarios

5 En este momento la distribucién accionaria quedo asi: Departamento de Cundinamarca 6.000, Banco
Nacional 5.900, Juan Gonzéalez 50, Victoria G.H de Antommarché 40, Lorenzo Cuellar 10 (Manuel Ponce de
Ledn en, Colombia. AGN - Archivo Histérico de los Ferrocarriles Nacionales. Tomo 354 - Legajo 7. 1892).

® Vale la pena mencionar que para este momento, bajo la reglamentacion vigente en otras naciones, como
Reino Unido por ejemplo, la sociedad an6nima se debia de liquidar al disminuir su nimero de accionistas por
debajo de los 7. Clausulas legales de este tipo no se adoptaron en el contexto colombiano, en razon a la
ausencia de un mercado de valores estructurado (Luis Holguin - Visitador General de Ferrocarriles, citado en,
Colombia. AGN - Archivo Historico de los Ferrocarriles Nacionales. Tomo 356. 1917).
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locales, de manera que en el afio de 1903, la Asamblea Departamental autorizé al ejecutivo
descentralizado a buscar la nulidad juridica de los actos administrativos en los que se
enmarcaba la transaccion, entre otras razones porque no se habian recibido los pagos
prometidos. Esta iniciativa derivo en un largo y oneroso proceso contencioso que marcho
por los tribunales de justicia del pais, ddndosele unas veces la razon al nivel central y otras
al descentralizado, afectando eso si, la ramificacion de la obra y su impacto en el entorno
regional (Infante, 1913).

Esta enorme litigio por los derechos de propiedad del ferrocarril, sus rendimientos y
los bonos gubernamentales con los que se sostenia, que para 1907 se negociaban con un
notable descuento del 20% en la bolsa de valores de Londres, continué en la practica hasta
los primeros afios de la déecada de los 1920°s cuando la nacién acatd efectivamente la
disposicion, emitida entre 1915 y 1917, por la Corte Suprema de Justicia de devolver las
6.000 acciones al Departamento (Ortega, 1917; Pérez, 2008).

Entonces, la empresa que se habia generado hacia 1881, reforzado en 1886 con
capital privado y en 1892 con apoyo de la nacidn, volvid a retomarse como un bien publico
administrado por el nivel departamental, que ademas, ya se reconoceria bajo otra razén
social: el Ferrocarril de Cundinamarca.

Por otra parte, una de las consecuencias de la citada querella judicial, fue qué forjé
presion y confusion en cuanto a la estructura organizacional de la empresa, en la medida
gue habia inquietud por la forma en que se debia conducir el negocio y sus cuentas bajo
este nuevo esquema de capital (Ortega, 1917). Lo mismo sucedi6é con el control, nunca
estuvo claro si correspondia a los revisores fiscales, a los inspectores del Gobierno o a la
Oficina General de Cuentas, entidad encargada de la auditoria gubernamental.

No obstante, durante el tiempo que la compafiia se mantuvo bajo la jurisdiccion
central, hasta 1917, su administracion se delegé normalmente a particulares. Incluso entre
1905 y 1909, la gerencia se comisioné en el Banco Central, a razon de que el ferrocarril y
otros bienes nacionales se tomaron como una garantia de la deuda externa asumida por el
Gobierno con banqueros de Londres a fin de convertir el depreciado papel moneda
colombiano en oro. En este periodo, los resultados fueron positivos gracias a algunas
economias en la prestacion del servicio y a ajustes en la nomina (Luis Holguin - Visitador
General de Ferrocarriles, citado en, Colombia. AGN - Ferrocarriles Nacionales. Tomo 356.
1917).

La contabilidad también se vio perturbada: se continué aplicando la legislacion
comercial sobre cuentas y balances, pero cuando se planteaba la posibilidad de transferir
nuevamente la propiedad al Departamento, habia presion por adoptar las reglas de la
codificacion fiscal y de hecho, durante algunos ejercicios sucedio de esta forma. Claro que
es necesario advertir, que el sistema de informacion como tal no se modifico
sustancialmente en términos de las cuentas y los libros, la afectacion era méas de tipo
documental al exigirse mas soportes.
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En general, durante la época de intervencion gubernamental central, el esquema
contable cubrié de forma primigenia los elementos de los estados financieros modernos,
por lo que es el proposito del siguiente apartado, mostrar en concreto, tanto la descripcion
como la interpretacion histérica de algunas partidas y procedimientos significativos en
materia de informacion financiera.

3. Précticas de Contabilidad Financiera

3.1 Contaduria, Teneduria de Libros y Auxiliares

El area de contabilidad estaba dividida en dos secciones: teneduria de libros y
estadistica. Era liderada por un contador, quien asumia la responsabilidad de jefe de la
oficina. Al igual que otros cargos de alto nivel jerarquico (ingeniero residente y secretario)
era un funcionario de libre nombramiento y remocion designado por la junta directiva. Bajo
su mando se desempefiaban los tenedores de libros, cajeros y los auxiliares de cuentas
(Documentos relativos al Ferrocarril de la Sabana, 1911; Ministerio de Hacienda, 1915).

Su labor principal era acumular todo el flujo de informacién financiera producido
por la empresa para consignarlo en los libros de la misma. Asi lo destacaba el articulo
namero 71 de los estatutos corporativos legalizados en 1886:

El Jefe de la Contabilidad debe recibir de la Junta Directiva, del Gerente y de los
demas empleados de la Compafiia los documentos que se refieran a operaciones de
recibo de dinero, compras, pagos, acciones y sus traspasos, y en general todas
aquellas de las cuales puedan resultar afectadas las cuentas de la Compaiiia;
estudiar estos documentos y pasarlos al Tenedor de libros con el borrador de la
partida que debe asentar en el Diario. Las demas operaciones las ejecuta el
Tenedor de libros, quien tiene el deber de legajar los comprobantes y tenerlos bajo
su custodia (Documentos relativos al Ferrocarril de la Sabana, 1911:30).

De la misma forma se subrayaba en su actividad el método de la partida doble como
la base de gestidn de las cuentas y libros:

El Contador tiene el deber de hacer registrar los libros de la Compafiia y hacer
llevar las cuentas por el sistema de partida doble, y de acuerdo con las
disposiciones del Cddigo Fiscal de Cundinamarca, en cuanto las cuentas se rosen
con los intereses del Distrito Federal (Documentos relativos al Ferrocarril de la
Sabana, 1911, p. 30).

Estas directrices eran muy llamativas, porque si bien continuaban la costumbre de la
época de enfatizar en el registro (Ariza, 2001; Sierra, 2001), complementaban con la
funcién administrativa y estratégica del proceso contable como un elemento sustancial de
caracter sistematico subyacente a la toma de decisiones operativas, de financiacion e
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inversion propias del ferrocarril.

Esta orientacion se apoyaba también, en las responsabilidades especificas que le
asignaba a la oficina de contabilidad el reglamento de la empresa, que incluia aspectos
como: la solicitud a los empleados correspondientes de los contratos suscritos por la
entidad con el objeto de proceder a su reconocimiento oportuno en los libros, y ademas,
adelantar su revision desde la optica de los lineamientos econdmicos de costo y beneficio
mas ventajosos para los intereses del ferrocarril (Documentos relativos al Ferrocarril de la
Sabana, 1911).

Asimismo, debia de intervenir directamente en todo procedimiento de liquidacion,
cobranza y tesoreria que afectard pecuniariamente a la entidad, de manera que se asegurara
del adecuado fenecimiento y desglose de las partidas relacionadas, asi como, de la
idoneidad y exactitud de los documentos soporte. Este aspecto era mas exigente adn en el
calculo y emision de los rubros correspondientes a los sueldos mensuales, los jornales y los
retiros de los empleados. Ademas, cuando el gerente faltaba temporalmente era su funcion
reemplazarlo (Documentos relativos al Ferrocarril de la Sabana, 1911).

Los subalternos del contador cumplian una labor un tanto mas procedimental,
asociada con la teneduria de los libros exigidos por el Cddigo de Comercio y/o los
parametros contables oficiales. No obstante también efectuaban una funcién de analisis y
gestién operativa del trafico y los despachos, en la medida en que conocian de primera
mano e influian en la evolucion y tendencia de importantes rubros de ingreso y activo de la
empresa como los sintetizados en las cuentas de fletes, pasajes y carga, talleres y cuentas
corrientes (Ministerio de Hacienda, 1915).

En este sentido, otra tarea altamente diferenciada en el manejo de cuentas era la
constituida por los encargos de cajero pagador, y su subordinado, el proveedor o habilitado.
A parte del trabajo de registro de los flujos monetarios, estos funcionarios realizaban
actividades de cobranzas, tesoreria, compras e importacién de suministros de material
rodante. Por esto, todos los dias sin falta, a las tres de la tarde, elaboraban un balance de la
cuenta de caja de acuerdo con los dineros recibidos y los girados (Documentos relativos al
Ferrocarril de la Sabana, 1911; Ministerio de Hacienda, 1915).

En cuanto al efectivo que ingresaba a la caja, los funcionarios tenian la obligacion
de registrar y llevar control de las cuentas corrientes, remesas y entregas realizadas por
diferentes empleados, especialmente: los jefes y expendedores de tiquetes de cada una de
las estaciones, los bodegueros y los telegrafistas. Mientras que en relacion con los recursos
aplicados debian rendir cuenta semanal de los gastos derivados de las 6rdenes y pedidos
solicitados expresamente por la gerencia, asi como, del pago de la némina (Pinzén, 1897;
Documentos relativos al Ferrocarril de la Sabana, 1911; Ministerio de Hacienda, 1915).

En un contexto tan dificil en materia de estabilidad financiera y monetaria como el
que atraves6 Colombia a finales del siglo XIX: con altas tasas de inflacion a causa de las
guerras civiles, escasez de moneda, cambio de un patron bimetalico a uno de papel
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moneda, entre otros; el rubro de caja tenia un protagonismo incomparable. Los problemas
de liquidez eran recurrentes y facilmente podian tornarse en peligros de insolvencia
(Poveda, 2010).

En este sentido, el rol de los cajeros era bastante dispendioso y estaba sujeto a
constante supervision por parte de los entes internos y externos de control, por lo que no
eran eventos aislados las sanciones y los procesos disciplinarios. Asi lo refirié en razon de
su despido, el cajero de la estacion de Facatativd, Anselmo Ledn, en un detallado relato de
1891:

(...) me comunica la Gerencia que soy deudor de la Caja de la Oficina Central del
Ferrocarril, de la suma de $2.187, 07Y2 centavos, por alcances hallados en mis
cuentas.

(...) Entonces me vi obligado a contestar (...) haciendo los descargos que estaba en
el deber de hacer, puesto que tengo la conciencia tranquila y he salido de la
Compafiia mas pobre de lo que entre en ella. (...) si realmente falta, es por los
motivos que paso a expresar:

(...) como la Compafiia atravesaba entonces un periodo bastante calamitoso, en
que no contaba con el dinero suficiente para hacer frente a sus mas imperiosas
necesidades, como eran los pagos de jornales, sueldos, fletes de carbon natural,
contratos de piedra, etc., la caja de aquella estacion era dificil de manejar, pues
ella tenia que cubrir todas esas cuentas con el producido del dia, que a veces era
pequefio y por consiguiente no alcanzaba sino para pagar una o dos cuentas o
parte de ellas, porque los acreedores no daban espera y necesitaban algo con
urgencia. Este sistema principio a confundir las cuentas, sin que yo lo pudiese
evitar (1891:1-3).

No obstante estas dificultades administrativas y técnicas, que incluso hubieran
terminado en fraudes y robos, la oficina contable parece haber salido bien librada en el
desarrollo de su labor de llevar al dia sus libros y cuentas:

La contabilidad llevada en los libros principales, Borrador, Diario y Mayor y en
los auxiliares de accionistas, balances, caja, cuentas de especies con los Bancos,
recibos, etc., con pulcro aseo y minuciosa escrupulosidad, ha sido atenta y
detenidamente examinada, y es satisfactorio informar que ella se encuentra con
operaciones tan claras, exactas y comprobadas en su fondo, como correctas y bien
descritas en su forma (Leopoldo Pombo en Informes del Gerente y de la Comision
Inspectora de la Compafiia del Ferrocarril de la Sabana, 1889:17).

Aunque esta tarea en si misma no se consideraba suficiente, y en los
correspondientes informes de visitas y evaluaciones de la gerencia de diferentes afios, se
indican falencias manifiestas en el escaso valor informativo de las cifras y datos para la
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toma de decisiones:

En la contabilidad del Ferrocarril de la Sabana, estamos seguros, todo se lleva con
absoluta honradez, y en relacién de sus cuentas no figurara el gasto de un servicio
que no se haya prestado, y se préactica la fiscalizacién desde el punto de vista de la
legalidad de los comprobantes de entradas y de salidas como alli se llevan; pero
debemos declarar que es deficiente y no llena todos los fines que debe cumplir.

Para formar un plan completo de la contabilidad adaptable a esa Empresa seria
necesario un estudio mas profundo del conjunto y un andlisis completo del detalle
(Camara de Representantes de Colombia, 1920:7)

En este sentido, algunas memorias administrativas y de control rescatan las
calidades profesionales del secretario-contador Enrique Blanco, quien desempefio este
cargo durante varias vigencias. Esta persona adelantd importantes esfuerzos, no siempre
exitosos, por mantener el sistema de informacion contable actualizado y ajustado a los
requerimientos de una informacion financiera de calidad:

La manera completamente satisfactoria con que ha sido llevada por el sefior
Enrique Blanco la contabilidad de la empresa, lo recomienda para con esta y lo
hace acreedor de ascenso y mayor remuneracion (Informes del Gerente y de la
Comision Inspectora de la Compaiiia del Ferrocarril de la Sabana, 1889:13)

La continuidad de Enrique Blanco en el cargo de contador, influyé en que a pesar
de los cambios ya descritos antes en materia de capital y financiacion, no se quebrara el
orden y la unidad de las cuentas y los libros de la empresa en el periodo analizado, como
era lo corriente en el conjunto de la industria ferroviaria colombiana (Colombia. AGN —
Ferrocarriles Nacionales. Tomo 356 - Legajo 57. 1917).

3.2 La Gestion del Efectivo y los Gastos Administrativos

La naturaleza industrial y moderna de los ferrocarriles favorecio el desarrollo de la
informacién financiera relacionada con activos como los inventarios y el equipo
correspondiente al material rodante y la infraestructura vial de los trazados. Estos rubros se
adicionaron a los més béasicos de caja, cuentas corrientes, ingresos y gastos.

En este sentido, como se ha advertido antes, la caja era un concepto basico de la
gestion del sistema contable de los ferrocarriles, habia una preocupacion de la alta
direccién de la compafiia y de los accionistas por establecer los mecanismos de
administracion y control de los recursos monetarios expresados en los billetes y monedas
recolectados y luego su aplicacion en los gastos operativos y administrativos.
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En la practica se puede apreciar e interpretar, como la gran mayoria de reportes
gerenciales y los relacionados con las visitas o las revisiones internas tomados como
fuentes primarias, se orientaban a describir sus hallazgos sobre este tema. Esto se explica,
como se indico antes, por los considerables riesgos de liquidez que caracterizaban a la
economia local a finales del siglo X1X.

Por esta razdn, saldos deficitarios de una tesoreria poco liquida, alertaban con
prontitud la necesidad de buscar nuevos recursos de financiacion, presionar el pago de las
cuentas por cobrar o hacer ajustes en los itinerarios y la promocién de tiquetes para obtener
ingresos extra. Implicitamente, una caja en rojo, significaba la necesidad de re-estructurar
procesos de compras, trafico, almacén y especialmente, gastos administrativos.

Por lo que dicha cuenta era también una de las mas complejas y dificiles de
gestionar. No es poco comun encontrar relatos asi:

En los libros no se llevaba Gltimamente cuenta de caja propiamente dicha, y como
al hacerse un reconocimiento se emitian recibos que el cajero debia después
computar como dinero, resultaba que la cuenta (...) aparecia en los balances con
el absurdo de tener un haber superior al debe. Ademas tenia que estar asi siempre
en desacuerdo la existencia en efectivo con los saldos del mayor.

Otro grave inconveniente para el arreglo de esta cuenta se ofrecia, (...) por haber
mas de un ordenador de pagos, cosa que ademas del desorden que naturalmente
produce en el conjunto de las cuentas, podia dar lugar a errores, que como ha
sucedo, redundan en contra de los mismos empleados de la empresa, 0 en contra
de esta, sin contar con que ademas era seguro (...) que ninguno (...) podria
conocer siempre con exactitud la verdadera situacion de esta. (Ruperto Ferreira en
Informe del Gerente de la Compaiiia del Ferrocarril de la Sabana, 1891:3-4).

La financiacion estatal del Ferrocarril de la Sabana y la influencia de la contabilidad
gubernamental, presionaba la necesidad de registrar con detalle el destino de los recursos
que se empleaban en el sueldo y los jornales, el mantenimiento de las estaciones,
arrendamientos, intereses financieros, indemnizaciones y contratos; y a pesar de que no
eran erogaciones materiales era comun presentar informacion sobre gastos como los de
papeleria de oficina, correspondencia, reparaciones menores, entre otros.

En el Cuadro No. 3 se muestra la publicacion, en la primera revista sobre ingenieria
editada en Colombia, de un resumen de estas partidas y las relativas a la operacion para el
afio de 1912. Como se puede observar, el nivel de detalle es considerable y esta asociado
con las actividades del servicio y la conservacion del trazado. Sin contar, con la definicién
y comparacion de las estadisticas, los ingresos y el rendimiento anual del ferrocarril.
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Cuadro No. 3: Costos totales del Ferrocarril de la Sabana (1912)

Fuente: Zapata, 1914, p. 228
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3.3 Inventarios, Compras e Importaciones

Dada la escasa experiencia local en la construccidn y gestion de estas empresas, era
bastante comprensible la existencia de dificultades en el manejo del efectivo y los gastos en
general. Los embrollos técnicos y de procedimiento eran constantes también, en
transacciones que significaban importantes novedades: gestion de variados inventarios de
suministros, combustibles, repuestos y en general la administracion de las compras y las
importaciones, que se manifestaban subsidiariamente en las areas de almacén y talleres
(Pinzén, 1897).

Estas ultimas unidades estaban integradas por un importante ndmero de
trabajadores y maquinaria en diferentes oficios, como carpinteria, fundicién, herreria,
pintura y aseo. Junto con las de los demas trenes colombianos, fueron la base rudimentaria
de la formacién en ingenieria mecanica en el pais. Bajo esta industria igualmente, se
fortalecié la importacion de bienes de capital para los diferentes procesos productivos
asociados.

En este sentido, el procedimiento de compras, especialmente las llevadas a cabo en
el exterior y su tratamiento contable adquirieron una destacada atencion. Los pedidos
debian ser precisos y sopesar no solo los costos y demoras adicionales del transporte sino
otros conceptos como las primas o descuentos por diferencias en cambio, los gastos
financieros, las traducciones, los peritajes técnicos, el correo y los gastos por la prestacién
de los servicios que ofrecian a la compariia personas comisionadas para llevar acabo las
negociaciones de suministros y material rodante en Estados Unidos y Europa (Ministerio
de Hacienda, 1915).

Para realizar la liquidacion de estas facturas se sugeria la necesidad de contar con
personal especializado en el area contable, de hecho se advertia que en otros paises habia
un mercado muy importante en el que:

(...) los contabilistas que las practican son peritos juramentados como en Francia
(Experts-Comptables Assermentés) o gozan de privilegio especial como en
Inglaterra (Chartered Acccountants), prerrogativa que los hace depositarios de la
fe publica y en cierto modo los eleva a la dignidad de guardadores de la conciencia
del Rey (Keepers of the King’s conscience (Colombia. AGN -Ferrocarriles
Nacionales. Tomo 356 - Legajos 82-83. 1917).

Entonces, en el almacén se llevaba registro de estos inventarios de manera que se
controlaban los precios de adquisicion y las cuentas corrientes con los proveedores
foraneos’. Por lo que en muchos periodos esta divisién conté con uno o dos ayudantes en

" De los cuales el més destacado era la célebre empresa estadounidense de locomotoras y repuestos
ferroviarios, Baldwin Locomotive Works, ubicada en la ciudad de Filadelfia (Asamblea del Departamento de
Cundinamarca, 1919).
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temas financieros, quienes también contribuian a manejar pagos laborales y de recepcién
de tiquetes para la venta. Entonces no faltaban épocas en las que se afirmara con razon:

(...) se lleva una enorme cantidad de cuentas en el almacén que no tienen
aplicacion ninguna y si le quitan mucho tiempo al empleado encargado de ellas,
tiempo pudiera dedicar eficazmente en la formacion de la estadistica de materiales
usado en la empresa y en la preparacion de datos que deben formar parte de las
correspondientes cuentas de contabilidad (Camara de Representantes de Colombia,
1920:6)

Estos comentarios y cuestionamientos reflejaban el cardcter dindmico de la
informacion y otras veces, el técnicamente limitado de la contabilidad financiera. Siempre
estuvo pendiente de constituirse en el ferrocarril sabanero, como si sucedié en otros
ferrocarriles colombianos, un departamento comercial con experticia en la seleccion y
negociacion con proveedores (Camara de Representantes de Colombia, 1920).

3.4 Los Activos Fijos y su Valoracion

Sin lugar a dudas, los activos fijos consistian en el rubro mas significativo de la
compafiia. Por lo que, un asunto muy interesante que se ha encontrado en la investigacion
son las observaciones sobre las partidas mas relevantes y el tratamiento contable de los
mismos: el material rodante y el trazado del ferrocarril.

El material rodante estaba compuesto por las locomotoras, los carros de pasajeros y
de carga y otros coches. El reconocimiento de estas partidas en los estados financieros
cumplia un proceso extenso y dispendioso que comenzaba con la solicitud en el extranjero
del bien y terminaba con la puesta en marcha sobre la ruta. En los Cuadros No. 4y 5, se
muestran reportes estadisticos usuales en la época, que consisten en un corte de los
inventarios de estos activos, en este caso para el afio 1897.

En cuanto al trazado o via, se tenia para su reconocimiento inicial los costos de
construccion, los terrenos aledafios adquiridos y los gastos que se capitalizaban durante la
explotacion como una reparacion, mantenimiento o construccion adicional de soportes o
puentes.

Sobre la valoracion utilizada para registrar la informacion es posible asegurar que
se trataba del costo, como lo mencion6 uno de los méas distinguidos gerentes que tuvo la
compafiia, el ingeniero Ruperto Ferreira:
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Cuadro No. 4: Caracteristicas técnicas de las locomotoras adquiridas por el Ferrocarril de
la Sabana (1897)

Fuente: Pinzén, 1897:13

Cuadro No. 5: Carros y otros coches adquiridos por el Ferrocarril de la Sabana (1897)

Fuente: Pinz6n, 1897:13
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Hasta hora se ha venido imputando en lo que representa a el activo todos los
valores que la Compafiia ha destinado o ha tenido que gastar en lo que representa
la cuenta respectiva, pero sin hacer caso del deterioro o del aumento del precio,
que puede haber en los diferentes bienes de que es poseedora la empresa (Informe
del Gerente de la Compafiia del Ferrocarril de la Sabana, 1891:5).

En este esquema contable, no se reconocia gastos por depreciacion®, a pesar de que
varios expertos coincidian en asegurar que el desgaste era bastante pronunciado en los
elementos que componian la carrilera; las traviesas por ejemplo, eran de diferentes
calidades y en varios tramos no contaban con el sustento adecuado (Pinzén, 1897). En el
siglo XX se comenz6 a reconocer un fondo de conservacion o reposicion:

Como se ve, no se lleva cuenta de depreciacion de material rodante ni de la linea, ni de los
edificios, con lo que a la vez que se evita una capitalizacion ficticia, se va formando un
fondo para la reparacion, conservacion y reemplazo del material rodante y de la linea
(Asamblea del Departamento de Cundinamarca, 1919:18).

Igualmente se advierte, que no se estudiaban y reconocian pérdidas por deterioro, Si
bien el concepto era comudn en la industria. Los ajustes al importe de la via y el material
rodante que se realizaron, correspondieron a momentos muy particulares donde por causas
de presion del entorno fue necesario determinar un valor mas actualizado de la
infraestructura.

Por ejemplo, cuando el trazado fue arrendado a la administracion del Ferrocarril del
Norte, en agosto de 1892, la polémica y la necesidad de dar sustento a la transaccion
permitieron el desarrollo de un peritaje que produjo el resultado sefialado en el Cuadro No.
6, de forma un tanto paradojica en este ejercicio se presentd una valorizacion positiva de la
via y sus terrenos aledafios y una negativa del material rodante, las estaciones y los
materiales.

Igualmente, en 1914 en visperas de una decision judicial sobre la devolucion de un
50% de la propiedad al Departamento de Cundinamarca, se puede resefiar el siguiente
comentario sobre el valor general de la empresa, que por lo demas era muy critico de la
manera como se clasificaban los gastos entre costos de construccion y explotacion; una
problematica tipica de la industria, incluso a nivel internacional:

Comparando el valor de este activo con el de septiembre de 1914, cuando se hizo
el Unico inventario que haya hecho la empresa (...), se encuentra un aumento de
valor, (...) que obedece a que todo gasto que se vaya haciendo por cuenta de
talleres, material rodante, conservacion de la linea, etc., se anota como aumento

® No es posible afirmar que esta fuera una practica general en los ferrocarriles colombianos. El de Antioquia,
por ejemplo, reconocia amortizaciones por desgaste del material rodante del 6% anual (Colombia. AGN -
Archivo Histdrico de los Ferrocarriles Nacionales. Tomo 356 - Legajo 80. 1917).
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del valor de dichas cuentas, y claro esta que la linea y sus anexos no pueden valer
lo que se les asigna, (...) pero esto se debe a que no existe una clasificacién
cientifica de los gastos de explotacion (Asamblea del Departamento de
Cundinamarca, 1919:18).

Cuadro No. 6: Avalud del Ferrocarril de la Sabana (Agosto 1 de 1892)

Fuente: Pinzén, 1897:39

activos

Es de distinguir que este tratamiento contable, se aplicaba igualmente a los demés
como los edificios de las estaciones, una mina de carb6n que se tenia en el

municipio de Zipacon, los semovientes, los teléfonos y telégrafos, muebles, utileria y
herramientas; y en no pocos casos se producian errores materiales:

(...) se ha omitido describir oportunamente la partida necesaria para descargar
una cuenta de lo que indebidamente figura en ella. Asi por ejemplo, he visto venir
figurando en los balances el saldo de $2.595-90 centavos como existencia en la
cuenta de semoviente, cuando los que posee hoy la Compafiia no alcanzan a
representar la vigésima parte de este valor. Se me ha informado que los animales
que se hicieron figurar en esta cuenta perecieron todos en poder de la Compafiia;
pero no habiéndose dejado oportuna constancia de este accidente en los libros, han
venido estos suministrando un dato inexacto.

Preciso serd también contracreditar varias deudas que por diferentes motivos hay
que considerar como incobrables y definitivamente pérdidas, y que por tal razon es
inatil que vengan ocupando lugar en los balances (Informe del Gerente de la
Compaifiia del Ferrocarril de la Sabana, 1891:5).

En fin a pesar de esta situacion, es conveniente interpretar preliminarmente, que
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gracias al desarrollo de ferrocarriles como el de la Sabana, es que comienza a producirse
una mayor preocupacion sobre las practicas de contabilidad financiera local en el tema de
la valoracion y el reconocimiento del desgaste de los activos fijos. En la época inicial de la
compafiia, la gestion e inversion de la empresa estaba concentrada en sus cuentas por
cobrar corrientes, a medida que va progresando toman relevancia los bienes de capital.

3.5 Nomina y Provisiones

El pasivo estaba representado por deuda con terceros como los proveedores, la
banca local y los préstamos gubernamentales, que implicaron el reconocimiento y calculo
de gastos por intereses y una gestion financiera precedente de las obligaciones corrientes de
la compafiia, particularmente utilizada en las épocas en que se manifestaban las dificultades
antes mencionadas en la liquidez.

Las obligaciones laborales también eran un aspecto muy particular. En el Cuadro
No. 7 se puede observar un listado de algunos de los funcionarios del ferrocarril,
especialmente, los asociados a la administracion y su asignacion anual correspondiente. En
la etapa de construccion, la empresa alcanzo los 400 trabajadores, mientras en la etapa de
explotacion cerca de 250, muy pocas empresas en Colombia lograban esta plantilla
(Cérdoba, 1888).

En las actividades de operacion, mantenimiento y talleres, antes que el contrato
directo se aplicaba un esquema de trabajo por jornada para los guardas, freneros, celadores,
bomberos, clavadores, enderesadores, ayudantes, oficiales, aprendices y peones.

A partir del afio 1888, se establecidé que la empresa ayudaria a los empleados por
causa de enfermedades o accidentes producidos en la prestacion del servicio. Se establecio
un listado de indemnizaciones e incapacidades, asi como, las proporciones y estipendios
que se reconocerian al trabajador o sus familiares. Posteriormente se instituy6 una caja de
socorros, un fondo para contribuir con estas eventualidades y el bienestar general del
personal (Camara de Representantes de Colombia, 1920).

Sin embargo habia una queja constante porque la compafiia no era juiciosa al
ahorrar estos recursos y tampoco les ofrecia a sus trabajadores sobresueldos, primas u otras
bonificaciones mientras permanecian en la empresa y menos cuando se retiraban; esto a
pesar que en varios ferrocarriles colombianos (Antioquia y Pacifico por ejemplo), dicha
practica si se llevd a cabo con muy buenos resultados. (Asamblea del Departamento de
Cundinamarca, 1919).
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Cuadro No. 7: Relacion de algunas dependencias y empleos del Ferrocarril de la Sabana, y
su sueldo asociado (1896)

DEPENDENCIA Y EMPLEO SUELDO ANUAL, en
$ pesos colombianos
Oficina Central
Gerente 500
Superintendente 350
Contador — Secretario 240
Encargado de las Cuentas de Pasajes y Fletes 200
Contador — Inspector 150
Cajero — Pagador 130
Abogado 80
Proveedor 125
Tenedor de Libros 120
Guarda-Almacen 120
Ayudante del Contador - Cuentas de Explotacion y Telégrafo 100
Ayudante del Contador — Archivo 60
Portero 30
Estacion de Bogota
Jefe 125
Expendedor — Ayudante 80
Secretario del Superintendente 80
Bodeguero 80
Apuntador del Tiempo en Talleres 65
Encargado de Equipajes 60
Jefe de Patio 60
Recibidor de Mercancias o Viveres 40
Portero 30
Celador 36
Lamparero 35
Telegrafista 60
Cartero 20
Empleados de la Locomocion y la Linea
Magquinista 120
Fogonero 50
Conductor 80
Ingeniero — Inspector de la Linea 250
Sobrestante 60
Expendedor 30
Inspector Contratista de Telégrafo y Teléfono 70

Fuente: Elaboracion propia, a partir de Pinzon, 1897
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Otro conjunto de cuentas del pasivo lo constituian las provisiones y el fondo de
reserva; las primeras trataban algunos fondos para contingencias y se utilizd para su
descripcion la cuenta denominada “para imprevistos™. Sin embargo la generacién de estas
partidas estaba muy restringida a la discrecionalidad de la alta direccion y poco se apoyé en
el uso de seguros y fianzas.

Por otra parte, el objeto del fondo de reserva, estaba definido en los estatutos de la
compaiiia:

75°. El haber liguido de la cuenta "Fondo de Reserva™ se destina para devolver
cada dos afios a los accionistas una parte proporcional de los dividendos que
hayan consignado, siempre que para esto preceda Acuerdo de la Junta Directiva.
(Documentos relativos al Ferrocarril de la Sabana, 1911:31)

Su tratamiento contable era motivo de discusion y controversia incluso hacia el
final del periodo historico analizado:

Las acciones representan el derecho que los socios tienen de las utilidades de la
empresa: el proyecto de distribucion de estas lo forma semestralmente la Junta
Directiva, sobre el Balance General, no sobre el Balance de Explotacion; del saldo
crédito de la cuenta de Ganancias y Pérdidas se tomara 10% para fondo de
reserva y el resto se dividira entre los accionistas como dividendo activo
proporcional al nimero de las acciones; este fondo de reserva se destina para
devolver cada dos afios a los accionistas una parte de los instalamentos que hayan
consignado. (Colombia. AGN — Ferrocarriles Nacionales. Tomo 356 - Legajo 47.
1917).

Era bastante cuestionable que se les asegurara a los socios la devolucion de capital
cuando la empresa podia no estar pasando por la mejor época en términos de su economia.
Si bien es de destacar que tampoco se ha encontrado informacién sobre la apropiacion del
mencionado fondo o una contrapartida.

3.6 La Utilidad y el “Balance de Explotacién”

Los ingresos de la empresa dependian en una alta proporcién del volumen de carga
y transporte de personas y animales. La tarifa no jugaba un rol tan significativo en la
variacion de las utilidades. A pesar de que las mismas sufrieron importantes
modificaciones en la primera parte del siglo XX no pasaron los topes permitidos por la ley
en ninguna categoria (Colombia. AGN —Ferrocarriles Nacionales. Tomo 356 - Legajo 48.
1917). El tema tarifario era mas bien ajeno y confuso:

Todo industrial tiene necesariamente que conocer el precio de produccion de la
unidad de articulo que produce, y en el Ferrocarril de la Sabana, como empresa
industrial que es, no conoce el precio el precio del articulo que vende, es decir, del
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trasporte de la unidad de carga y del pasajero por el kilometro, unidad de tarifa.

Recopilar todos los datos necesarios para sacar este resultado, compararlo con los
otros de otras épocas y estudiarlos para deducir las consecuencias necesarias, son
labores dificiles que requieren tiempo suficiente y conocimientos especiales
(Asamblea del Departamento de Cundinamarca, 1919:17).

No obstante la importancia de los ingresos y gastos operativos la informacion
financiera de estos rubros no era muy precisa, si bien mas amplia que las de otras entradas
0 aprovechamientos como los derivados de la venta de activos, las multas, la telegrafia,
teléfonos y bodegajes. Algunos dineros se perdian en la concesion de tiquetes de
bonificacion o promocion mal gestionados y en fraudes asociados al robo de billetes
(Colombia. AGN —Ferrocarriles Nacionales. Tomo 356 - Legajos 59-60. 1917).

A pesar de la falta de detalle descrita y de las restricciones técnicas y conceptuales;
al observar e interpretar las memorias gerenciales, las visitas y los memorandos de control,
se evidencia que el estado financiero que concentraba la diferencia entre los ingresos y los
gastos, y que se denominaba como el Balance de Explotacion, tenia bastante relevancia. En
este sentido igualmente, en el esquema contable el indicador principal para el anlisis era el
coeficiente de explotacion, una razén entre los elementos mencionados.

La presentacion de la explotacidn se caracterizaba por tratarse de una enumeracion
de las cuentas de naturaleza crédito y débito, seguida de un céalculo por diferencia de la
utilidad. En los Cuadros No. 8 y 9 se listan dos ejemplos de reportes de este producto
liguido anual y mensual respectivamente, del Ferrocarril de la Sabana al Ministerio de
Hacienda.

En el Cuadro No. 10 se muestra el comportamiento de los ingresos, gastos y su
diferencia para buena parte del periodo analizado, de estos movimientos contables pueden
inferirse algunas observaciones:

En primer lugar, que durante este proceso de desarrollo del Ferrocarril de la Sabana
hay dos periodos en los que se presentaron disminuciones abruptas de la actividad
operativa de la empresa. Una propiamente asociada al negocio, entre 1892 y 1895 justo
cuando el trazado le fue alquilado al proyecto del Ferrocarril del Norte. La segunda, de
contexto nacional, entre 1898 y 1902 cuando el pais entrd a finales del siglo XIX en la ola
de inestabilidad politica que derivé en la Guerra Civil de los Mil Dias.

En segundo término, que en el momento anterior al arrendamiento de 1892, cuando
el ferrocarril era una entidad de economia mixta se produjeron resultados aceptables,
incluso los mejores del siglo XIX. Esto puede significar, que si bien a nivel pais el modelo
de concesion implic6 problemas judiciales y conflicto entre el Gobierno y los
inversionistas privados en el caso del ferrocarril sabanero se pudo lograr un aceptable
ambiente de cooperacion publico — privado.
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Cuadro No. 8: Resumen del balance de explotacion anual del Ferrocarril de la Sabana
(1890 y 1891)

Fuente: Colombia. AGN —Ferrocarriles Nacionales. Tomo 23 - Legajo 8. 1905

DE COMPUTIS Revista Espanola de Historia de la Contabilidad
Spanish Journal of Accounting History

No. 22 Junio 2015




108
Carlos Orlando Rico: Analisis Historico de las Practicas de Contabilidad
Financiera del Ferrocarril de la Sabana, Colombia (1881 — 1917)

Cuadro No. 9: Balance de explotacion mensual del Ferrocarril de la Sabana (enero 1905)

Fuente: Colombia. AGN —Ferrocarriles Nacionales. Tomo 23 - Legajo 13. 1905
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Cuadro No. 10: Serie de ingresos, gastos y utilidad del Ferrocarril de la Sabana, en $
colombianos (1888-1905)
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Fuente: Elaborado a partir de, Asamblea del Departamento de Cundinamarca, 1919: 35.

Por otra parte, en tercer lugar, es claro que el periodo iniciado en 1905, bajo la
administracion del General Rafael Reyes, significé una nueva etapa de expansion y buenos
resultados derivados de una intervencion mas decidida de la administracion en la
regulacién de la industria y mejores condiciones de la economia doméstica, bonanza
cafetera principalmente (Ospina, 1987; Palacio, 2009).

En el caso particular del Ferrocarril de la Sabana este aumento sustancial de los
ingresos se derivo del incremento del transporte de pasajeros de tercera clase® y la carga de
mercancias de consumo interno™®.

Finalmente, también vale la pena sefialar que dentro de estos ingresos y utilidades

° El transporte de pasajeros se habia catalogado en tres calidades: de primera, segunda y tercera clase.
Durante el periodo 1901 — 1917 el promedio de viajeros por cada una de estas categorias fue de 76.000,
127.000 y 215.00 respectivamente (Pérez, 1909; Camara de Representantes de Colombia, 1920; Ferrocarril
de Cundinamarca, 1925)

1% Entre 1898 y 1908, el promedio de transporte de mercancias fue de 51.000 toneladas, mientras en de 1909 a
1915 paso a 81.000 toneladas (Pérez, 1909; Camara de Representantes de Colombia, 1920; Ferrocarril de
Cundinamarca, 1925)
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algunos se derivaron de contratos de colaboracidn con otras lineas. Aunque los ferrocarriles
colombianos no trabajaron bajo el esquema de un grupo econdmico como sucedié en
Estados Unidos por ejemplo, cuando los trazados se acercaron geograficamente se
generaron alianzas estratégicas sustanciales.

El Ferrocarril de la Sabana formé una solida unidad con los de Girardot y el Sur
desde 1909 (Colombia. AGN —Ferrocarriles Nacionales. Tomo 356 - Legajo 79. 1917).
Incluso se llego a formar un empleo especifico para controlar las transacciones conjuntas:

Como el ferrocarril ha entrado en varias combinaciones de transportes con otras
empresas, mensualmente liquida y rinde cuenta, y recibe a la vez lo que las
liquidaciones de las otras empresas le corresponde.

(...) Las liguidaciones de que en este aparte se trata las verifica un empleado
denominado liquidador comdn, cuyos honorarios pagan proporcionalmente las
empresas. (Ministerio de Hacienda, 1915:234)

Este procedimiento no estuvo exento de inconvenientes, la falta de uniformidad en
el manejo de la informacion y los recursos, trajo como consecuencia la ineficiencia y los
fraudes (Ministerio de Hacienda, 1915).

En el Cuadro No. 11 se presenta una conciliacion del vinculo entre los trazados
mencionados durante los afios 1915 — 1918, con una clara desventaja para el ferrocarril
sabanero. Es claro, que desde entonces se buscaba que el esquema contable ya reflejara
adecuadamente estas transacciones y eventos un tanto mas complejos de reconocer y
medir.

3.7 Divulgacién de la Informacion Financiera

Las memorias financieras mas completas en la industria ferroviaria incluian cartas
de los ingenieros jefes, el contador, el encargado de la comision inspectora y el revisor.
Ademas, se mostraba informacion como actas de la junta directiva, contratos, listados de
terrenos comprados y jurisdiccion asociada.

En este sentido en el Ferrocarril de la Sabana fueron muy escasas las mencionadas
publicaciones, durante varias vigencias no se reportaron y cuando esto acontecio su
difusion fue poco significativa, no transcendié més alld de los accionistas y el restringido
contexto local.
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Cuadro No. 11: Relacion economica entre los Ferrocarriles de la Sabana y Girardot (1915-
1918)

Fuente: Asamblea del Departamento de Cundinamarca, 1919:21
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Esto a pesar que, de acuerdo con las directrices de la contabilidad publica
neogranadina, y mas puntualmente, con los estatutos como sociedad anonima del
Ferrocarril de la Sabana: ““Cada seis meses, en los dias treinta de junio y treinta y uno de
diciembre, se formara el Balance general y la liquidacion de los negocios de la
Compafia” (Documentos relativos al Ferrocarril de la Sabana, 1911:30). Esta informacion
debia de divulgarse.

Desafortunadamente esta directriz no era muy cumplida, y en no pocos periodos, no
se surtieron los procedimientos contables para cerrar las cuentas semestrales y anuales. La
justificacion de esta situacion, era el alto costo que se atribuia a la realizacion de detallados
inventarios y controles sobre los activos y pasivos de la empresa:

Aun cuando mensualmente se habian estado haciendo los balances generales, no se
habia verificado por primera vez la operacion de cerrar los libros, con la cual, en
virtud de las liquidaciones y traspasos que implica, y siempre que se haya fundado
en escrupulosos inventarios de salida, se obtiene la ventaja de llegar a un
conocimiento claro de la situacién real del conjunto de la empresa (Ruperto
Ferreira en Informe del Gerente de la Compafiia del Ferrocarril de la Sabana,
1891:4).

En el Cuadro No. 12, se muestra un Balance General tipico de la época de capital y
financiacion mixta, publicado en el informe de la gerencia de 1891. Como se puede ver el
mismo era una sencilla relacion de las obligaciones de la entidad con terceros y accionistas
al crédito y una enumeracion de los derechos y propiedades al débito.

En la etapa de dominio del Gobierno central en la propiedad tampoco se divulgo de
forma recurrente informacion financiera. Las cifras y datos de todos los ferrocarriles
gubernamentales se adherian a las rendiciones de cuentas de los Ministerios de Obras
Publicas o Hacienda como soportes de la gestion estatal. Las excepciones eran difundidas a
través del Diario Oficial, el érgano de emision de las leyes, decretos y cualquier otro tipo
de reglamentacion.

Por ejemplo, en los afios de 1898 y 1899, se presentaron algunos balances de
explotacion mensuales del ferrocarril sabanero, acompafiados del extracto de la cuenta de
caja como unica representacion de los rubros del balance (Cuadro No. 13).

Al respecto vale la pena advertir ademas, que no pocas empresas ferroviarias
colombianas tenian revistas o diarios propios en los que se exponian estadisticas,
incluyendo datos contables y de costos. Donde se sumaban también noticias sobre la
gestion de la compafiia y mas extensamente reflexiones técnicas sobre la industria u otros
sectores adyacentes.
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Cuadro No. 12: Balance General del Ferrocarril de la Sabana (1891)

Fuente: Enrique Blanco en Informe del Gerente de la Compafiia del Ferrocarril de la Sabana, 1891:22
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Cuadro No. 13: Balance de explotacion del Ferrocarril de la Sabana (Diario Oficial - junio
de 1889)

Fuente: Ministerio de Hacienda, 1899: 1007
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En general, a pesar de los costos que estas publicaciones podrian implicar, se
apreciaba preliminarmente en las administraciones de trenes publicas y privadas la
preocupacion por legitimar y promocionar la gerencia y los resultados de explotacion de
los trazados.

En este sentido, la tendencia en el Ferrocarril de la Sabana fue acudir a mensajes de
difusion que contenian en ocasiones informacidon financiera, como el ya citado caso de la
revista de los Anales de Ingenieria. La compafiia no estaba precisamente a la vanguardia en
temas de divulgacion, como se valoraba en un analisis tardio del tema:

Todos los resultados que se obtenga con una buena estadistica quedaran
absolutamente sin valor sino se hace la publicacion de ellos, estableciendo un
boletin o periddico en el cual se publiquen todos los actos de la Junta Directiva,
las Resoluciones de la Gerencia, los contrato e informes, los inventarios, los
itinerarios, las tarifas, etc., peridédico que se debe hacer circular entre las personas
interesadas en estos asuntos....

El gasto que esta publicacion demande quedara debidamente compensado con los
beneficios que se obtengan, como, por ejemplo, la facilidad para los futuros
presupuestos de esta clase de obras, asi como también para juzgar el negocio de
las empresas ferroviarias en el pais, y poder hacer una propaganda que atraiga los
capitales extranjeros, en vista de datos ciertos suministrados por la estadistica. Si
esto se hubiera hecho con todos y cada uno de los ferrocarriles que el Gobierno
esta construyendo por administracion o por contrato, ya se tendrian datos muy
valiosos (...) (Asamblea del Departamento de Cundinamarca, 1919:20).

Pero incluso tomando como referencia este caso y sus limitaciones, es posible
interpretar que estas incipientes publicaciones, que revelaban informacion financiera y
balances, contrastaban timidamente con la herencia continental europea del secreto y la
privacidad que también caracterizaban los esquemas y procesos contables de los negocios
colombianos a finales del siglo XIX'y principios del XX (Ariza, 2001; Sierra, 2001).

Conclusiones

En el desarrollo de la investigacion de historia de la contabilidad del caso del
Ferrocarril de la Sabana, para el periodo correspondiente a 1880 — 1917, se ha descrito e
interpretado como la naturaleza cambiante y escasa de las fuentes de financiacion y capital
generaba confusién en cuanto a la regulacion que debia aplicar la compafiia para llevar sus
cuentas. Aunque normalmente se implemento la legislacion comercial en varios ejercicios
se paso a la codificacion fiscal.

No obstante esta dificultad, las cuentas ferroviarias analizadas Ilaman la atencién
sobre el rol valioso que jugaba el contador como encargado de contribuir a la planeacion,
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continuidad y rentabilidad del negocio y ademas, como un asesor en el proceso de toma de
decisiones de financiacion, operacién y liquidez.

Esto apoyado, en el leve fortalecimiento de la figura de la sociedad andnima, en la
organizacion moderna de estructuras piramidales especializadas y en modelo de gobierno
sustentado en asambleas de accionistas, juntas y consejos directivos; factores propios de la
implementacién de la industria y los proyectos ferroviarios.

Respecto del tratamiento contable de los ingresos y los gastos, la investigacion de
las cuentas, balance e informes del Ferrocarril de la Sabana nos ha mostrado la relevancia
de las reglas sobre reconocimiento de entradas de dinero y su difusa aplicacion como
costos de construccion o de explotacion. El balance de estas partidas, que
contemporaneamente denominamos como la cuenta del resultado, fue un elemento central
en la gestion ferroviaria.

Sin embargo hay que sefialar que la emision y divulgacion de la informacion
financiera apenas tuvo un desarrollo timido, a pesar que en los estatutos de la compafiia se
establecia como una parte formal de las responsabilidades de la gerencia y la oficina de
contabilidad. En este sentido, una linea de investigacion seria estudiar desde una Optica de
la industria, las practicas de revelacion de los ferrocarriles colombianos.

Bajo esta mirada se puede indagar también, si como sucedi6 en el Ferrocarril de la
Sabana se aplicé desde el método de la partida doble en la elaboracién, registro y control
de las cuentas y libros, también examinar que tanto aportaron los ferrocarriles al uso y la
credibilidad de este esquema en nuestro pais 0 ademas si jugaron un rol significativo en la
consolidacion de una base de reconocimiento de caja a una de causacion.

Se ha corroborado que fue en algunas de estas empresas donde comenzo a generarse
preocupacion por incluir practicas sobre valoracion a costos histéricos, depreciacion de los
activos fijos, liquidacion y control de los inventarios y sus costos de importacion y
produccion asociados, relaciones con otros trazados, provisiones para cubrir riesgos por
demandas y fallos en el servicio.

En el caso del Ferrocarril de la Sabana se ilustrd que si bien no se aplicd un
procedimiento contable muy estructurado en cuanto a estos temas, 10os mismos no eran
ajenos a las consideraciones de la gerencia y del area contable. De hecho, fue posible
observar el uso de conceptos asociados con las alianzas estratégicas, los imprevistos, los
fondos de reserva y los auxilios de socorro para los empleados que sufrian accidentes o
incapacidades.

Finalmente, es de resaltar con animo, que este trabajo es apenas una pequefia
muestra de estudio de una considerable cantidad de fuentes primarias y secundarias de las
compafias de la industria ferroviaria respecto de la evolucién de las practicas de
contabilidad financiera en Colombia, no sélo durante el periodo analizado, sino ademas
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posteriormente, cuando las condiciones econdmicas del pais cambiaron particularmente en
funcién de la expansion cafetera y de forma global en razén de las transformaciones
sociales de las primeras décadas del siglo XX.
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