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RESUMEN

En el Reglamento de la Direccion del Giro, de 1789, se resumieron todas las disposiciones relativas a
esta seccion del Banco de San Carlos emitidas con posterioridad a la publicacién de su Real Cédula fundacional
de 1782; observandose en dicho Reglamento que en él se abordaron los aspectos basicos del control interno,
tales como, la asignacion de funciones y su reparto entre el personal, el establecimiento de normas y
procedimientos operativos, describiendo las funciones del personal de correspondenciay de libros, y el detalle
las tareas de autorizacion, ejecucion, registro y custodia confiadas a dicho personal; de lo cual se deduce que los
objetivos de esta norma —como los de cualquier manua de control interno— fueron los de optimizar la gestion
de la Direccion del Giro, prevenir errores en sus registros contables y conferir fiabilidad a la informacion final
que se derivaba de ellos, asi como la proteccion de los activos vincul ados a esta Direcciéon.

ABSTRACT

The Ordinance of the Direccion del Giro (Banking Section), of 1789, summarized al the dispositions
regarding this section of the Banco de San Carlos enacted after the founding Royal Charter of 1782. This
Ordinance contained the instructions regarding all basic aspects of the section functioning such as the internal
control, the assignment of functions and their distribution among the personnel, the operational procedure and
operative procedures, describing the functions of the personnel of correspondence and of bookkeeping -the two
main kinds of officers existing at the Section-, as well as the detailed tasks of authorization, execution, recording

! El autor agradece |os comentarios y sugerencias de |0s dos evaluadores anénimos del presente trabajo, que han
contribuido amejorarlo.
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and custody entrusted to them. The purpose of this Ordinance, as usual in every internal instruction, was to
optimize the management of the Direccién del Giro, to guarantee the correct development of its operations, to
avoid mistakes in its accounting records and to ensure the reliability of the final information they provided, as
well asto assure the value of the assets entrusted to this Direction.
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1. Introduccion?

El Banco Naciond de San Carlos (1782-1829) -primer antecesor ddl actual Banco de
Espafia- se fundo a ingtancias de Francisco Cabarris mediante una Red Cédula de Carlos I,
de 2-6-1782 (RC), con € fin de cumplir tres grandes objetivos tendentes a dinamizar la

economia espafiola (Marin, 1782):

) Gedtionar la deuda publica (vales reales) en circulacion, cuya emison, entre
1780 y 1782, habia recomendado y gestionado € propio Cabarrls;, asi como
fomentar & descuento de pagarésy letras de cambio, d 4% de interés.

i) Avitudlamiento del Ejército y la Armada por cuenta de la Red Hacienda
-en principio durante 20 afios- con una comision de la décima parte.
i) Cancdacion de las obligaciones de la Red Hacienda en € extranjero,

excepto Roma, con unacomision de 1%, y los futuros negocios que € Rey
encargue d Banco, como fueron @ monopolio de extraccion de plata, la
congruccion de candes y careteras, la participacion en @ capitd de ciertas
compafiias, etc.

Ademés de estos tres objetivos, cabe citar otro no ®fidado como ta en la RC, pero
recogido en su capitulo 36, que e refiere a que € Banco también Srviera de Bolsa donde
puedan concurrir los comerciantes y los corredores. . . para tratar sus negociaciones de
letras, acciones y demas. . . Con lo cud ganaria la confianza de la sociedad en € Banco,

2 Laconsulta de la documentacion del Archivo Histrico del Banco de Espafia, citada en este trabajo, se realizo
durante el desarrollo del proyecto de investigacion La gestion del Banco de San Carlos en la época de
Cabarrus (1782-1790): Analisis del sistema de control interno contable, de la Universidad de Valencia (afio
2006).

Las referencias histdricas se han tomado de Santillan (1865: 546), Hamilton (1970: 200-202 y 209-222), Anes
(1978: 272-277;, 1996: 95-98); Matilla (1982: 343-360); Tedde (1987: 527-543; 1988: 363-369 y 2000: 505-
515); Tortdlla (1995: 19-27) y Garcia Regueiro (2003: 161-166 y 175-183).
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teniendo a publico por testigo de sus operaciones, d tiempo que & propio Banco recibiria
més informacion y ettaria en contacto mas directo con la vida econdmica del pais (Hernandez,
1982: 28). Y por otra parte, la primera Junta Generd de Accionistas aprobd la emisién de
papel moneda (cédulas del banco) hasta @ tope de 52 millones de redes, con € avd dd
gobierno (AHBE. Secretaria, L 212: 51r°-52v°).

El cumplimiento de los objetivos citados se llevaria a cabo a través de dos
Direcciones la dd Giro (0 Direccion Generd, la genuinamente bancaria), que asumiria €
primero y d tercero de los objetivos fundacionales, y la de Provisones (dedicada d
suminisro de vestuario, viveres y materiad de condruccion nava a Ejército y la Armada), es
decir, d segundo objetivo previsto en la RC; vdiéndose ambas Direcciones de la Teneduria
Generd de Libros, la Cgay la Secretaria; y todas dlas bgo € control de la Junta Generd de
Accionigas -la Unica que podia gobernar € Banco-, segin la RC, que delegaba en una
comison permanente, conocida como Junta de Direccién o de Gobierno, en cuyo Reglamento
(capitulo 2) se dice que la formaran diez miembros cuatro Directores fijos (dos dd Giro y
otros dos de Provisiones) y seis Directores Bienaes.

El Banco de San Carlos fue la mayor compafiia privilegiada de su época, cuya
fundacion surgié de la iniciativa del monarca y de sus ministros ilustrados, después de haber
edudiado a fondo la Memoria (lbarra, 1782) que les labia presentado Cabarrds -hombre de
negocios de origen francés afincado en Espafia desde su juventud- en octubre de 1781. La RC
le asignd un capitd inicid de quince millones de pesos fuertes, repartidos entre 150.000
acciones de 2.000 redles cada una, para que resultara fécil la ceptacion de inversores
nacionales y extranjeros, estaba domiciliado en Madrid y desde su fundacion conté con
corresponsales 0 comisionados’® en las ciudades més importantes dd Reino y en vaias
capitales europess.

Para contextudizar este trabgo cabe indicar que las cuedtiones reativas a la
fundacidn, actividad, vicistudes y clausura de Banco de San Carlos han ddo rigurosamente
estudiadas por varios historiadores econémicos, de los que destacamos a Hamilton (1970) y
Tedde (1988), en cuyos textos gparecen diversas referencias a la gestion y a la contabilidad de
eda inditucion, aamismo, son muy Utiles e imprexcindibles las trabgos de Hernandez
(19833, 1983b, 1985, 1989 y 1993) para conocer las préacticas contables de esta entidad y €
esado de la contabilidad financiera espafiola en la segunda mitad del sglo XVII. Y, en
relacion con @ control interno de este Banco, cabe citar las aportaciones de Mayordomo
(2008) y Mayordomo y Peyré (20073, 2007b y 2007c).

Ante las criticas adversas cuestionando la actividad dd Banco, que circularon entre
1785 y 1786, la Junta de Accionistas de diciembre de este afio acordd que se redactara un
Reglamento Generd conteniendo todas las digposciones emitidas desde la RC, con € fin de

3 Sobre estos representantes del Banco de San Carlos, véase Carnero (2000) y Angulo (2002).
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fadlitar la gestion de la entidad -mediante un sstema contable sencillo y caro-, asi como
tranquilizar a los accionitas y acdlar agudlas criticas. Por dlo, en la Introduccion de
Reglamento Generd se define € dcance dd mismo y se dice textudmente: cree la Direccidn
[la Junta de Direccidén] poder asegurar sin jactancia que tal vez no existe en el Reino un
establecimiento que aventaje a este en la exactitud y sencillez de la cuenta y razon; y los
sguientes gpartados dd mismo se dedican a los Reglamentos paticulares de las Juntas
Generdes, la Junta de Direccion, la Direccion dd Giro (RDG, que andizamos en este
trabgo), la Direccion de Provisones, la Teneduria Generd de Libros, la Cga Generd y la
Secretaria (AHBE. Secretaria. L 212: 334v°-336v°, Anes, 1996: 97-98).

Sguiendo la cosumbre, € Reglamento Generd tuvo una gran difuson; se leyd a los
empleados, se entregd un gemplar a cada oficid, se enviaron 200 copias a los Minigerios y a
los Tribundes, y s puso a la venta en un establecimiento de Madrid (AHBE. Secretaria. L
145: 69r°-70r).

Por otra parte, la gpertura del Banco de San Carlos respondia a la necesidad de regular
la circulacion y la demanda de los vales reales -deuda publica con capacidad liberatoria en
determinados tipos de pagos-; Y, por oto lado, su fundacion también satisfacia a los ministros
ilugtrados, que sentian la acuciante necesdad de un banco naciond (como los de Francia e
Inglaterra), capaz de promover € desarrollo de la economia espafiola Lo cud suponia que
este Banco -propiedad de un importante grupo de accionistas (particulares, ciudades, pueblos,
poéstos, familia red, etc)- debia contar con una regulacion en consonancia con su capitd y
gue sus normas también estuvieran a la dtura de los negocios que se le encomendaban;
dotandolo de €eficiencia, solvenciay transparencia.

Por dlo, las cuestiones que se abordaron en la RC y en las disposiciones posteriores
hasta & Reglanento Generd de 1789, pueden agruparse en los sSguientes puntos i)
adgnacion de funciones y reparto de estas entre € persond del Banco; ii) que dicho persona
sea competente para detentar la autoridad, o gecutar las drdenes, o redizar los registros
contables, o cudodiar los activos, y iii) edablecimiento de normas y procedimientos
operativos que describan las funciones de cada subdireccion o seccion, asi como las tareas de
autorizacion, eecucion, registro y custodia confiadas d persond. Cuestiones que vamos a
tener en cuenta a andizar los aspectos del control interno que se recogen en é RDG, cuyo
aticulado lo agrupamos en los sguientes gpartados para desarrollar € presente trabgo: i)
objetivos y la plantilla de esta Direccion; ii) responsabilidades de los Directores, de la
platilla y de los corresponsdes dd Giro; y iii) autoridad y responsabilidad del Tenedor
Generd dd Banco en relacion con d Giro.

2. Objetivosy plantilla dela Direccion del Giro
En la Introduccion de Reglamento Generd de 1789 se dice que esta Direccidn se
emplea en la negociacion dd Red Giro por cuenta de SM., la extraccion de la plata por
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cuenta dd Banco, € descuento y negociacion de letras, y las Caxas de Descuento’
establecidas 0 que se establecieren por los ramos que la son andogos, 1o cud se corresponde
bas camente con | os objetivos establecidos en laRC.

Por otra parte, estas funciones ya habian quedado bien definidas en € Reglamento de
Giro Exterior de 1783°, que desarrollaba los capitulos 4 y 26 de la RC; y en d Reglamento del
Giro Interior de 1784°, que ampliaba asimismo € capitulo 44 delaRC.

En este sentido, d citado capitulo 26 de la RC autorizaba a la Junta de Direccion €
nombramiento de los corresponsales propuestos por los Directores dd Giro, que debian ser
casas de comercio solventes y preferentemente accionistas de la entidad; y d mencionado
capitulo 44 permitia a los comerciantes, compafiias y particulares la redizacion de sus pagos a
través del Banco mediante una cuenta abierta en la Cga dd mismo, por la que este percibiria
e tanto por mil que se aprobara en la primera Junta Generd; s bien, ese tanto no se acordd en
dicha Junta, Sno que <e fijo unos afos después en d Reglamento del Giro Interior (capitulos
14y 18): & 0,5 por mil.

Para € desarrollo de sus funciones, ademés de los dos Directores del Giro, esta
seccion contaria con @ persond idoneo previsto en la Planta de Oficinas de 1785: un tenedor
de libros para € Borrador y  Maestro o Mayor; un oficid mayor, de correspondencia; tres
oficides de segunda (dos de correspondencia, y uno de libros); dos oficides de tercera (uno,
para d Bdance, y € otro, para los libros de letras); dos oficides de cuarta (uno, para los
asentos de letras, y otro, para los asentos del Jornal); y cuatro oficides de sexta, como
copiadores. Bien entendido que los responsables & los libros obligatorios debian ser expertos
en la partida doble, y uno de los oficides de correspondencia lo seria en idiomas extranjeras,

4 En 1785 se establecié en C&diz la Gnica Caja de Descuentos [sucursal] con la que conté el Banco de San
Carlos (Real Orden de 34-1785), cuyo Reglamento se publicd en ese mismo afio (AHBE. Secretaria. L 134:
301r°-303r°; 1barra, 1785). Sobre la actividad de esta sucursal entre 1782 y 1792 véase Tinoco (1982).

Reglamento que SM manda observar para satisfacer las obligaciones de la Real Hacienda en los Paises
extranjeros, que antes corrian a cargo de la Real Negociacién del Giro y que debe desempefiar el Banco
Nacional de San Carlos, con arreglo a los capitulos IV y XXVI de la Real Cédula de su ereccion. . .el cual
deben observar asi los Directores del mismo Banco que estuvieren en actual gjercicio, y sus corresponsales o
comisionados, como |os Embajadores, Ministros, Consulesy demas personas que cobran sueldos, pensiones o
mercedes de la Real Hacienda fuera del Reino (Junta de Direccion de 26-6-1783. AHBE. Secretaria L 131:
191ve-201v°)

Reglas acordadas por la Junta de Direccion del Banco Nacional de San Carlos que se deberan observar por
su Cajay por las Casas de comercio, Compafiasy Particulares de Madrid, que quieran hacer sus pagos en el
referido Banco con arreglo al capitulo XLIV de la Real Cédula de su ereccion (Junta de Direccién de 25-9-
1784. AHBE. SecretariaL 133; 51v*59v°)
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conforme d Informe’ de enero de 1783, elaborado por € Tenedor Generd y & Cgjero, recién
nombrados en la primera Junta General.

Pudiendo apreciarse, aamismo, que a servicio de esta Direccidn habia oficides de
libros y de correspondencia, seguin la propuesta de Cabarrts en la Exposiciorf introductoria a
Plan de Oficinas de 1785, en la que aguél opinaba que € ramo de libros debia encargarse de
la contabilidad y su responsable, @ tenedor de libros, dependeria del Tenedor General €n
ninguna relacion jer&quica con los Directores, por lo que estos no podrian introducir
modificaciones en @ sstema contable de sus dependencias sin contar con € Tenedor Generdl.
Y € ramo de correspondencia que se ocuparia de las restantes tareas adminidtrativas de la
Direccion dd Giro, bgo la supervison de sus Directores (AHBE. Secretaria L 134: 205v°-
210r0).

3. Responsabilidades de los Directores, dela plantillay de los corresponsales del Giro

Los capitulos 13 y 15 de la RC preveian @ nombramiento de seis Directores Biendes
para que dos de elos gestionaran esta Direccidn, cada mes; lo cud fue modificado por un
acuerdo de la sexta Junta Generd de 24-2-1788 (AHBE. Secretaria. L 212: 392v°-410r°),
recogido en e capitulo 2, de RDG, y en d 39, de Reglamento de las Juntas Generdes, en €
sentido que edta Direccion estaria regida por dos Directores fijos, con conocimientos de los
asuntos del Banco y una remuneracion acorde con su importante cargo, auxiliados por alguno
de los Directores Honorarios”; debiendo acudir todos ellos a Banco de 10 a 1 de la mafiana, y
sempre que las necesdades |0 exijan.

3.1. Funcionesy responsabilidad de los Directores del Giro (Capitulos 6, 51, 54 y 63-66)

Estan en consonancia con las funciones asgnadas en d RDG, a esta seccion de
Banco: i) negociacion dd Red Giro; ii) saca 0 extraccion de plata; y iii) descuento y
negociacion de letras, de las cudes se hacian cargo las dos subdirecciones 0 mesas de la
Direccidn del Giro: de correspondenciay delibros.

Por elo, en los citados capitulos también se recogen una serie de disposiciones de
carécter general que estén relacionadas con otros departamentos del Banco; regulandose, por
gemplo, que las dérdenes de pago o de cobro, a través de Cga, debian proceder de la

" Exposicion original sobre los libros de cuentas para el Banco de San Carlos y niimero de oficiales (AHBE.
Secretaria, Cgja 1072, carpetilla 1783).

8 También existe un borrador de esta Exposicion, de 1784, titulado Advertencias de Cabarr (s sobre el gobierno
del Banco (AHBE. Secretaria. Cgja1072. Carpetilla 1784).

° En el citado articulo 39 se preveia el nombramiento de seis directores bienales (honorarios) sin ninguna
funcién concreta en las dos Direcciones del Banco, pero cuya asistencia a las reuniones de la Junta de
Direccion seriaimprescindible para que las decisiones de esta fueran objetivas e independientes (capitulo 2 del
Reglamento de la Junta de Direccion).
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Direccion dd Giro por desempefiar edta las funciones financieras de la entidad; y por tanto,
los Directores dd Giro no firmarian ningdn libramiento de pago mientras no tuvieran
seguridad de la legitimidad de la causa que lo motivaba, asi como de la identidad de la
persona a cuyo favor se expedia, y en este caso, se pondria d pie dd libramiento la identidad
de la persona que haya grortado datos sobre € titular, cuando este no se dedique a comercio;
cuidando laCgade que € titular pongasu recibi a dorso de dicho documento.

Admismo, se ordena que la Cga no cobre, ni pague, ningun libramiento sn las firmas
de los dos Directores y del tenedor dd Giro, y lleve su correspondiente nimero de orden.
Siendo estos dos datos los que serviran para su contabilizacion (capitulo 7 del Reglamento de
Cqa).

Por otra pate, los Directores dd Giro han de redizar puntudmente la oportuna
provison de fondos a los comisonados para aiendan puntudmente las obligaciones del Giro,
remitiéndoles dinero o efectos d cobro, o bien, autorizandoles € libramiento de letras a cargo
del Banco.

En lo que respecta d procedimiento de cobro de las deudas de la Red Hacienda con €
Banco, por cuaquier concepto, los Directores dd Giro se encargaban de controlar dicho
cobro, gjustdndose a las sguientes recomendaciones (gréfico 1):

a) Cada Direccion -dd Giro y de Provisones- debera remitir un oficio d Tenedor Genera
con cuaquier documento judtificativo de suministros o pagos redizados por € Banco,
con € fin de que dicho Tenedor guste sus importes con la Tesoreria Mayor de la Red
Hacienda (en adelante, Tesoreria Mayor) y recoja los correspondientes libramientos de
pago, vaes de cga u otros documentos equivaentes que edta le entregue, los cuales
registrara y remitird con un oficio a la respectiva Direccion, que estard obligada a
responder a cada oficio recibido del Tenedor Generd.

b) Pogeriormente, la Direccidn de Provisiones pasara a la Direccion dd Giro esos
libramientos, vaes, etc. contra la Tesoreria Mayor, acompafiados de un oficio, para
que la Direccion del Giro ordene que e reintegre a la de Provisones € importe de
dichos documentos, mediante un libramiento contra la Cga del Banco; ya que, como
s hadicho, la Direccion del Giro desarrollabala actividad financiera de la entidad.

c) Los Directores dd Giro entregardn d tenedor particular de su Direccion todos los
efectos a cargo de la Tesoreria Mayor (libramientos, vales, letras, etc.), ya intervenidos
por & Tenedor Generd, para que agud los registre y los remita a Cgero de Banco,
con un oficio, y este gestione su cobro en dicha Tesoreria Mayor. Y cuando se redice
el cobro, lo comunicard a ambas Direcciones e informara a la del Giro dd importe de
los efectos y letras sobre Madrid y otras plazas.

DE COMPUTIS Revista Esparfiola de Historia de la Contabilidad
Spanish Journal of Accounting History

No. 11 Diciembre 2009



Francisco Mayordomo Garcia-Chicote: Normas de control interno recogidas 60

en d Reglamento de la Direccion del Giro del Banco de San Carlos (1789)

3.1.1 Negociacion del Real Giro (Capitulos 3-5). (Grafico2)

El Banco y sus corresponsdes 0 comisonados debian desempefiar esta funcion
acatando todo lo estipulado en d ya citado Reglamento del Giro Exterior, de 26-6-1783, més
lo previsto en las Ordenes emitidas por la Red Hacienda para cada operacion que edta le
encargase.

Para dlo, la Tesoreria Mayor debera remitir d Banco una copia certificada de las
Redes Ordenes insténdole a redizar dgin pago por cuenta de aguéla; indicando & cambio
de moneda, los descuentos que han de aplicarse a los titulares, d vencimiento de la orden,
etc.; con d fin de que d Banco redlice su cometido sin riesgo de equivocaci ones.

En cuanto s haya recibido dicha copia los Directores dd Giro estan obligados a
firmarla, poner la fecha en la que se ha recibido y pasarla a los oficides de correspondencia
paa que la dadfiquen segin la plaza de comercio, la registren y la archiven por orden
cronolégico. E, inmediatamente, estos oficides han de remitir una copia de la misma a los
corresponsaes junto con las instrucciones precisas para su gecucion, que también quedarén
registradas.

3.1.2 Extraccién de plata (Capitulos 13-15 y 18). (Gréfico 3)

Para que € Banco disfrutara del monopolio de la exportacion de plata, Francisco
Cabarrts presentd una Memorial® -en noviembre de 1783, a los pocos meses del inicio de las
actividadess argumentando las razones para conseguirlo. Ahora bien, € motivo de edta
pretension, tanto de Cabarrls, como de la Junta de Direccion, no era otro que la necesidad de
completar la suscripcion de las acciones del Banco, ya que en esos momentos solo se habia
conseguido colocar @ diecinueve por ciento de las mismas. Suscripcion que pensaba lograr la
Junta de Direccidn y Cabarrlis, como su principal Director, mediante dos rentables negocios a
desarrollar por € Banco que fueran arayentes para los inversores. uno, € abastecimiento del
Ejército y la Marina (las Provisiones, que ya habian comenzado € +9-1783 con d suministro
de viveres d Ejército) y este nuevo monopolio de la saca de plata, a través dd cud se
sddarian los resultados cronicamente deficitarios de comercio espafiol con Europa (AHBE.
Secretaria. L 131: 110v°, Tedde, 1988: 113-114 y 1996: 118-119)

El RDG dice que los dos Directores pondran una especid atencion a la hora de
negociar la extraccion de pesos, por lo beneficioso de este negocio para a la Nacidn, que le
permite la cancedacion de la deuda nacional, aportando recursos a la Red Hacienda a través
dd pago de los correspondientes derechos e impuestos, y generando sustanciosas ganancias
paralos accionistas.

19 Memoria del Sefior Don Francisco Cabarris en cuanto a si es conveniente que se conceda al Banco la extraccion exclusive
de la plata (Junta de Direccién de 14-11-1783. AHBE. Secretaria. L 131: 354r°-395r°)
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Y como los permisos de extraccion de pesos los concede € rey por una cantidad fija, a
solicitud dd Banco, los Directores dd Giro han de avisar con suficiente antelacion a la Junta
de Direccion para que esta solicite € pertinente permiso. Asmismo, los Directores dd Giro
podran facilitar a los particulares la extraccion de pesos por los puertos donde operen los
comisionados del Banco, aplicandoles € precio habitual de los contratos o € que establezca la
Junta de Direccidn; para lo cud, los Directores del Giro han de solicitar a la Red Hacienda
[Direccidn de Rentas] la emision de las correspondientes Ordenes de autorizacion.

Para dlo, los Directores informaran a d Junta de Direccion sobre la forma més idonea
para llevar a cabo la exportacion, proponiendo la formalizacion de contratos que proporcionen
un beneficio seguro; conforme d examen previo de las plazas donde sea més conveniente
enviar los pesos fuertes, vaiéndose de los conocimientos de los corresponsdes de Banco, a
quienes han de avisr de las circungtancias de la negociacion para que €stos, a su vez,
informen a la Direccion en consecuencia. Vaiéndose asmismo de la Cga de Descuentos de
Cé&diz, cuyos Directores han de comunicar a la Direccion dd Giro sus conocimientos sobre
€Sas Operaciones.

Mientras € Banco disfrute de este monopolio, la Direccion dd Giro se encargara de
aplicar los derechos dd mismo a reducir la deuda de la Red Hacienda con la entidad, por €
avitudlamiento a Ejército, entregando a aguélla harebuenos (compromisos de pago) A
tiempo que se olicite un nuevo permiso de extraccidon, bien desde Madrid, o bien, por
mediacion de los comisionados, los cudes también entregaran previamente a la Direccion del
Giro sus libramientos afavor de la Real Hacienda, por € importe de las sacas efectuadas.

3.1.3 Descuento y negociacion de letras (Capitulos 22-27 y 33). (Gréfico 4)

Estas operaciones estaban reguladas en € ya citado Reglamento de Giro Interior de
1784: las de descuento condstian basicamente en la adquisicion de letras cuyos aceptantes
resdian en Madrid, y las de negociacion, en la compra o venta de efectos girados sobre otras
plazas neciondes o extranjeras, remitiéndose inmediatamente a los comisonados para su
cobro o negociacion, junto con la correspondiente nota o factura.

Seglin d RDG, paa llevarlas a cabo debia observarse lo dispuesto en la RC y la
modificacion acordada en la cuarta Junta General de diciembre de 1785, en lo referente a los
pagarés de fabricantes, y @ capitulo 11 dd Reglamento de las Juntas de Direccion. Asi, en
relacion con & descuento de pagarés, en dicha Junta General se gprobo € plazo de sais meses
antes dd vencimiento y & avd de dos comerciantes, uno de dlos de reconocida solvencia
(AHBE. Secretaria, L 212: 272). Y en cuanto a la negociacion de efectos, € Reglamento de la
Juntas de Direccidn (capitulo 11) establece una innovacion para las letras negociadas por los
propios Directores del Banco, de manera que estas sean admitidas por la Junta de Direccion,
en lugar de los dos Directores del Giro, como preveiala RC.
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En cuanto d tipo de descuento sobre Madrid, e RDG fija € 5 por ciento, acordado en
la Junta Genera de 18-12-1786, en lugar dedl 4 por ciento que preveia la RC. Y como esta no
contemplaba la negociacion de letras sobre plazas naciondes y extranjeras, se autorizo a la
Junta de Direccion la modificacion de los precios de estas negociaciones, los cuaes debian
publicarse en la Gaceta con € fin de evitar arbitrariedades.

Para prevenir fraudes en la negociacion de letras y en @ cobro de libramientos contra
la Cga dd Banco, producidos generdmente con la fasficacion de firmas e importes, los
titulares de las casas de comercio debian presentar las letras por Si mismos con una nota
firmada por dlos, por mediacion de corredores de nimero, o bien, presentarlas por mediacion
de un tercero, que debia ir acompafiado por € titular y autorizado por @ con un coficio dirigido
a la Direccion dd Giro; y en @ caso de los libramientos, sus titulares debian firmar un recibi
en @ dorso de los mismos, y los terceros autorizados los firmarian en nombre de sus
principaes.

En la citada nota deberia constar € nimero de la letra, su nomind, la plaza de pago, €
vencimiento y @ importe dd descuento. Encargandose los Directores del Giro de reconocer
edas letras, y considerandolas corrientes, firmaran la nota para aceptar su admison d
descuento 0 negociacion; por lo que los Directores deberian examinar la cdidad de las firmas
de las letras presentadas, ya que la RC (capitulo 38) fijaba € vencimiento de 90 dias y las
firmes de tres personas acreditadas, una de €llas residente en Madrid.

En este sentido, en la séptima Junta Generd, de 1788, se acordd confeccionar un
registro con la clasficacion de las firmas naciondes y extranjeras, sujeta a una revison
bianud; d cud fue bagtante origind en su época y muy completo para la plaza de Madrid
(AHBE. Secretaria, L 213: 39r°y v°, Hamilton, 1970: 220).

Por otra parte, como la Junta de Direccion mostro en varias ocasiones sus reticencias a
conceder créditos a largo plazo, los mas frecuentes fueron a corto; documentados en letras a
s8s meses y avaladas por dos firmas -en lugar de las tres exigidas por la RC- una de las
cuales debia ser la de un comerciante de reconocida solvencia, segin se aprobd en la Junta
Generd 1785 (AHBE, Secretaria, L 212: 268; Tedde, 1988: 155). Lo cud evidencia una
contradiccion entre la idea de la creacion del Banco (la promocion y € desarrollo de la
economia naciond), y la redidad de sus operaciones crediticias a largo plazo, ya que estos
créditos solo se concedieron a las entidades en las que @ participaba (Red Compafiia de
Filipines, Cand de Guadarama y Manzanares y otras obras publicas'!) y a los propios

1 para la redizacion de estas obras, por encargo del rey a Banco, la Junta de Direccién aprobd su
correspondiente Reglamento de gecucion y de financiacion, el 8-10-1785; y para las obras publicas €jecutadas
por €l Gobierno o por empresas debidamente autorizadas, dicha Junta aprob6 otro Reglamento de gjecucion y
de financiacién, e 17-10-1785, incorporandose este Ultimo a Reglamento General de 1789 como un anexo del
RDG (AHBE. Secretaria. L 135: 367v>378v° y 378v%-390v°)
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accionidas, con la garantia de sus acciones, quedando patente que fue més un banco de
descuento que un banco indudtrid.

3.2 Procedimientos, funciones y responsabilidades de la Mesa de Correspondencia para
prevenir erroresy omisiones (Capitulos 12, 16-21, 27, 40-48, y 67). (Gréfico 5)

Los oficides adscritos a esta, a las 6rdenes de los Directores del Giro, debian redizar
una confirmacion de todas las cartas que escribieran, remitiendo una copia de dlas, S asi lo
exigia la naturaleza dd negocio, o bien, resumiendo su contenido en un extracto. Para €lo,
es0s oficides llevarian un libro o cuaderno de drdenes, donde registrarian @ resumen de todos
los escritos enviados a los comisionados, asi como las prevenciones que se les hubiera hecho;
citando las cartas en las que se insertaron esas prevenciones.

Egtos oficides de correspondencia también tenian la obligacion de verificar todas las
facturas, cuentas y demés documentos antes de remitirlos a los comisionados, asi como los
recibidos de dlos, especificando estas dos clases de operaciones en sendas notas rubricadas.
Y, en este sentido, debian avisar a los Directores del Giro S detectaban aguna morosidad,
culpable y voluntaria, de los comisionados, en € reintegro d Banco de los fondos que tengan
en su poder, con € fin de que la Junta de Direccion actuara de la manera mas conveniente. Y,
por otra parte, también debian examinar las notas para los descuentos 0 negociaciones de
letras, poniendo especid atencidén en d cdmputo de los dias hasta su vencimiento; y en cuanto
detectasen d incumplimiento de agin requisto, lo comunicaran asmismo a los Directores
de Giro.

Asmismo, debian llevar otro libro para las cartas, érdenes y letras que se envian a los
comisionados, expresando la fecha, la cantidad, € nombre del comisionado, la persona a cuyo
favor se libra y la que ha de redizar d pago, y cuidando de no omitir € importe de la
negociacion.

Y otro libro de cuentas corrientes (una para cada comisionado), en las que se cargara 'y
abonarqd a la vista de los copiadores de cartas, actudizédndose, por tanto, con la
correspondencia remitida por estos. Comprobando inmediatamente dichos cargos y abonos
con los dd tenedor dd Giro para garatizar su veracidad. Asmismo, para faclitar la
correccion de cuadquier diferencia en las cuentas de los comisionados, éstos han de remitir en
cada correo un extracto de elas, estructurado en tres columnas. 13 existencia en efectivo, 29
letras d cobro en su poder; y 3% importe tota. De manera que la Junta de Direccion pueda
conocer y gplicar dichos fondos.

También llevaran un registro de las letras que libren los comisonados contra la
Direccion dd Giro; de forma que quede congtancia de la carta de aviso, la cantidad, la orden,
e plazo y € beneficio con € que estan giradas. Teniendo cuidado de anotar con claridad las
letras que se vayan a pagar, cond fin de evitar duplicidades ala hora de redlizar los pagos.
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En relacion con la extraccion de plata, en esta mesa de Correspondencia se llevara un
libro titulado Pesos, en d que se abrirdn las Sguientes cuentas.

a) Una para cada permiso, en la que congardn: & importe autorizado y redizado, €
degtino, etc.; la cua se ird actudizando con la correspondencia recibida de los
comisionados implicados en estas operaciones.

b) Una cuenta general de todos los permisos, para conocer € total de lo exportado y 1o
que falte por exportar.

¢) Una cuenta para € derecho dd 1,5% de la extraccion de plata que se detina a las obras
del Cand de Guadarrama, y otra cuenta para € maravedi por peso fuerte, aplicado a
subvencionar los dos Redles Hospitales de Madrid.

d) Una cuenta para las remesas de pesos que haga la Cga de Descuentos de Cadiz a la
Cga dd Banco, indicando la cantidad de pesos, la fecha, € nombre del transportista,
e dia de la sdida de Cadiz y @ de llegada a Madrid, con € fin de que la Junta de
Direccion tengainformacion permanente de las partidas en camino.

€) Una cuenta a cada comisionado que recoja € importe de permiso, € porcentge del
flete, e seguro obligatorio™, bgjo la responsabilidad de los Directores del Giro, s no
lo hubieran redlizado.

f) Sendas cuentas particulares y numeradas de los harebuenos [compromisos de pago] de
Banco y de los libramientos de los comisionados, entregados a la Redl Hacienda, por
los derechos de los pesos exportados, en las cuaes constardn € importe del derecho,
en redes de veldn (unidad de cuenta) y € lugar por donde se redizé la saca; dgjando
una columna en blanco para anotar la fecha en que la Red Hacienda devuelve agudlos
documentos confirmando que los ha aplicado a sddar su deuda con € Banco. S hien,
debian abonarse a la Red Hacienda los intereses de aguellos derechos, calculados
desde la fecha de los harebuenos y de los libramientos, hasta € dia en que se gusten
dichas cuentas con la Tesoreria Mayor.

En otro sentido, también se prevén tareas de informacion contable. De esta forma, los
oficides de correspondencia deberan enviar a la Teneduria Generd, todos los martes, una
nota semand de los asentos que hayan motivado dicha correspondencia, la cua redactaran a
partir de los libros copiadores, con d fin de que la Teneduria Generd pueda conciliar sus
asentos con los del tenedor del Giro; d cuad, por su parte, ha de enviar a la citada Teneduria

12| adedicacion del Banco a la actividad aseguradora, a través de la Caja de Descuentos de Cédiz, se acordé en
la quinta Junta General de diciembre 1786, porque, entre otras razones, este negocio estaba en manos de
extranjeros. Un afio después, la Junta de Direccion aprobd las correspondientes Reglas, que fueron
convalidadas por unaR.O. de 22-12-1787 (AHBE. Secretaria. L 212: 341r°y v°, L 139: 393-406)
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General una copia litera de todos sus gpuntes. Y una vez que s haya verificado esa nota vy,
no exisiendo errores, se pasara a los Directores del Giro para que la presenten en la inmediata
Junta de Direccion.

Por otra pate, la mesa de Correspondencia debia presentar todos los miércoles
diversas notas a los Directores, las cuades contendrian -conforme a los modelos que se
adiuntan d find dd RDG- una completa informacion sobre las circungtancias que podrian
concurrir en @ descuento y negociacion de letras, 0 en la emiSon o recepcion de libramientos,
0 sobre € efectivo recibido de la Cga de Descuentos de Cédiz y de los comisionados.

S bien, a las citadas notas se les debia adjuntar un informe particular del estado de las
cuentas de todos los comisionados con la Direccion del Giro, asi como & Plan de letras
[Estado de Letras a cobrar] y @ Plan de existencias [Estado de Tesoreria] de la Caja de
Descuentos de Cédiz, con d fin de facilitarle la toma de decisones a la Junta de Direccion:
todas las noticias conducentes a sus deliberaciones.

3.3 Responsabilidad de la Mesa de Cuenta y Razon para prevenir riesgos contables
(Capitulos 8, 10, 11, 28-35, 49, 50, 53-62y 66). (Gréfico 6)

La contabilidad dd Giro se llevara en esta subdireccion 0 mesa, y su responsable, €
tenedor del Giro, debera acordar con € Tenedor General del Banco todos los puntos
esenciales para € mejor orden, claridad y exactitud de las cuentas que hayan de llevarse.
Asmismo, los dficides de libros de esta dependencia han de actuar de acuerdo con € citado
tenedor del Giro.

En cuanto a los libros contables,  RDG dice que € tenedor y sus oficides debian
llevar, los libros habitudes dd comercio (Borrador, Jornd y Maestro) y otro libro titulado
Bdance, para asentar en é las mismas partidas que en d Maestro, del cua serd una copia, con
solo la diferencia de que en € de Balance se habran de poner progresiva y diariamente las
sumas del Debe y Haber de las cuentas, a fin de poder dar en € instante a la Direccién razon
puntual de cada una (convirtiéndolo en un balance de comprobacion).

Todos los pagos redizados a través de Banco deben registrarse en un libro auxiliar, en
e que su oficid responsable debe abrir una cuenta a las personas que intervengan en esas
operaciones. Y todo ello de acuerdo con d tenedor de esta Direccidn, que deberd resumir
dichas operaciones en @ Mayor.

Esto mismo se glicard para llevar la cuenta y razon de cudquiera de los restantes
encagos de esa Direccion, como es la adminigracion dd Cand de Guadarama y
Manzanares, llevando los libros auxiliares que acuerden € Tenedor Generd y € tenedor de la
oficina de esta obra (que sera un oficid de la Secretaria, segin € capitulo 37 dd Reglamento
de esta).

Para los préstamos a los accionistas sobre € depdsito de sus acciones -conforme d
articulo 39 de la RC- debera llevarse un libro en @ que se especificara la fecha del préstamo,
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su importe, € nombre del interesado, la cantidad de acciones depositadas, 1os nimeros de
orden de las mismas, y @ nimero de la obligacidon (recibo o contrato) que han de firmar los
deudores, entregandoles la Direccién d correspondiente resguardo. Asmismo, en este libro
se dgarén varias columnas en blanco para anotar € dia en € que se produce € reintegro y €

importe de los intereses derivados de esos préstamos; por |0 que las cuentas de este libro

sarviria para comprobar la cuenta general de dichos préstamos abierta en @ Maestro. S bien,

desde la cuarta Junta Generd, de diciembre de 1785, se venia dando otro acance a capitulo
39 de la RC, en € sentido ¢k que ta préstamo solo podia ascender a 500 redles por titulo; es
decir, & 25% del nominal. (AHBE. Secretaria, L 212: 267Vv°).

Los efectos (libramientos, vales de cga, letras, €tc.) a cargo de la Tesoreria Mayor,
cuyo cobro gestionaran los Directores de Giro por mediacion del Caero dd Banco, se
cargaran en una cuenta titulada Efectos contra Tesoreria depositados en Caja; y cuando ague
los haya cobrado, lo comunicard a cada dependencia dd Banco y avisara asmismo a la
Direccion ddl Giro de las letras y efectos sobre Madrid y otras plazas, reteniendo € efectivo
en su poder y abonado € importe cobrado en la citada cuenta, la cua informara continua y
globamente del débito de la Real Hacienda que ya ha cobrado € Banco.

No obstante, para conocer de manera paticular € crédito de las dos Direcciones
contra la Red Hacienda, € tenedor de cada una de elas debe llevar un libro en d que se
aoriran las cuentas parcides dd Red Giro y de las Provisones de Marina, Presdios,
Arboladuras, Herrgjes, etc.; cargando y abonando en cada una de dlas la pate que se le
impute de los efectos contra la Tesoreria Mayor, entregados a la Cga, asi como los que esta
haya cobrado. Sirviendo esta subdivison para verificar la exactitud de la citada cuenta de
Efectos contra la Tesoreria, cuyo saldo sempre debera coincidir con la suma de los sados de
las citadas cuentas parciaes.

Asmismo, en la Direccion dd Giro habra un libro para registrar, por orden numerico,
todos los libramientos que expida esta Direccién contra la Cga dd Banco; indicando la
cantidad, d titular y la causa, as como € ndmero de registro, que figurara en € propio
libramiento. E igudmente, se llevard otro libro para los libramientos a cobrar por la Caa,
golicandoles asmismo un orden numéico, pero con diginto guarismo que € dd libro
anterior, para evitar confusones. Y en cudquier caso, la Cga no efectuara ningln pago o
cobro a partir de dichos libramientos, mientras éstos no lleven la firma de los dos Directores y
la dd tenedor dd Giro, asi como & nimero de orden. Siendo estos dos Ultimos datos los que
acreditaran la contabilizacion de los libramientos.

Al findizar la jornada, la Direccion dd Giro debia redactar una nota con los
libramientos que se hayan expedido durante @ dia, indicando en dla los nimeros y las
cantidades, para remitirla a la Cga; la cua deberd examinar S coinciden sus asentos con los
de la Direccién dd Giro, y tomar nota de los libramientos que hayan quedado pendientes de
pago por no haberlos cobrado sus tenedores, y cuando se haya redizado todo esto, la Cga
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devolvera dicha nota, informando sobre los libramientos pagados e indicando los que estén en
ugpenso; por los cudes ha de comenzar la nota ddl dia siguiente, con d fin de que la Cga
tenga sempre una relacion completa de todos los libramientos expedidos. Asmismo, la Cga
debera avisar de cudquier diferencia que se advirtiese en sus asentos, y presentar un ecrito
para que se subsane la anomalia, de forma que quedaran desde luego libres de error los
asientos y asegurada la conformidad de ellos.

El tenedor dd Giro pasara a la Teneduria General una nota diaria rubricada de todos
los asentos redizados durante la jornada, y eso mismo hard € tenedor de Provisiones y €
tenedor o contador de Cga, conforme prescriben sus respectivos Reglamentos, por esto, la
nota del contador de Cgja, que servird de justificante del cargo contra € Cgjero del Banco, y
las notas de los tenedores de las dos Direcciones, permitirdn d Tenedor Generd la
conciliacion de los asientos de dichas Direcciones con los de la Caja.

En este sentido, para conseguir €ficiencia en la Teneduria Genera de Banco ya exigtia
un méodo para € buen entendimiento entre esta Teneduria y las Direcciones dd Giro y de
Provisiones, aprobado por la Junta de Direccion en sus sesones de 5-2-1785 y 2-3-1785
(AHBE. Secretaria, L 134: 91r>-96v°y 143v°-148r°).

El tenedor dd Giro formalizara los asientos de correspondencia [de las operaciones
de los corresponsales] a la vista de los [libros] copiadores y los repasara cada dia con d libro
de cuentas corrientes de estos, comprobandolos iguamente con los Planes de Existencias
[Estados de Cgja enviados por dichos comisonados. Cerciorandose asi  de la situacion de
estos corresponsales con € Banco.

Cada dia se cotgaran los adentos de Jornd con los del Borrador, con € fin de
rectificar cualquier equivocacion que pudiera cometerse a copiarlos, y para mayor seguridad,
ha de redizarse una conciliacion semand del Jornd de edta mesa con d Jornd de la
Teneduria Generdl.

Al findizar cada mes ha de redactarse un Baance -que se comprobara con € de la
Teneduria Generd- para enviarlo a la Junta de Direccidn, conforme lo prevé su Reglamento
(capitulo 28). Asmismo, d concluir @ afio, cuando se hayan recibido las cuentas de todos los
corresponsales, debera formularse una Cuenta de Reintegro -con digincion de plazas de
coste total de los fondos que hayan aplicado los comisonados a pago de las obligaciones por
cuenta de la Red Hacienda, més sus respectivas comisiones, correo e intereses. Y otra Cuenta
General del Banco con la Real Hacienda que recoja las operaciones de esta Direccion del
Giro con la Red Hacienda, en la que = cargaan las partidas de la citada Cuenta de
Reintegro, més la comison dd uno por ciento [conforme d Reglamento dd Red Giro
Exterior de 1783], y los gastos de correo; y se abonardn las cantidades recibidas de la
Tesoreria Mayor por motivo de las citadas obligaciones, mas otra columna en la que s
registraran los intereses de demora a cargo de aquella, a cuatro por ciento anua; cargdndose
0 abonandose | os resultados [sus resultas] en lamisma cuenta.
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A las citadas cuentas De reintegro y General deberdn adjuntarse las de los
corresponsales, asi como las facturas de los pesos remitidos para € pago de las obligaciones
en d extranjero de la Real Hacienda, asi como cuaquier otro documento judtificativo que sea
oportuno. Una vez redizado esto, se transcribiran las citadas cuentas en € mismo libro  donde
se pasan las relaciones de los recibos, y toda la documentacion se remitira a Tenedor Generd
para presentarla en la Tesoreria Mayor, asi como solicitar su aprobacion y reclamar €
correspondiente libramiento, por la diferencia entre e importe de los recibos y d totd de los
fondos empleados, incluida la comision del uno por ciento mas correo e intereses. De manera
que d citado libramiento se le de & oportuno destino, bien por & Tenedor Generd, o bien por
parte de los Directores ddl Giro.

También se tomard nota en € citado libro -con digincion de los comisonados de
todos los pesos que se embarquen a la consgnacion de aguellos, indicando la fecha en la que
la remitid la Direccion del Giro, la cantidad de pesos, € puerto donde se embarcan, los
nombres de capitan y dd buque, € tanto por ciento de flete, & importe dd seguro
obligatorio, € dia de su llegada a puerto de destino, asi como d aviso que pasardn los
comisionados extranjeros cuando los hayan vendido. De tal forma, que habiendo registrado en
dicho libro todas las circunstancias expuestas, se podra conocer € estado de la negociacion de
pesos con tota precison, en cuanto d nimero y didribucion de dlos, a la vez que servira
para comprobar las cuentas abiertas en d libro Maestro, relativas d coste y d resultado de las
operaciones con € extranjero encomendadas a esta Direccidn del Banco.

En cuanto a los libros que han de llevar los oficides -de libros- para registrar las
operaciones asgnadas a la Direccion dd Giro, € RDG fija los cuatro que se identificaran con
unas determinadas marcas y cuyo contenido esta relacionado con las letras admitides d
descuento sobre Madrid (marca LD), o con las letras remitidas por los corresponsaes, o la
Red Hacienda o la Direccion de Provisones (marca LR), o bien las letras negociadas sobre
plazas fuera de Madrid, en provincias y en € extranjero (marca LN) y otro libro con esta
misma referencia LN para repetir los registros anteriores, pero asignédndoles un orden
numérico en series que vayan del 1 al 10.000, del 10.001 & 11.000, del 11.001 a 12.000, etc.

Por otra parte, en todos esos libros £ dgara en blanco la plana derecha, para poder
anotar la sdida de cada letra, es decir, € dia en que se entregan a la Cga, cuando sean
pagaderas en Madrid, o d dia en @ que se remiten a los comisionados para su negociacion o
cobro, cuando sean pagaderas fuera de Madrid, expresando € folio y d nimero de los otros
dos libros generdes de sdidas de letras. Y d find de cada mes se redactarg, en los cuatro
libros anteriores, un resumen que contenga € importe de las letras recibidas en un mismo dia
y € totd de las adquiridas durante € mes, afiadiendo en € primero y tercero de dichos libros
las correspondientes columnas para asentar en d mismo orden: @ efectivo de los descuentos y
el premio de las letras descontadas sobre Madrid, y € de las negociadas en otras plazas. No
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sendo susceptibles de este método los libros segundo y cuarto, por recibir é Banco, a la par,
las |etras de los comisionados y de la Tesoreria Mayor sobre Madrid y otras plazas.

Admiano, d Reglamento dd Giro prescribe la llevanza de un libro de vencimientos
en € que se asentardn todas las letras sobre Madrid para que estas se entreguen a los
Directores con suficiente antdacion a fin de que estos las custodien mientras gestionan su
cobro.

3.4 Retribucionesy responsabilidad de los comisionados (Capitul os 36-39)

Los oficides de correspondencia deberan tener una lista actudizada de todos los
corresponsaes dd Banco, en la que congtardn las comisiones que éstos perciben, con € fin de
poder examinar con todo conocimiento sus cuentas. Asi, a los extranjeros se les abonara
0,5 por ciento de los encargos que se les hagan, los cuades suden estar relacionados con la
negociacion dd Red Giro y a la venta de pesos; responsabilizandose de las operaciones mal
gestionadas, las cuales les supondran una rebga en su comision. Y a los comisonados del
Reino se les abonard un 0,25 por ciento (n cuartillo por ciento) de comisién, S bien, sobre
las cantidades que remitan documentadas en letras se les abonara otro 0,25 por ciento por
razon de la garantia o responsabilidad de dichas |etras.

3.4.1 Loscomisionadosy la hegociacion del Real Giro (Capitulos 6-10). (Gréfico 2)

Para evitar que se produzcan anomdias en la tramitacion y egecucion de las
operaciones del Red Giro, ademas de la exigencia de que las 6rdenes de la Tesoreria Mayor
Sean precisas, Y que dichas Ordenes se registren y se tradaden a los corresponsales siguiendo
unos tramites concretos, € RDG edipula que esos corresponsdes han de remitir a la
Direccion dd Giro una nota mensud de los pagos que hayan redizado, e informar sobre la
manera como han recibido, o conseguido, los fondos (en efectivo, por remesas de efectos, 0
mediante efectos librados por elos contra € Banco) y enviar aamismo, d find de cada
cuatrimestre [tercio], los recibos -de las entidades y las personas que hayan percibido esos
fondos- correspondientes a cada partida. Y cuando findice @ afio -que en este ramo comienza
e primero de agosto y termina € 31 de julio dd Sguiente afo- los corresponsales enviaran su
cuentagenerd para presentarlaen la Tesoreria Mayor.

3.4.2 Los comisionados y la extraccion de plata (Capitulos 16, 18, 37 y 39). (Gréfico 3)

Estos representantes dd Banco enviardn a la Direccidon del Giro, en cada correo, una
nota informetiva de los pesos que hayan exportado y de los que aln tuvieran pendientes; y
aamismo remitirdn un oficio con los libramientos a favor de la Red Hacienda -a cargo de esta
Direccion- por € importe de los derechos de extraccion de los pesos vendidos en €
extranjero.
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En este sentido, la venta de pesos, generdmente en Francia, presuponia € retorno de
letras por parte de los comisonados de ague pais, y, por €lo, la comisén se reducird a un
0,25 por ciento, debiendo consderarse @ otro 0,25 como un premio, garaitia o
responsabilidad de los mismos comisionados sobre las letras que remitan. Y, por otra parte,
edas exportaciones de monedas exigian que € Banco tuviera que vaerse de comisionados
acreditados, los cuaes tendrian derecho a cargar un 0,5 sobre cuaquier operacion dd Giro; o
cud era debido a que en determinadas ocasiones los comisionados tenian en su poder partidas
considerables de pesos; y en otras, eran dlos los anticipaban remesas sin disponer alin de los
fondos; negocios que solo podian redlizar |as casas muy solventes.

En las operaciones sencillas, como eran las de cambiar pesos a los particulares, en los
puertos y a un precio determinado, o de recibir esos pesos en su trénsito hacia Bayona,
Perpifian u otra plaza, se les abonara un octavo por ciento sobre € importe de la operacion, en
e primer caso; y un diecissisavo por ciento sobre € vaor nomind de los mismo, en €
segundo caso.

4. Autoridad y responsabilidad del Tenedor General del banco en relacion con @ Giro
(Capitulos 47, 49, 56 y 64). (Gréficos5y 6)

El RDG prescribe que la contabilizacion de todas las operaciones y negocios de la
Direccion dd Giro eté a cargo de su tenedor particular, el cual debera acordar con €
Tenedor General del Banco todos los puntos esenciales para € meor orden, claridad y
exactitud de las cuentas que vayan a llevarse, de las que se encargaran los oficides
principaes de esta oficina, de acuerdo con € citado tenedor del Giro; de modo gque ninguna
operacion de las que han de congtituir e gobierno interior de la oficina y acertado arreglo de
la cuenta y razén dependa de la arbitrariedad de los empleados de €ella, sino que se observe
para todos un orden constante y claro, que proporcione la mayor facilidad para la
verificacion y examen de cada una.

Los oficides de correspondencia debian remitirle, todos los martes, una nota semand
de los asentos que se hayan redizado en esta mesa, a partir de los libros copiadores, con €
fin de que & Tenedor Generd compruebe los asentos dd tenedor dd Giro, @ cud, a su vez,
deberia enviar a la Teneduria Genera una copia literd de todos sus asentos. Y una vez
verificada esta nota, y no detectdndose errores, se pasara a los Directores del Giro para que la
presenten en lainmediata Junta de Direccion.

Las notas diarias enviadas por los tenedores de Giro, de Provisones y de Cga
permitiran intervenir d Tenedor Generd todos los cobros, pagos y demas operaciones del
Banco: el Tenedor General interviene virtualmente todos los pagos, cobranzas y demas
operaciones del Banco en  mismo dia en € que se verifican, pues aunque no toma razén
directa de cada libramiento que se expide, ni de cada asiento de correspondencia -de las
operaciones de los corresponsales- en e acto mismo de su formalizacion, la toma real y
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ver daderamente de todo cuanto ocurre en ambas Direcciones, resumiendo en sus asientos,
por medio de las referidas notas, la intervencion parcial que han prestado los Tenedores
particulares de cada Direccién, comprobada y justificada por |os asientos mismos de la Caja.

Los oficios de las dos Direcciones del Banco, que reciba € Tenedor Generd, relativos
a los cobros y pagos redizados por la entidad por cuenta de la Red Hacienda, debe
comprobarlos y gugtarlos con la Tesoreria Mayor y recoger los correspondientes libramientos
de esta o vdes de Cga u otros documentos equivdentes. Documentacion que
inmediatamente ha de remitir alarespectiva Direccion (del Giro o de Provisiones).

5. Resumen y conclusiones

El andiss dd articulado dd RDG pone de manifiesto, en primer lugar, que e trata de
una normativa muy avanzada para su época; y en segundo lugar se observa que esta Direccidn
actu6 como una entidad bancaria con una contabilidad auténoma, pero dentro dd sigema
integral dd Banco, aplicado a través de la coordinacion e intervencion de la Teneduria
Genera y dela subordinacion a esta.

Los aspectos dd contral interno recogidos en d RDG denotan |la experiencia bancaria,
mercantil y contable adquirida por sus redactores, dada la precison con la que se describen
las funciones y responsabilidades de los Directores, del Tenedor Generd y de los
comisionados, asi como € reparto de tareas entre € personad de correspondencia y de libros.
Aprecidndose, d mismo tiempo, que la pretensidon de dicha norma era la de optimizar la
gestion dd Giro, conferir fiabilidad d Bdance anud que la Junta de Direccion presentaba en
la Junta de Accionidas, prevenir riesgos y proteger los activos vinculados a la Direccion de
Giro (dinero, efectos negociables, acciones, documentos judtificativos de las operaciones,
efc.).

En este sentido, los objetivos ddl control interno, que se detectan en d RDG, los
hemos analizado a partir de las tres cuestiones basicas a las que debe dar respuesta € sstema
de control interno, ®mMo son: &) asignacion de funciones, b) personad competente; y ¢) normas
y procedimientos operativos, especiamente de area contable. Los cudes se abordan de
manera transversal en este Reglamento, conforme se aprecia en las péginas anteriores, aunque
los comentemos de forma aidada en los parrafos sSguientes.

a) En cuanto a la adgnacion de funciones a los Directores dd Giro, d Tenedor Generd,
a tenedor dd Giro y a los doficides, en d RDG s gorecia € establecimiento de lineas
de autoridad y de responsabilidad, asi como la separacion de funciones del persond
adscrito a esta Direccidn; comenzando dicho RDG con la definicion de los tres tipos
de negocios encargados a la misma (Red Giro, exportacion de plata y descuento y
negociacion de efectos), los cudes debian ser controlados y registrados por las dos
mesas 0 subdirecciones, con total independencia entre ellas.
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En este sentido, en d RDG se hace € repato de funciones entre @ persond de
correspondencia y de libros, conforme d Plan de Oficinas de 1785. Por una parte, 1os
oficides de correspondencia debian confirmar, o resumir en un libro, todas las cartas
recibidas de los corresponsales, 0 enviadas a estos, a la vez que se encomendaban
determinadas tareas de apoyo contable a dichos oficiaes, como eran, entre otras, las de
encagarse de determinados libros, tdes como: i) de cuentas corrientes con los
corresponsales, que se actudizara con la correspondencia diaria de éstos y se
conciliaria con sus extractos remitidos d Banco; ii) un regisro de letras a cobrar y a
negociar; y lii) varios registros para controlar los Permisos reaes de exportacion de
pesos fuertes.
Por otra parte, los oficides de correspondencia debian enviar d Tenedor Generd una
nota semana resumiendo los cargos y abonos en las cuentas de los corresponsales, y
otra nota semand, a los Directores del Giro, sobre las diferentes circungtancias que
concurran en € descuento y negociacion de letras, en la emision y recepcion de
libramientos, y sobre € efectivo recibido de la Cga de Descuentos de Cédiz y de los
comisionados. Notas que debian ir acompafiadas de un informe particular dd estado
de las cuentas de los comisionados con la Direccion del Giro, asi como sobre @ Estado
de las Letras a Cobro [Plan de letras] y € de Tesoreria [Plan de existencias| de la
Cga de Descuentos. Todo lo cua fadilitaria la toma de decisones a la Junta de
Direccion.
Para € descuento y negociacion de letras, en e RDG hay dos disposiciones tendentes
a asegurar la legdidad de las mismas, la primera, destinada a garantizar la gestion de
los Directores (dd Giro y de Provisones) y evitar fraudes, especifica que las letras
descontadas por estos en € Banco debera admitirlas la Junta de Direccidn, en lugar de
los dos Directores del Giro, como era habitud en estas operaciones, y la segunda,
dedicada a la prevencion de abusos de los corresponsaes, edtipula que la tasa a aplicar
en las negociaciones de | etras debia publicarse en la Gaceta.
El Tenedor Generad estaba obligado a comprobar y gudtar, con la Tesoreria Mayor,
todos los oficios recibidos de las dos Direcciones y recoger los correspondientes
libramientos, vales de cga u otros documentos de pago, que agudla le entregue, para
remitirlos pogteriormente a la Direccion dd Giro o a la de Provisones, segin
corresponda

b) En relacion con € persona competente, responsable de las fases de cada transaccion
(autorizacion, gecucion, registro y custodia), € RDG se gpoya en € Informe de 1783,
del Tenedor Generd y d Cgero, y en d Plan de Oficinas de 1785, asignando a las dos
subdirecciones 0 mesas -de correspondencia y de libros- los oficides idoneos para
hacerse cargo de las tareas adminigtrativas de ellas. Asi, como gemplo de este aspecto
del control interno cabe citar 1o dispuesto en @ Informe de 1783, que establecia que €

DE COMPUTIS Revista Esparfiola de Historia de la Contabilidad
Spanish Journal of Accounting History

No. 11 Diciembre 2009



Francisco Mayordomo Garcia-Chicote: Normas de control interno recogidas 3

en d Reglamento de la Direccion del Giro del Banco de San Carlos (1789)

tenedor de Giro y otro de los oficides de libros debian ser expertos en la partida
doble, y que uno de los oficides de correspondencia debia dominar idiomas
extranjeros.

c) El objetivo de control interno relacionado con las normas y procedimientos operativos
que describan las funciones de cada subdireccidn, asi como las tareas propias de cada
fase de las operaciones (autorizacion, gecucion, etc), es abordado en d RDG a partir
de los tres tipos de negocios asgnados a la Direccion del Giro, o bien, en funcién de
las tareas confiadas a sus dos subdirecciones. Asi, en reacion con € Red Giro, cada
operacion encargada ad Banco debia gecutarse conforme a las especificaciones
contenidas en la correspondiente Real Orden; y, por otra parte, en relacion con las dos
mesas, podemos citar, a modo de gemplo, 1o regulado para la de libros, en la cud han
de llevarse los tres usuales en & comercio: Borrador, Jornd y Mayor, ademas de
Bdance [de sumas y sddog, as como una gran variedad de libros auxiliares y
controles para las diferentes tareas encomendadas a la Direccion de Giro. Savo
agunos de esos libros, que estarian a cargo de los oficiales de correspondencia, con €
fin de prevenir erores contables y facilitar la funcion interventora del Tenedor
General.

El RDG también establece que € tenedor dd Giro ha de aorir una cuenta a la Red
Hacienda con cada subdireccion, debiendo coincidir esa cuenta con la que lleven los
oficides de libros. Y este tenedor enviard a Tenedor General una nota rubricada de
todos los asentos de la jornada para que intervenga todos los pagos, cobranzas y
demas operaciones del Banco en € mismo dia en que se realizan, y aamismo
conciliard o cotgara los asentos de Borrador con los dd Jornd, con € fin de
rectificar cuaquier error a traspasar los datos dd uno a otro, y llevar a cabo otro
cotegjo de los asentos de dicho Jornd con € de la Teneduria Generd.

Por otra parte, € tenedor del Giro ha de revisar los libramientos expedidos por cada
Direccién para ser cobrados, o pagados, por la Cga del Banco, los cudes estarén
regisrados en dos libros digintos y con diferente orden numérico; coincidiendo en
este punto d RDG con d Reglanento de Cga, en € sentido de que esta no debe
redizar ningin cobro o0 pago sn veificar los daos especificos de cada libramiento
(nimero de orden y firmas de los Directores y del tenedor); para lo cua ha de llevarse
un registro de los libramientos expedidos por esta Direccion contra la Cga del Banco,
y otro paralos libramientos a cobrar aterceros através de éla

El RDG también edtipula que ha de llevarse un libro concreto para registrar los pagos
redizados, y otro para los préstamos a los accionistas con la garantia de sus propias
acciones, con € detdle de todas las circunstancias que concurran en esos préstamos,
debiendo conciliarse continuamente las cuentas de edste libro y las dd Mayor o
Maestro.
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Gréfico 1. Liquidacion de las deudas de la Red Hacienda con € Banco
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(1) Los dos Directores envian a la Teneduria General los justificantes de pagos y suministros por
cuenta de la Real Hacienda, con sus respectivos oficios.

(2) El Tenedor General gjusta los importes de esos justificantes con la TesoreriaMayor.

(3) Libramientos, vales de cajay otros justificantes de pago entregados por la Tesoreria Mayor al
Tenedor General, a cuenta de su deuda. Este los interviene y los remite a la respectiva Direccion.

(4) Ambas Direcciones envian oficios a Tenedor General acusando recibo de aquellos documentos
de cobro (libramientos, vales, etc.).

(5) La Direccion de Provisiones remite a la del Giro los documentos de cobro que le haya
correspondido, para hacerlos efectivos en la Cgja del Banco.

(6) Libramientos expedidos por la Direccion del Giro contra la Cgja, y a favor de Provisiones, en
pago de los documentos anteriores.

(7) La Caja reintegra a la Direccion de Provisiones el importe de esos libramientos, mediante un
apunte en cuenta.

(8) Los Directores del Giro entregan a tenedor de su Direccion los citados documentos de cobro
(los del Giroy los de Provisiones) para que los registre en la cuenta Efectos contra la Tesoreria
depositados en Caja.

(9) El tenedor del Giro lostraspasaalaCajadel Banco.

(10) Oficio del Cajero alaTesoreria Mayor presentandole a cobro dichos documentos.

(11) La Tesoreria Mayor liquida su deuda. El Cajero contabiliza €l cobro e imputa a cada Direccion
la parte que le corresponda.

(12) Comunicacion ala Teneduria General de esos apuntes.
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Grafico 2. Negociacion del Real Giro
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(2) Provison de fondos alos comisionados para atender |as obligaciones del Red Giro.

(2) Copias certificadas de las R.O. instando d Banco laredizacion de determinados pagos en € extranjero.

(3) Los Directores dd Giro firman esas copias, que se regisiran y archivan en laMesa de Correspondencia.

(4) Copias de dichas R.O. enviadas alos comisionados, junto con unas instrucciones precisas para su
gecucion.

(5) Efectos librados por los comisionados, a cargo de la Direccion ddl Giro, para saldar |os créditos a su favor.

(6) Los comisionados remiten los recibos de las personas, 0 entidades, que han percibido aquellos fondos.

(7) Presentacion anual en laRed Hacienda de la Cuenta General del Banco.
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Gréfico 3. Extraccion de plata
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(2) Avisos de laDireccion dd Giro ala Junta de Direccion para que solicite ala Red Hacienda los permisos de
exportacion de pesos.

(2) Salicitud de los permisos por la Junta de Direccion.

(3) Redles Ordenes concediéndol os por cantidades fijas. Cuyo control seredizaraatravés dd libro titulado
Pesos, de la Mesa de correspondencia.

(4) Autorizaciones alos particulares, corresponsales y Cgja de Descuentos para exportar una determinada
cantidad de pesos; junto con las R.O. que las confirman.

(5) Notas remitidas por los comisionados, en cada correo, informando ala Direccidn de Giro de los pesos
vendidos y de los que alin tienen en su poder.

(6) Libramientos remitidos por los comisionados ala Direccion dd Giro y afavor de la Red Hacienda, por €
importe de sus sacas (registrados en la Mesa de correspondencia).

(7) dutificantes de las remesas de pesos de la Caja de Descuentos a Banco. Asi como informacion sobre sus
efectos en cartera por |0s pesos exportados.

(8) LaDireccion dd Giro entrega ala Real Hacienda sus harebuenos y |os libramientos de |os comisionados.

(9) Operaciones de cambio de moneda con |os particulares.
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Grafico 4. Descuento y negociacion de letras
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(1) Presentacion en la Direccion del Giro de pagarés'y |etras para su descuento, 0 negociacion.

(2) Libramientos contrala Caja del Banco por € efectivo de las operaciones de descuento, negociacion.
(3) Cobro de los libramientos anteriores.
(4) Remesaalos comisionados de letras a cobro y negociadas para que las gestionen.

(5) Letras acargo dd Banco libradas por la Direccién de Provisiones, la Real Hacienday |os comisionados.
(6) Remesas de efectivo procedente de las letras negociadas y a cobro.
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Gréfico 5. Actividad de la Mesa de correspondencia.

(1)' Particulares
Direccion ddl Giro |- (D .
Mesade o | @ v
correspondencia u
(7) (8) PR C I — Comisionados
® 3
Y - 45) Caja Descuentos
Teneduria Generd ) de Cadiz
dd Banco Tesoreria
Mayor dela

Real Hacienda

(1) Cartas enviadas a los particulares, o los comisionados, junto con una copia, 0 un resumen, de las Ultimas
remitidas a estos.

(2) Remesas a los comisionados de facturas, cuentas y otros documentos, previamente verificados y registrados
en esta Mesa.

(3) Efectivo, facturas, cuentas y otros documentos recibidos de los comisonados y de la Cagja de Descuentos,
gue s verificardn y registraran en etaMesa.

(4) Efectos librados por los comisionados a cargo de la Direccion del Giro.

(5) Harebuenos de la Direccion dd Giro y libramientos de los comisionados, afavor de la Red Hacienda.

(6) Nota semand d Tenedor Generd informandole de los asientos que se han redizado en eta Mesa.

(7) Comprobacion permanente de las cuentas abiertas a los comisionados, con los asentos dd tenedor de
Giro.

(8) Nota semana de esta Mesa a los Directores del Giro informandoles de los descuentos y negociaciones de
letras, de los libramientos recibidos y emitidos, del efectivo recibido de los comisonados y de la Cga de
Descuentos; asi como del Plan deletrasy del Plan de existencias de esta entidad.
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Gréfico 6. Actividad dela Mesa de cuenta y razon

. Accionigtas
Comisionados 1 Casas de comercio
! 2 Particulares
i (9)
v
. »
Direccidndd Giro  |----------m-==="7" Cana de Guadarrama
Mesa de cuenta y razn ':: T i '1‘5)‘"@)‘ -----------------
10 (13 (19 . — Tesoreria
A )\ Mayor dela
i “(12) (11) (8) Red Haciendz
©® @™
i 4 4 :
Cgade Banco | (8) ,| TeneduriaGenerd | (8) | Direcc. Provisiones
deLibros
T (5

(1) Contabilizecion dd efectivo entregado a los accionidtas, particulares y casas de comercio, por diferentes

conceptos.

(2) Contabilizacion de los préstamos a los accionistas con la garantia de sus acciones.
(3) Contabilidad auxiliar de laadministracion del Cand de Guadarrama.
(4) Registro de los efectos a cobrar (libramientos, vales, letras, etc.) remitidos ala Red Hacienda

(5) Pagos de la Real Hacienda ala Direccion del Giro paraliquidar su deuda con € Banco.
(6) Regigtro de los libramientos expedidos por la Direccion dd Giro contra la Cga dd Banco; y envio diario, de
un resumen de dichos libramientos, para conciliar los asentos de laMesa de cuenta y razon con los de Cgja.

(7) Regigtro de los libramientos a cobrar por la Direccion del Giro através dela Cgade Banco.

(8) Notas diarias ddl tenedor del Giro a la Teneduria Genera, con los asientos de cada jornada —lo mismo han de
hacer los tenedores de Provisones y de Cga—, para que € Tenedor General concilie sus asentos con los de

estas tres secciones e intervenga los cobros y pagos del Banco, y todas sus operaciones.
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(9) Estados de Cgja remitidos por los comisionados, en todos |os correos, asi como sus cuentas anuaes con €
Banco.

(20) Cotgo diario de los asentos del Jornal del Giro con los de su Borrador.

(11) Conciliacién semand de los asentos del Jornd del Giro con losdd Jorna de la Teneduria Generdl.

(12) Comprobacién mensud del Balance ddl Giro con € Baance de la Teneduria Generd.

(13) Elaboracién anud de la Cuenta de Reintegro, de los fondos aplicados por los corresponsales alaredizacion
de pagos por cuenta de la Real Hacienda.

(14) Formulacion anud de la Cuenta General del Banco con la Real Hacienda. Cargos. saldo de la Cuenta de
Reintegro, mas 1% de comision y los gastos de correo e intereses; abonos: pagos de la Tesoreria Mayor a
Banco, més 4% de intereses de demora; cargandose o abonandose | os resultados calculados.

(15) Presentacion de esta Cuenta General en la Tesoreria Mayor.
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