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RESUMEN

En la Real Cédula de 26-1782, fundando este Banco, y en los Reglamentos de 1783 y 1789 se regulé
profusamente su actividad y su control interno.

El objetivo de este trabajo es el andlisis de los aspectos de dicho control que, directa o indirectamente,
tienen que ver con la gestién contable de esta entidad; y para ello estudiaremos los disposiciones de |a citada
Real Cédula, del Reglamento de Régimen Interior de 1783 y del Reglamento General de 1789, asi como los
acuerdos de la Juntas Generales y de Direccidn de esa época, que dieron lugar a las disposiciones recogidas en
dicha normativa.

En este sentido, vamos a centrarnos en el estudio de las disposiciones que regulaban las funciones de la
Junta General, la Junta de Direcciény la Teneduria General de Libros.

ABSTRACT

The Royal Decree of June 2, 1782 by which the Bank was founded as well as the Regulations of 1783
and 1789 ruled in detail its activities and internal control.

This paper aims to analyze all aspects of this control that directly or indirectly have to do with the
accounting implementation of the entity. In this sense we shall examine the dispositions of the foundation
Decree, the Internal Regulation of 1783 and the General Regulation of 1789. We shall also study the decisions of

" Este trabajo forma parte del proyecto de investigacién La gestion del Banco de San Carlos en la época de
Cabarrus (1782-1790): Andlisis de sistema del control interno, de la Universidad de Vaencia (UV-AE
20050978), desarrollado entre enero y diciembre de 2006.
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the General Meetings of Shareholders and of the Board of Directors which gave origin to the rules contained in
these regulations. The paper will specially focus on the dispositions that ruled the internal control functions of
the General Meetings of Shareholders, the Board of Directors and the General Bookkeeping Department.
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1. Introduccion®

El Banco Naciona de San Carlos (1782-1829) —primer antecesor del actua Banco de
Espafia— se fundd a ingancias de Francisco Cabarris mediante la Real Cédula (RC) de Carlos
[11, de 2-6-1782 (Marin, 1782) con d fin de cumplir tres grandes objetivos.

I) Amortizacion del excesvo volumen de deuda publica (vales reales) en circulacion,
cuya emision, entre 1780 y 1782, habia recomendado y gestionado € propio Cabarris, asi
como € descuento de letras de cambio y pagarés a 4 % de interés.

) Las Provisiones. Abagtecimiento d gército y la amada por cuenta de la Red
Hacienda; en principio durante 20 afios, con una comision de la décima parte.

1) El Giro: Pago de las obligaciones de la Red Hacienda en € extranjero, excepto
Roma, con una comision del 1 %. Asi como otros negocios que le encargarad Rey.

Para cumplir estos tres objetivos, € Banco se edtructuraba en cinco secciones. dos
Direcciones (dd Giro, la genuinamente bancaria, y de Provisones), la Teneduria Generd,
donde se centrdizaba toda la contabilidad; 1a Cga, que redizaba todos los cobros y pagos, y
custodigba € efectivo y los vaores depostados en € Banco; y la Secretaria, cuyo titular
uplia las ausencias judtificadas de los Directores y se encargaba del buen funcionamiento de
todas las dependencias de la entidad, asi como mantener informado a primer Director del
Banco de todo o que afectarad funcionamiento de la entidad.

Egtas cinco secciones dependian de la Junta Genera - la Unica que podia gobernar €
Banco- y de una comison permanente de dla - la Junta de Direccién formada por ocho
miembros. dos Directores de Provisones, con cargo permanente, y seis Directores con
nombramiento bienal, dos de los cuaes se turnaban en la Direccidn del Giro cada mes.

El Banco de San Carlos fue la mayor compafiia privilegiada espafiola de su época,
cuya fundacion surgio de la inicigtiva dd monarca y de sus minigtros ilugtrados, después de
haber estudiado a fondo € proyecto que les habia presentado Cabarris en octubre de 1781
(Ibarra, 1782). Tenia un cegpitd inicia de quince millones de pesos fuertes, repartidos entre
150.000 acciones de 2.000 redes cada una, para que resultara facil la captacion de inversores,
nacionales 0 extranjeros. Estaba domiciliado en Madrid, y desde su fundacién contd con un

! |_as referencias histéricas para esta introduccién se han tomado de Santillan (1865: 5-46), Hamilton (1970: 200-
202 y 209-222), Anes (1978: 272-277); Matilla (1982: 343-360); Tedde (1987: 527-543; 1988: 363-369 y
2000: 505-515); Tortella(1995: 19-27) y Garcia Regueiro (2003: 161-166 y 175-183).
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considerable nimero de corresponsales 0 comisionados en provincias y en d extranjero (casas
de comercio solventes que debian ser accionistas del Banco).

Con d fin de que la gestion de la entidad se redizara con un aceptable grado de
eficiencia, en la propia RC ya se tuvieron en cuenta agunos agpectos del control interno, que
se ampliaron en @ Reglamento de Régimen Interior de 1783 (AHBE. Secretaria. L 131: 56r°-
69v°) - sobretodo en lo relativo a la contabilided del Banco- y se perfeccionaron en € de 1789
(Viuda de lbarra, 1789); observandose en esta normativa begtantes smilitudes con los
actudes manuades de control interno, como se vera a lo largo de este trabgo. Lo cud significd
unainteresante innovacion en la manera de gestionar una compahia afindesdd sglo XVIII.

La redaccion y publicacion del citado Reglamento Generd de 1789 surgié de un
acuerdo de la Junta de Accionistas de 1786, para que se resumieran en uno solo todas las
disposiciones aprobadas hasta la fecha, con d fin de facilitar la gestion de la entidad y acalar
las maas opiniones que se estaban vertiendo sobre la actividad del Banco.

Sguiendo la costumbre, este Reglamento tuvo la maxima difusién; as, se leyd a los
empleados y se entregd un gemplar a cada oficid, a la vez que se enviaron 200 copias a los
Minigerios y a los Tribunaes, y se puso a la venta en un establecimiento de Madrid (AHBE.
Secretaria. L 145: 69r°-70r°).

En rlacidn con d control interno —expresién desconocida en esa época— del Banco de
San Carlos, cabe sefidar que vamos a estudiarlo desde la perspectiva actua de este concepto,
cuyo andiss es un tema recurrente en las Ultimas décadas, sobre todo a partir de la
publicacion del Informe COSO? en 1992 (ASOFIS, 2007), de la Comision Tredway; creada
en e Congreso de Estados Unidos en 1985, a raiz de una serie de fracasos empresarides y
errores de auditoria

Por tanto, las cuestiones que han de plantearse a la hora de disefiar € Sstema de
control interno de una empresa deben encontrar respuesta en una serie de componentes que,
en € Informe COSO, configuran un marco integrado de control interno, como son: 1)
ambiente de control; I1) evauacion de riesgos; 1ll) actividedes de control; V) informacidon y
comunicacion; y V) supervison.

En nuestra opinidn, esos cinco componentes, o la mayor parte de dlos, deben facilitar
la eaboracion de un manud de control interno, en € que se aborden las tres cuestiones que
enunciamos a continuacion, a las cudes vamos a remitirnos en @ momento de desarrollar
cada uno de los apartados de que consta este trabgj 0.

13 Adgnacion de funciones a los érganos de gobierno y a los departamentos, asi como
e repato de étas entre € personad adscrito a los mismos (lineas de autoridad y de
responsabilidad).

2% Personal competente para detentar la autoridad, o gecutar las érdenes, o redizar
los registros contables, o custodiar los activos (dinero, vaores, efectos comerciaes,
documentacion, etc.).

3 Normas y procedimientos operativos que describan las funciones de cada
departamento asi como las tareas de autorizacion, gecucion, registro y custodia confiadas d
persond, y laactividad de la auditoriainterna.

2 The Committee of Sponsoring Organizations (COSO)

DE COMPUTIS Revista Esparfiola de Historia de la Contabilidad
Spanish Journal of Accounting History
No. 7 Diciembre 2007



Francisco Mayordomo Garcia- Chicote y Encarnacion Peyro Vilaplana 122
La reglamentacion del control interno del Banco de San Carlos entre

1782y 1789: funciones de la Junta General, la Junta de Direccion y

la Teneduria General de Libros

Para contextuaizar este trabgjo debemos apuntar que, en relacion con los antecedentes
dd tema, las cuestiones rdaivas a la fundacion, actividad, vicistudes y clausura del Banco de
San Carlos (1782-1829) han sdo rigurosamente estudiadas por los historiadores econdmicos,
entre los cuaes cabe destacar a Hamilton (1970) y a Tedde (1988), cuyos trabgos contienen
diversss referencias a la gestion y a la contabilidad de esta entidad. ASmismo, son muy Utiles
e imprescindibles los trabgos de Herndndez Esteve (1983a, 1983b, 1985 y 1989) para
conocer las practicas contables de este Banco. También puede considerarse antecedente del
tema € trabgo de Mayordomo (2002), en € cud se andlizan, entre otras cuestiones, € control
interno de la hacienda municipad de Vaencia y de su Banco (la Taula de Canvis), entre los
sglosXVI1y XVII.

Por otra parte, cabe decir que € andiss de sstema de control interno del Banco de
San Carlos, disefiado para dotar de eficiencia a su gestion asi como conferir figbilidad a los
regisros y la informacion contable, es un asunto que no se ha estudiado hesta la fecha Y
tampoco tenemos conocimiento de otros trabajos que hayan abordado esta cuestion.

Por todo dlo, en los siguientes gpartados vamos a andizar la regulacién dd control
interno de esta entidad desde la perspectiva de las funciones asignadas a la Junta Generd, la
Junta de Direccion y la Teneduria Genera de Libros.

2. El control interno confiado a la Junta General de Accionistas

Edta cuedtion ya la tuvo en cuenta la RC d regular la participacion de los accionidtas,
el nombramiento de los dtos cargos del Banco, la gprobacidon de las cuentas y d reparto de
dividendos, miertras que & Reglamento de 1789° se centrd en la asignacion de funciones a
los érganos de gobierno de esta entidad (Ver gréfico 1).

2.1. LaJunta General desde la per spectiva de la Real Cédula
Vamos a andizarlo desde € punto de visa dd funcionamiento de las Juntas Generdes
y desde |as competencias otorgadas alas mismas.

2.1.1. Funcionamiento de las Juntas Gener ales (capitulos 19-24 y 30).

La Junta de Direccion ha de convocarlas en la segunda quincena de diciembre para
rendirles cuentas. También podrian convocarse de manera extraordinaria para cesar a aguno
de los Directores Bienales.

Edtas asambleas las presdiran los Directores Bienales por € orden de antigliedad en €
gue fueron degidos. Y con d fin de evitar que en las mismas no pudieran debatirse asuntos
transcendentales, por concurrir un eevado numero de accionistas, la RC edtipulaba que sdlo
podrian asitir los titulares de 25 acciones cono minimo, y todos con un solo voto para evitar
abusos. No obstante, los accionistas Sh ese niUmero de acciones podrian agruparse hasta
conseguirlo y nombrar un gpoderado que asistiera por elos. ASmismo, a los accionistas que,

3 Reglamento de las Juntas Generales, incluido en & Reglamento General de 1789 (Vda. de Ibarra,1789: 7:48).
En el AHBE se conservan tres borradores del mismo correspondientes a afios anteriores (Secretaria. Caja
1072, Carpetillas 1782, 1783 y 1788). Este, de 1789, lo habia elaborado Cabarris y fue aprobado por la Junta
de Direccion, el 24-1-1789y la JuntaGeneral, e 1-4-1789 (Secretarial 143: 116v°y L 213: 35v237r9).
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teniendo 25 0 més acciones, no podian acudir a las Juntas —como era € caso de los residentes
en Indias, los extranjeros y los miembros de la familia red— la RC les permitia nombrar un
representante.

Por otra parte, lo mismo que se prescribe para los particulares es agplicable a las
ciudades y pueblos que hubieran adquirido acciones del Banco con € sobrante de sus Propios
y PoOstos. Los cudes suscribieron 24.000 de los 150.000 emitidos, sguiendo unas
instrucciones especificas (Monfort, 1782b 'y 1782c; Tortella. 1986: 15).

2.1.2 Competencias de las Juntas Generales (capitulos 11, 13, 14, 17, 19, 20, 24y 45)

Segun la RC, @ Banco lo podia gobernarse a través de estas asambleas, Sin apartarse
lo mé& minimo de la citada norma, y 9 hubiera que hacer dguna innovacion o interpretacion
de su texto deberia consultarse a Rey.

La Junta General tenia la potestad de nombrar y cesar, en ciertos casos, a los
Directores Biendes, a Secretario, d Tenedor Generd y d Cgero, y aamismo era la
encargada de proponer cuatro accionistas d Rey para que € digiera a los dos més idoneos
parad cargo de Directores de Provisiones.

De manera que & Junta General de Accionistas pueda conocer la Stuacion financiera
dd Banco y las operaciones que han redizado las dos Direcciones durante € Ultimo afio, asi
como los sdaios y gastos de la entidad, € Tenedor Genera daborara un Inventario
[Baance] en los quince dias que cierra  Banco, antes de la celébracion de dicha Junta, entre
e 16y d 31 de diciembre. Documento que han de firmar los ocho Directores.

Una vez concluida la Junta Generd, deberia publicarse en la Gaceta un resumen de la
Memoria, dd Estado de Resultados y de las Proposiciones gprobadas en dla, asi como d
aviso del pago de los dividendos, conforme lo establecia la RC y un acuerdo de la primera
Junta Generd, de diciembre 1782 (Gaceta de Madrid de 28-1-1783: 93-95).

En este sertido, en la segunda Junta General, de 20-12-1783, se convalidd @ acuerdo
de la Junta de Direccion de exponer a publico los libros principaes durante los ocho dias
laborables anteriores a la celebracion de aguélla, y que dos empleados los custodiaran y  dieran
las explicaciones que se les solicitasen sobre sus gpuntes. (AHBE. Secretaria L 212: 114r° y
V9. Expodgcion publica que nos induce a edtablecer cierto parddismo con las normas
incluidas en la “Section 404 of the Sabarnes-Oxley Act” (SEC, 2007), concretamente con €
control interno sobre informacion financiera, ya que a través de este mecanismo se puede
goreciar 9 la informacion contenida en los estados financieros reflga la Stuacion “razonable”’
de laentidad.

2.2.LaJunta General desde la per spectiva del Reglamento de 1789

Esta norma amplia las competencias recogidas en la RC, a las que podemos agrupar en
dos grandes apartados. |) eleccidn de los gestores y los Comisarios (auditores) del Banco y 1)
gprobacién de la gestion de la Junta de Direccion y del Informe de dichos Comisarios.
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2.2.1. Eleccion de los miembros de Junta de Direccidn, los altos cargos y los Comisarios
del Banco. (Capitulos 14, 37-45, 47, 48, 51-55)

En cualquier caso, la eleccion de los Directores y de los atos cargos ta de hacerse
mediante una votacion secreta y nunca por aclamacion, conforme se aprobd en la cuarta Junta
General de 29-12-1785 (AHBE. Secretaria. L 212: 270r%-274v°).

Para elo, la Junta de Direccion debia proponer a la Junta Genera los candidatos a
Directores, Tenedor General, Cgero y Secretario, conforme a acuerdo de la tercera Junta
Generd de 12-12-1784 (AHBE. Secretaria. L 212 190r°-196v°), en la que también se
gprobaron varias modificaciones de la RC, de las que destacamos las siguientes.

a) En addante, la Junta de Direccién se compondra de 10 miembros, en lugar de ocho,
conforme lo habia aprobado la sexta Junta Generd, de 24-2-1788 (AHBE. Secretaria. L 212:
395r° y vO): sais Directores Biendes, sn suedo, dd estamento de |a nobleza; dos Directores
del Giro con sueldo y otros dos de Provisones también con sueldo. Con la condicion de que
e suprimirian estas dos plazas en cuanto € Banco no se hiciera cargo de las Provisones, de
manera que estos dos Directores pasarian a ser Biendes, reforzandose asi € grupo de los
accionistas expertos en cuestiones mercantiles que gestionan € Banco.

b) Para proceder a la eleccion de todos estos cargos, la Junta de Direccion propondra
a tres candidatos para cada uno de dlos —excepto Provisones, que serdn cuatro— mediante
unas lista que cerrard en los cuatro dias previos a la Junta General bgjo secreto, con d fin de
evitar la captacion de votos y laformacion de bandos.

c) La incompatibilidad que prevé d capitulo 14 de la RC, por la que no podran ser
Directores dos miembros de una misma familia o casa comercid, también s gplicara d
Tenedor Generd, d Caeroy a Secretario.

En este sentido, por d acuerdo de la Junta General, de 24-2-1788, podrian eegirse a
empleados de la Red Hacienda, por no haber suficientes accionistas con la experiencia
comercid y contable requerida para gestionar la Direccion de Provisiones (AHBE. Secretaria,
L 212. 395v°-396V°).

d) Los Directores dd Giro, por su parte, han de ser comerciantes expertos en
operaciones con letras y tener buenos conocimientos de las plazas de Madrid, Cé&diz y las mas
importantes cepitdles europeas. Pudiendo nombrarse a otras personas que no Sean
comerciantes, pero que acrediten conocimientos para valorar la solvencia de las letras que se
presenten a Banco. Por lo cud, podrén ser promovidos a Directores del Giro, o de
Provisones, los oficides del Banco que relinan esas condiciones.

Para conferir fiabilidad a la informacion conteble y certificar la actuacion de los
Directores, la Junta General debia nombrar a cuatro Comisarios (auditores) para € sguiente
gercicio, entre accionistas resdentes en Madrid, de los cudes, d menos dos, han de tener
experienciacomercid y contable. Renovandose lamitad de dlos cada afio.

No obstante, la eleccion del primer equipo de Comisarios seria potestad del presidente
de la Junta Generd, y para afios sucesivos, los propios Comisarios propondrén a cuatro
accionistas para que esta Junta dlija a los dos més capacitados. Por otra parte, los Comisarios
sdientes no podrian ocupar ningln cargo en @ Banco durante € dguiente afio, contado a
partir de su cese.
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2.2.2. Aprobacion de la gestion de la Junta de Direccion y del Informe de los Comisarios
(Capitulos 1, 2, 14-19y 33).

Como la Junta de Direccion debia rendir cuentas a los accionistas y exponerles sus
proyectos para @ futuro, inexcusablemente debia convocar una Junta Genera cada afio a
través de un anuncio en la Gaceta, con 40 dias de antelacion; debiendo celebrarse entre los
dias 1 y 20 de julio de cada afio, en lugar de los Ultimos de diciembre previstos en la RC, con
el fin de disponer de més tiempo paralarevison deloslibrosy mostrarlos d publico.

En cuanto se haya convocado la Junta Generd, los Comisarios disponen de un plazo
de 30 dias para acudir d Banco a revisx € inventario y los libros con d fin de emitir un
cetificado sobre la dStuacion de la entided. Para dlo, € dltimo dia de abril, @ Tenedor
Genard y sus ayudantes deberan tener formulado dicho inventario y cerrados los asientos de
loslibros.

Pasado ese plazo, desde la convocatoria de la Junta Generd, los citados libros y d
inventario, junto con d certificado de los Comisarios, se expondran en la Sda de Juntas
Generdes durante 10 dias, donde habra dos oficiaes para custodiar esa documentacion y dar
las explicaciones que se les solicite sobre & contenido de lamisma

En ese mismo plazo de 10 dias, los Comisarios se reunirdn ®n la Junta de Direccidn
para conocer la Memoria de éta y conciliarla con la opinion que élos se han formado A
examinar € inventario y los libros, y también para conocer sus propuestas a la Junta Generd
sobre |as perspectivas de lagestion y la actividad del Banco parad siguiente afio.

Hecho lo cud, los Comisarios redactaran su informe, lo firmardn y lo entregaran d
Secretario, en € cud coincidiran, o discrepardn, con las propuestas de la Junta de Direccidn,
fundamentando su opinidn en @ caso de haber discrepancia de pareceres.

Cuando la Junta Genera haya aprobado la Memoria y las propuestas de la Junta de
Direccion, después de haber escuchado la opinion de los Comisarios, los Directores quedaran
liberados de cuaquier responsabilidad con carécter retroactivo, comenzando asi un nuevo
periodo de obligaciones para éstos, que findizara con un tramite Smilar en la Sguiente Junta
Generd.

Por otra parte, los Comisarios deberdn adjuntar a su dictamen los escritos recibidos en
los 40 dias anteriores a la Junta Generd, en los que se denuncie € estado del Banco o la
actuacion de agun Director. No pudiendo admitir delaciones andnimas, segin € acuerdo de
la Junta General de 12-12-1784 (AHBE. Secretaria. L 212: 190r°-196v°). S bien, la Junta de
Direccion debia conocer esos escritos para prepaar su defensa ante la Junta Generd; sin
posibilidad de recurrir d Gobierno o alos Tribundes.

Como lo més probable es que coincidan la opinion de la Junta de Direccion y la de los
Comisarios en cuanto d inventario y las cuentas, d Presidente preguntard a la asamblea s hay
adguna degacion. Y g la hubiera, exigira su explicacion y demostracion hasta que se decida s
dicha degacién debe prevaecer contra lo expresado por la Junta de Direccion, los Comisarios
y € Tenedor Genera de Libros, en su caso.

Findmente, d Secretario anotard en @ acta de la ses6n que d inventario estuvo
expuesto a publico durante diez dias, que fue aprobado por los Comisarios y que la Junta
Generd hatenido conocimiento del mismo.
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3. El control interno encomendado a la Junta de Direccion o de Gobierno

Desde € punto de vidta de la RC, las funciones de control interno que debe desarrollar
esta comison permanente de la Junta General se refieren, por una parte, a la competencias ce
los Directores cuando actlan como un 6rgano colegiado y a las limitaciones a esas
competencias, y por otro lado, ala segregacidn de funcionesy ala prevencion de riesgos.

Por otra parte, desde la perspectiva dd Reglamento Generd de 1789%, en su
Introduccion se resumen las funciones de la Junta de Direccion, en cuanto que actUa por
delegacion de la Junta Generdl; y por €lo no puede apartarse de lo dispuesto en esta norma,
ha de cumplir todos los acuerdos de la Junta Generd, debe gestionar € Banco con sensatez y
serd U representante ante € Rey y los Tribunales.

3.1. LaJunta de Direccién segun € texto dela Real Cédula
Lo andizamos en funcion de las Sguientes cuestiones. 1) competencias y limitaciones
y 1) segregacion de funciones entre las Direcciones y prevencion de riesgos.

3.1.1. Competencias y limitaciones de la Junta de Direccién (Capitulos 4, 6, 9, 11, 13, 14,
16, 19, 24, 26, 27, 29, 39, 42y 43)

La RC regulaba edtas cuestiones en sus, y en dlos se decia que la forman los ocho
Directores dd Banco y sus acuerdos se tomarian por mayoria de votos en las reuniones que
han de celebrarse cada sabado por la tarde, Sempre que asistan seis Directores como minimo
(AHBE. Secretaria, L 131: 75r° y v9). Debiendo ser sibditos espafioles y con reconocida
experiencia en € campo de los negocios, ademés de poseer un minimo de 50 acciones, que
debian mantener durante su mandato.

No obstante, como la RC exigia que la mitad de los Directores Biendes fueran
comerciantes de Madrid y entre los asstentes a la primera Junta Generd (20-12-1782), no
habia un nimero suficiente de éstos que poseyeran las 50 acciones, se aprobd la propuesta de
Cabarris de solicitar a SM. la rebga a 25, lo cud fue confirmado mediante una real orden
(AHBE. Secretaria. L 212: 55v°-56r°y 76r°y vO).

Ademés de los ocho directores, en dicha asamblea también se nombrG Director
Honorario a Francisco Cabarrls, con cargo permanente y con derecho a voz y voto en ambas
Juntas, asgnandole un sueldo respetable, d que renuncié inmediatamente (AHBE. Secretaria.
L 212: 65r°-66r°).

La funcion bésica de la Junta de Direccion es la de vigilar  cumplimiento de los tres
objetivos que la RC le fijaba d Banco y cuidar de que se gecuten los acuerdos de la Junta
Generd y los tomados por ela misma.

La RC permite a los Directores la negociacion de las acciones ddl Banco por un vaor
superior a su nomina y, por otra parte, dgja libertad a los titulares de letras, vales, pagarés y
acciones para negociarlos con cambigtas y comerciantes establecidos en d Reino y en Indias,
y en ede sentido, la Junta de Direccion deberia habilitar, dentro dd Banco, una Sda de

4 Reglamento de la Junta de Direccién, incluido en el Reglamento General de 1789 (Vda. de Ibarra, 1789: 49-
77). En e AHBE se conservan tres borradores del mismo, de afios anteriores (Secretaria. Cga 1072,
Carpetillas 1782, 1783 y 1788). Este, de 1789, lo habia elaborado Cabarrls y lo aprobaron la Junta de
Direccion de 24-1-1789 y la Junta General de 24-1789, asi como una R.O. de 22-5-1789 (Secretaria L 143:
116v° y L 213: 3719
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Contratacion o Bolsa para que esas operaciones se redizaran con la méxima publicidad y
transparencia

Egta Junta ha de encargarse dd nombramiento de los tenedores de libros de las dos
Direcciones y dd contador o tenedor de Cga y también tiene cepacidad para nombrar
corresponsaes del Banco a determinadas casas de comercio, en provincias y en Europa, para
que s hagan cargo de las Provisones y de Giro, con la condicion de que estas casas sean
solventes y, preferiblemente, accionistas dd Banco. Ahora bien, ta nombramiento lo hara a
propuesta de los Directores del Giro 0 de Provisiones, seglin se desprende de los acuerdos de
la Junta de Direccion de 11-3-1783 y de 58-1783, en los cudes se designaron a los primeros
corresponsales de Provisones y de Giro que habian propuesto los respectivos Directores
(AHBE. Secretaria. L 131: 50r°-54r° y 181r° y V°). En este sentido, € cese de dgun
corresponsa se produciria, segiin la RC, cuando éste hubiera perdido la confianza dd Banco o
ya no fueran necesarios sus sarvicios, debiendo gecutarlo la Junta de Direccion mediante un
acuerdo secreto, que constarfa en @ Libro de Acuerdos Reservados’. No cabiendo la
poshilided de reclamar ta acuerdo ni de presentar demanda judiciad por pate de
comisionado.

Asmismo, € cese de dgun empleado de Banco también debe decidirlo esta Junta en
una sesion secreta —que se registrara en d citado Libro de Acuerdos Reservados—, aunque su
nombramiento |o hubieran hecho los Directores dd Giro, o de Provisones, y aquel tampoco
podia presentar reclamacion o demandajudicia porque no se divulgarad acuerdo adoptado.

Otra competencia de la Junta de Direccidn es la pleitear en nombre dd Banco ante los
tribundles de los Consulados, en las ciudades que los tengan, o ante los tribunales ordinarios.
S hien, d Banco —como compaiiia privilegiada— gozara de ciertas prerrogetivas a la hora de
adminidrarle judticia. Y en las causas derivadas de su gestion interna, Juntas, normativa, €tc.,
e Rey nombrara un Juez epecid.

Por otra parte, la Junta de Direccion no podia iniciar los suminisros a Ejército y la
Marina mientras estén vigentes los contratos con los asentistas actuales, a no ser que éstos
renuncien voluntariamente a dichos suminisros y, aamismo, no emprenderia actividades
econdmicas que compitan con los particulares, excepto las encargadas por € Rey paa
favorecer laagricultura, laindustriay € comercio.

3.1.2. Segregacion de funciones entre los Directores y prevencion de riesgos (Capitulos
14, 17, 18, 24, 32-35, 38y 39)

La RC prescribia que los Directores de Provisones - con nombramiento permanente-
no podrén ser Directores Bienaes durante € periodo en € que ocupen su cargo.

Cada Direccion contard con un tenedor particular que se responsabilizara de su
contabilidad, - con dependencia directa dd Tenedor Genera- bgo la supervisén de los
respectivos Directores;, y en este sentido, en  Balance anud que s presenta a la Junta
Generd deben gparecer separadas las cuentas del Giro 'y de Provisiones.

® Este libro lo cred la Junta de Direccién el 31-5-1783. Estaba a cargo del Secretario del Banco y no debia
sacarse del Archivo porque en él se registraban las actas de los acuerdos que no debian ser conocidos por el
personal, ni por personas ajenas alaentidad (AHBE. Secretaria. L 131: 272r°y v°)
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La Junta de Direccion podia conceder préstamos a los accionistas sobre € capitad de
sus acciones, d cuatro por ciento de interés, hasta la siguiente Junta Generd: por un afo, por
un semestre o por un trimestre. Quedando depositadas esas acciones en la Cga del Banco
hasta que € deudor reintegre € préstamo, y S no lo hiciese, dichos titulos pasaran a ser
propiedad del Banco con un uno y medio por ciento de rebaja.

No obstante, dado lo gravosa que resultaba para € Banco esta disposicion, a partir de
la tercera Junta Genera, de 1784, se aprob0 la suspenson de la misma, lo cud fue
repitiéndose en las sguientes Juntas Generdes (Tedde, 1988: 94). S bien, se permitia a la
Junta de Direccion la concesidn de préstamos en Madrid hasta 500 redes por titulo (Cuarta
Junta General, de 29-12-1785. AHBE. Secretaria, L 212: 268r°).

Por otra parte, € dia anterior a la gpertura del Banco, la Junta de Direccion acordd que
esta entidad no deberia correr riesgos en ninguno de sus negocios Yy, por tanto, gprobd que se
asegurase @ importe del principa, més los costes y codtas, incluyendo € premio del seguro;
lo cua deberia comunicarse a todos los comisonados (Junta de Direccion de 31-5-1783.
AHBE. Secretaria. L 131: 152r°).

En cuanto d efectivo depositado en la Cga del Banco, la RC ya prevenia que cada una
de las tres llaves de la cga de seguridad —caxa intervenida— estuviera en poder del Cgjero, de
un Director de Giro y de un Director de Provisones. Y que d citado Cgero redizara un
aqueo € Utimo dia de cada mes d cud asdirian los Directores dd Giro sdientes y
entrantes para dar su visto bueno a mismo.

El Banco podia negociar letras y pagarés con vencimiento inferior a 90 dias y que
fueran avdados por tres firmas reconocidas y acreditadas, de las cuaes, d menos una debia
ser de Madrid; y asumimos podia canjear los Vades Redes en las condiciones previstas en las
Redles Cédulas de sus respectivas emisiones.

En reacion con las letras impagadas, la Junta de Direccion podra iniciar la via
gecutiva contra los aceptantes y, en su defecto, contra los endosantes anteriores hasta €
librador que la gird. Pudiendo gercer la accion red hipotecaria contra los bienes de los
aceptantes, endosantes y libradores, incluidos los bienes vinculados a mayorazgos. Y, por otra
parte, esta Junta no tendré necesidad de hacer excusion® cuando los primeros aceptantes, o
endosantes, hubieran hecho cesion de bienes o fuera dificil € cobro por cuaquier motivo.

Como resumen de lo regulado acerca de las letras de cambio y la accidén red
hipotecaria, la RC dice que en cuanto a las letras, € Banco debia comportarse como los
paticulares y que deberia observar una proxima Pragmética donde se regulardn edtas
cuestiones.

Dicha Pragmédtica se promulgd € mismo dia que la RC (Monfort, 178238) y en dla se
dice tgantemente que & pago de las letras de cambio debe hacerse Sin dilaciones inoportunas,
para que € comercio no se resenta y se mantenga la buena fe y la confianza en las précticas
mercantiles, o cud debian tener muy presente los libradores, endosantes y aceptantes de
dichos efectos.

® Derecho de los fiadores a no ser obligados al pago mientras el deudor principal tenga bienes suficientes.
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3.2. LaJuntade Direccion o de Gobierno en € Reglamento de 1789

Los aspectos del control interno que se contemplan en este Reglamento de 1789
podemos agruparlos en los sguientes gpartados. 1) funciones y limitaciones; 11) segregacion
de funcionesy proteccidn de activos, y 111) persona competente.

3.2.1. Funciones y limitaciones de la Junta de Direccién (Capitulos 1, 2, 5, 11, 12, 13, 14,
30, 31, 33, 35y 42-44)

Este comité debe gercer sus funciones con la idea de que representa a la mayoria de
los accionidtas, cuyos derechos le han delegado. Por dlo, vigilara € correcto cumplimiento de
los Regamentos particulares de cada Direccion, exigiéndosdlo a los respectivos Directores y
a los restantes dtos cargos de la entidad (6 Tenedor Generd de Libros, d Cgero Generd vy
Secretario), asi como a los subaternos de éstos. los tenedores particulares de cada Direccion,
los oficidesy los ayudantes.

Ha de convocar a la Junta Generd en las épocas establecidas con € fin de rendirle
cuentas 'y presentarle |as proposiciones que han de debatirse en ela

En lugar de la reunion semand que se venia redizando, este Reglamento de 1789
edablecio que la Junta de Direccion tuviera dos reuniones semandes (miércoles y sabado),
comenzando cada sesion con d despacho de las negociacion de las letras presentadas por
agun Director, después se leerd € acuerdo de la Junta anterior y a continuacion, entre otros
tramites, los Directores dd Giro y de Provisones dardn cuenta de las operaciones redizadas
en la semanaen curso.

En cuanto a la negociacion de letras libradas por adgun Director del Banco, debia ser la
Junta de Direccion la encargada de autorizar tal operacion, en lugar de hacerlo los Directores
del Giro, aquienes habitualmente correspondia dicho tramite.

Los acuerdos de la Junta de Direccion han de tomarse por mayoria de votos y, en caso
de empate, sera preferente € voto del Director que presida la seson, € cua tendra plenos
poderes para mantener € orden en la misma S bien, no sera efectivo ningiin acuerdo en €
gue no estén presentes tres Directores genos a asunto debatido; es decir, deben asigtir los dos
Directores dd Giro mas otros tres (de los Bienaes o de Provisiones) s € asunto que se debate
es de la Direccion dd Giro; o bien, los dos de Provisones y otros tres (entre Biendes y de
Giro) 9 € asunto afectaalaDireccidn de Provisiones.

En cuanto a la limitacion impuesta a la Junta de Direccion, éta s refiere a la
conceson de gratificaciones por jubilacion, enfermedad u otros casos, que solo puede
concederlas hasta @ limite de 1.000 doblones y en partidas de 100. Debiendo solicitar a la
Jdunta Generd las gratificaciones que superen ese importe.

3.2.2. Separacion de funciones y proteccion de los activos para prevenir riesgos
(Capitulos 5, 16-18, 23y 27)

Gengrdmente, estos asuntos s solventan con @ riguroso  cumplimiento  del
Reglamento de Juntas Generales, convocandolas en las fechas establecidas para rendir cuentas
a los accionigtas y presentarles la memoria dd gercicio, asi como debetir las propuestas para
gestionar € Banco en € gguiente gercicio.
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Ahora bien, para la evauacion de los riesgos més frecuentes se fija € proceso a seguir
en la negociacion de letras, en las adquisiciones por cuenta de gército y la marina, y en €
control del efectivo.

En este sentido, a la visa de las notas 0 escritos semandes que le presentan los
Directores del Giro y de Provisiones, la Junta de Direccidén podra denegar la negociacion de
determinadas letras, 0 suspender los agprovisonamientos, 0 bien acderarlos o cambiar su
proceso. Debiendo ser respetadas estas decisiones por ambas Direcciones, haciéndose
responsables sus Directores de incumplimiento de esos acuerdos, s los registros en sus libros
de contabilidad y de correspondencia asi 10 ponen de manifiesto.

En rdacion con esos libros, cabe indicar que en ambas direcciones habia dos
departamentos, mesas o0 ramos. € de libros y € de correspondencia, conforme a la exposicion
de Cabarris que antecede d Plan de Oficinas de 1785 (AHBE. Secretaria. L 134: 205v°-
210r9). El ramo de libros se encargaba de la contabilidad y su responsable, € Tenedor de
libros, dependia dd Tenedor Generd dn ninguna relacion jerarquica con los Directores, por
lo que étos no podian introducir modificaciones en @ Sstema contable de sus oficinas Sn
haberlo acordado con dicho Tenedor General. Y € ramo de correspondencia, por su parte, se
ocupaba dd control de los documentos recibidos de otras secciones dd Banco y de los
corresponsaes, y de los enviados a étos, asi como de los restantes asuntos que incumbian a
cada Direccion, bgjo la dependenciadel respectivo Director.

No obdante, & Tenedor de cada direccion también debia inspeccionar la
documentacidn de la mesa de correspondencia, auxilidndose de los oficides de éda. Y en este
sentido, recomendaba Cabarrls que se intercambiaran los oficides entre ambas mesas de
manera que todos dlos conocieran € funcionamiento de la Direccién en su conjunto, lo cud
seria beneficioso para e Banco.

Findmente, es digno de mencionarse € acuerdo de la Junta de Direccion de llevar un
registro de las Casas de Comercio solventes, de dentro y fuera dedl Reino, que seria
actudizado cada sais meses, 1o cud, segin Hamilton fue un hecho insdlito en su época (Junta
Genera de 24-4-1789. AHBE. Secretaria, L 213: 38v°-39r°. Hamilton, 1970: 220).

3.2.3. Personal competenteal servicio del Banco. Palitica social

En los capitulos 1 y 34-41 del Reglamento de la Junta de Direccion de 1789 se reitera
lo previgo en la RC en € sentido de que la Junta de Direccion nombrara y cesara —sin
posibilidad de apdar a los tribunaes- a los empleados que no hayan sdo eegidos por la Junta
Generd, desde los Tenedores de las dos Direcciones y de Cga, hasta los auxiliares y porteros.
Asmismo, conforme a la RC, la Junta de Direccion podia nombrar y cesar —también sn
posbilidad de recursos judicides- a los corresponsdes 0 comisonados nacionales 'y
extranjeros.

Para ingresar como empleado del Banco, € candidato debia redactar un memoria que
seria juzgado por € Secretario, d cud se encargard de presentarlo a la Junta de Direccion con
un informe. Una vez que étta haya admitido dicho memorid, lo tradadara d Tenedor Generd
para su evauacion junto con € Cgero y los tres Tenedores particulares, fijandose en la letra,
ortografia, edtilo, aptitud y conocimientos especificos de la plaza a ocupar. Findmente, estos
evauadores propondran a dicha Junta los candidatos idoneos, judtificando su opinion sobre
cada uno de €elos, conforme se venia practicando desde un acuerdo de la Junta de Direccion

DE COMPUTIS Revista Esparfiola de Historia de la Contabilidad
Spanish Journal of Accounting History
No. 7 Diciembre 2007



Francisco Mayordomo Garcia- Chicote y Encarnacion Peyro Vilaplana 131
La reglamentacion del control interno del Banco de San Carlos entre

1782y 1789: funciones de la Junta General, la Junta de Direccion y

la Teneduria General de Libros

de 22-8-1783, que s tomd para evitar las molestas recomendaciones que se repetian cada vez
que = procedia d nombramiento de dgun oficid, lo cud e raificO en la sguiente Junta
Generd (AHBE. Secretaria, L 131: 245r°y Vo, y L 212: 121v°-122r9).

Ese Reglamento de la Junta de Direccion también edipulaba la no admisén de
entretenidos (aspirantes en practicas, Sn sueldo) mientras no hubiera plazas vacantes a la
viga S bien, = falitaria € aorendizge de la Contabilidad y la adquisicién de
conocimientos de Economia Palitica, en |as propias dependencias del Banco.

En este sentido, cuando Cabarris redacté € borrador de este Reglamento es evidente
que tuvo en cuenta @ escrito que D. José del Rio, Consul Genera en Portugd’, dirigido d
Secretario del Banco, € 18-2-1788, para que se leyera en la inmediata Junta Genera, donde
proponia la creacion de una Escudla de Comercio y de Economia Politica en € propio Banco
(AHBE. Secretaria. Cga 1072, carpetilla 1788).

Por otra pate, cuando se produzcan Stuaciones especides (enfermedad incurable,
jubilacion o viudedad), la Junta actuara con caridad y prudencia para combinar la
subsistencia de los dependientes y sus familias, con € interés de los accionistas, mientras no
haya un Montepio en € Banco, cuyo proyecto aprobd la Junta de Direccion € 5-5-1787
(AHBE. Secretaria. L 139: 517-519). Por €lo, en estos casos y otros similares, los
dependientes podian percibir una gratificacion de 100 doblones.

4. El control interno asignado a la Teneduria General de Libros

El funcionamiento de esta seccion y las competencias del Tenedor General y de los
Tenedores particulares de las dos Direcciones y de Cga fueron asuntos que preocuparon a la
Junta de Direccion, desde los comienzos de esta entidad. Por elo, los aspectos dd control
interno que se contemplan en la RC estan relacionados con la autoridad del Tenedor Generd,
la segregacion de funciones para llevar la contabilidad dd Banco, y la daboracion y
presentacion periddica de informacion contable. EI Reglamento de 1783, por su pate, se
refiere a la autoridad dd Tenedor Generd y a las funciones de intervencion que debe
desarrollar éste. Y en € Reglamento General de 1789 se pretende perfeccionar € contenido de
la normdiva citada, especificando las funciones y la plantilla de la Teneduria Generd, asi
como ladescripcion del proceso contable.

4.1. El control interno dela Teneduria General en la Real Cédula

Esta norma (capitulos 17, 18, 24 y 28) contemplaba los aspectos del control interno
gue estaban relacionados con la autoridad del Tenedor Generd, la segregacion de funciones
paa llevar la contabilidad de Banco, y la eaboracion y presentacion periddica de
informacion contable.

" Don José del Rio ocupd este cargo durante méas de veinte afios, por lo que debia tener unos solidos
conocimientos de la economia portuguesa. Debiendo disponer, por tanto, de una excelente informacion sobre
el Aula de Comercio gque habia fundado en Lisboa el ministro ilustrado Marqués de Pombal, en 1755, y en la
gue se impartian unas disciplinas similares a las que é proponia para la Escuela del Banco de San Carlos
(Torres, 2000: 109; Limaet al, 2003: 101-104)
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En cuanto ad Tenedor Generd de Libros, la citada normativa dice que o nhombrara la
Junta General con cargo permanente y le fijard un sueldo; y que redactara sus asientos a partir
de las notas diarias recibidas de los Directores y firmadas por éstos.

Por dlo, d Tenedor Generd srda € maximo responsable de la contabilidad de la
entidad y deberd tener sus libros d dia, de forma que pueda conocerse la situacion del Banco
en cuaquier momento; auxiliandose de los tenedores particulares de las dos Direcciones y del
contador de Cgja, con los cuales compulsara y comprobard los asentos que estos redlicen,
cotgjandol os con las citadas notas de |os Directores.

Por otra parte, como en la RC no se habia previsto los libros que deberian utilizarse ni
e procedimiento para llevarlos, a comienzos de 1783 la Junta de Direccion encargd d
Tenedor Generd y d Cgero, recién eegidos en la primera Junta General, que redactaran un
informe sobre este asunto; los cudes presentaron dicho informe a poco tiempo [Exposicion
sobre los libros de cuentas para € Banco de San Carlos y numero de oficiales. AHBE.
Secretaria, Cgja 1072, carpetilla 1783], en cuya primera parte, Enumeracion de los libros de
cuentas gparece una relacion de los que deberian llevarse en la Teneduria Generd; pudiendo
disinguirse entre principales y auxiliares.

Entre los pincipaes etén € Mayor,  Manud (por otro nombre Diario o Jornd) y €
Borrador o Memorid; y entre los auxiliares, los libros de cuentas corrientes con los Srs.
suscriptores, € manud de los accionigtas, @ registro de las acciones depositadas en & Banco
por los motivos que expresa la RC, y d registro de asdentos en los que se copian las notas
diarias que les remiten los Srs. Directores, para la toma de razén (conforme a articulo 17 de
laRC).

En & segundo gpartado de dicha Exposicion, titulado NUmero y respectiva ocupacion
de los empleados, se hace una relacion detalada de los oficides y ayudantes que han de estar
a servicio dd respectivo Tenedor en cada seccion del Banco, y se especifica que dichos
Tenedores y oficiaes debian ser expertos en partida doble.

4.2. La Teneduria General de Librosen € Reglamento de 1783

Transcurrido un mes desde la citada Exposicion, la Junta de gobierno aprobd este
Reglamento de Régimen Interior (Junta de 11-3-1783), d cua se leyd a todos los empleados
dd Banco y se convaidd en la segunda Junta Generd, de 20-12-1783, en cuyo acta se dice
que en € mismo se ha procurado conciliar e sentido de la RC con la practica del comercio
(AHBE, Secretaria, L 131: 56r°-70r% y L 212: 97r°).

En cuanto a los Tenedores de Libros, este Reglamento regula varias cuestiones que
podrian equipararse a una auditoriainterna, tales como:

I) Autoridad del Tenedor General. Los tenedores de libros de ambas Direcciones y
de la Caja estaran sujetos a la inspeccion del Tenedor General y para conformarse con su
método observaran, hasta nueva orden suya, no pasar del Borrador al Diario las notas
diarias que deben remitirle, hasta que dicho Tenedor General se las devuelva con su
aprobacion.

1) Intervencion diaria Las tareas que debian redizar d Tenedor Generd y los
Tenedores particulares s contemplan desde dos perspectivas para que pudiera exidir la
necesaria conciliacion. Desde la primera, se regula la actuacion de los Tenedores particulares
de las dos Direcciones, los cudes debian faclitar d Tenedor Generd una copia de los
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asentos diarios de sus Borradores, mediante una nota diaria que iria firmada por dlos. Y
desde la perspectiva de la Cga del Banco, su Tenedor - que debia contabilizar por partida
dmple®- también enviarfa d Tenedor Generd una nota diaria, firmada por € Cgero, en la
que deberia recoger todos los cargos 'y abonos redlizados por cuenta de las dos Direcciones.

Lo cua permitiria d Tenedor Generd € cotgo de los asentos de las dos Direcciones
con los e Cga y detectar los errores u omisiones que se hubieran producido; y una vez que
estuviera hecha esta comprobacion, € Tenedor Generd debia devolver las notas, corregidas y
firmadas, a sus respectivas dependencias con € fin de que los Tenedores pudieran traspasar a
sus Diarios y Mayores aguellos asentos, de manera que dicho tragpaso no se demorase més
de veinticuatro horas.

1) Intervencién semand. Para una mayor fiabilidad de los registros contables de cada
Direccion y de Cga, d primer oficid de éstas expedira una nota semana de lo contenido en
los libros de correspondencia y en los auxiliares de la contabilidad, que remitiran d Tenedor
Generd, con € fin de que éste cotge estas notas con las diarias [se supone que este Tenedor
s guardaba una copia de las notas diarias]; lo cud le permitiria redactar € estado semand
gue debia presentar ala Junta de Direccion.

4.3. LaTeneduria General de Librosen el Reglamento General de 1789.

Una vez que se han andizado los aspectos dd control interno de la Teneduria Generd
gue e recogen en la RC y en & Reglamento de 1783, pasamos a estudiar € Reglamento de la
Teneduria Genera recogido en d Generad de 1789° en funcion de las DOS cuestiones
sguientes 1) Funciones, plantilla y autorided dd Tenedor Generd; y 11) Descripcion del
proceso contable y prevencion de riesgos.

Por otra parte, vidas las disposiciones tan precisas que se habian aprobado entre la
promulgacion de la RC y d citado Reglamento de 1783, para d buen funcionamiento de la
contabilidad de Banco, no es extrafio que la Junta de Direccion estuviera convencida de que
el sistema contable que se estaba aplicando era € mas perfecto de su época, 1o cua se pone de
manifieto en la Introduccion de Reglamento Generd de 1789, en € que se dice textudmente

Por las mismas fechas en las que se aprob6é la Exposicién sobre loslibros de cuentas la Junta de Direccién
acordd el 32-1783 (AHBE. Secretaria, L 131: 25r°) que la Caja llevase sus asientos por partida simple,
siguiendo las recomendaciones del D. Gregorio Joyés, Director Bienal recién elegido, las cuales expuso en un
escrito dirigido a dicha Junta (nforme de D. Gregorio Joyés. AHBE. Secretaria. Cgja 1072, carpetilla 1783),
en el que D. Gregorio Joyés recogialaopinion del Tenedor General y del Cajero.

Dicho Informe dice que el Tenedor de Caja no necesitaba llevar sus cuentas por partida doble porque el Cajero,
ya sea de una Caja particular, ya de un negocio publico, no conoce otro acreedor de las cantidades que
recibe, ni otro deudor de las que paga, que el duefio de la dependencia, a quien ha de abonar las cantidades
gue recibe, y a quien ha de cargar las cantidades que paga, y asi solo le corresponde llevar una razén por
débito y haber en partidas simples, de las partidas que recibe y paga.

Reglamento de la Teneduria General de Libros, incluido en el Reglamento General de 1789 (Vda. de Ibarra,
1789: 183-213). En el AHBE. se conserva una version manuscrita del mismo, con las firmas del Tenedor
General, del Cajero General y del Secretario, que certifican su autenticidad (AHBE. Secretaria. Caja 1072,
Carpetilla 1788). Este Reglamento lo redact6 el Tenedor General, asesorado por los tres tenedores (de las
Direcciones y de Caja), cumpliendo el encargo de la Junta de Direccion de 17-9-1788. (AHBE. Secretaria, L
142: 171r°-172r°y L 144: 125v2126v°).
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cree la Direccion poder asegurar sin jactancia que tal vez no existe en € Reino un
establecimiento que se aventaje a este en la exactitud y sencillez de la cuenta y razon.

4.3.1. Funciones de la plantilla de esta seccion. Autoridad del Tenedor General

Seglin los capitulos 1 y 2 de este Reglamento de 1789, en la Teneduria Generd s
centrdiza la aplicacion dd control interno del Banco a través de la revison de las
contabilidades particulares de las dos Direcciones y de Cga, y la verificacion dd efectivo. Lo
cud e rediza bascamente a través de la comprobacion de las notas diarias que le pasan los
tenedores de aguéllas, informandole de los cobros y pagos ordenados por los Directores, y
g ecutados por la Cgja.

Al frente de esta seccidon esta d Tenedor Generd, dd que dependen un determinado
nimero de oficides conforme a la Planta de Oficinas de 16-3-1785 (Vda. Ibarra, 1789: 87-
90): un Oficid para d libro Mayor o Maestro, un Oficid de segunda para los libros auxiliares,
dos Oficides de tercera para d libro Bdance y otros libros auxiliares, y un Oficid de cuarta
para d libro Jornad, Manud o Diario. Los cudes también se gusaran a lo dispuesto en los
Reglamentos de la Junta de Direccion y de Secretaria

Por dlo, la funcion béasica de la Teneduria Generd es la intervencion de las cuentas de
las otras secciones del Banco, lo cud llevard a cabo € Tenedor a través de controles
permanentes, diarios, semanaes, mensuadesy anuaes.

4.3.1.1. Control permanente. (Capitulos 1,5y 7).

Como d Tenedor Generd es la méxima autoridad de la contabilided del Banco tiene la
obligacion de inspeccionar a los tres tenedores particulares (de las dos Direcciones y de Cga)
y a los oficides de los libros auxiliares que dependen de aguédllos. Por lo que libremente
puede revisar los registros de esos libros y la documentacion que los judtifica, con € fin de
gue no se produzcan errores, omisiones'y fraudes.

Asmismo, ha de supervisar las cuentas que llevan las dos Direcciones con la Tesoreria
Mayor de la Red Hacienda. Ajusténdolas @ mismo con dicha Tesoreria, 0 un oficid de su
confianza, y recogiendo € libramiento a favor dd Banco, que haya expedido dicha Tesoreria,
para tradadarlo a la Direccion que corresponda mediante un oficio. Y lo mismo hara este
Tenedor con cudquier otro documento o certificacion que necesite ta guste con la citada
TesoreriaMayor.

Por otra parte, @ Tenedor Generd expedird un certificado de las acciones vinculadas —
a mayorazgos, obras piadosas, hospitales, etc— que se hayan depositado en la Cga dd Banco
por orden de la Junta de Direccidn. Y los oficides de la Teneduria Generd las contabilizaran
en los cuaro libros auxiliares recomendados en este Reglamento para llevar un riguroso
control de dichas acciones.

4.3.1.2. Control diario. (Capitulos 1, 7, 9-11, 13y 14. Ver gréfico 2)

La Teneduria Generd debe llevar ad dia sus libros principdes - Borrador, Jornd y
Maestro- donde quedaran registradas todas |as operaciones del Banco.

Asdi, los registros del Borrador se redizaran a partir de las notas diarias que le remiten
los Directores, comprobadas por los Tenedores particulares de dichas Direcciones.
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En cuanto a la intervencidon diaria de la Cga deé Banco, este Reglanento asigna d
Tenedor Generd las mismas tareas que contenia @ Reglamento de 1783. Ahora bien, s
exidiera alguna diferencia entre las tres notas diarias que éste recibe de los Tenedores de las
dos Direcciones, y del Tenedor de Cga, buscara d motivo de la misma para rectificar
inmediatamente la partida errénea o, en su caso, anotarla en @ cuaderno de “Libramientos en
suspenso”, que recogera las cantidades abonadas en Cgja por las Direcciones, conforme a los
libramientos que hayan expedido éstas, que no han sido retiradas por los titulares o portadores
de esos libramientos.

4.3.1.3. Control semanal (Capitulos 3, 4y 12.Ver gréfico 3)

En dichos capitulos se perfecciona @ control interno recopilado en € Reglamento de
1783 en cuanto a la nota semana que han de remitir los oficides de las dos direcciones, y
para lograr una mayor fiabilidad de los asentos dd Manud o Jornd, se dice que los oficides
de correspondencia de las dos Direcciones —que no redizan tareas contables— y los ayudantes
de Cga, de cobros y de pagos —que tampoco redizan esas tareas—, redactaran una nota
semand paticular a partir de los libros que llevan los Tenedores de esas tres secciones.
Remitiendo esas notas a la Junta de Direccion, cada sébado, para mantenerlainformada.

Pogteriormente, & Tenedor General se hard cargo de esas tres notas semanaes para
poder conciliarlas con las notas que recibié de los tenedores, y rectificar, S fuera preciso, los
asentos de éstos en la reunion que mantendra con dlos, en lamafiana de cada lunes.

As mismo, este Reglamento de la Teneduria Generd egtipula que € oficid encargado
de Manua ha de comprobar todas las semanas los asentos de este libro con los de los
Manuaes de ambas Direcciones, con € fin de rectificar |os que se notase digno de enmienda.

Para un buen control de la Cga, en la Teneduria Generd e llevara un libro con la
cuenta de la Direccion dd Giro y otro con la de Provisones, en los cudes gparecerdn los
saldos semandes de ambas Direcciones; y por otra parte, todos los jueves, € Tenedor Generd
redactara un estado de Cgja a partir del libro Maestro, que entregara a los cuatro Directores
para cuando presencien @ arqueo semand de Cgero. Cotgjandose de esta forma la existencia
efectiva en Cga con € sddo dd Maestro y los saldos de los libros citados, de las dos
Direcciones.

4.3.1.4. Control mensual (Capitulo 8. Ver gréfico 3)

El Tenedor Generd ha de redactar un Inventario —Badance- mensud que ha de
presentar a la Junta de Direccion, por mediacion del Secretario, conforme se habia acordado
en la Junta de Direccion de 27-5-1784; ya que este aspecto del control interno no lo habia
previgo laRC, ni & Reglamento de 1783 (AHBE. Secretaria, L 132: 236r°y \°).

4.3.1.5. Control anual (Capitulos6y 15)

Los citados capitulos del Reglamento de 1789 perfeccionan € contenido de la RC en
lo relativo d reparto de dividendos y a la informacion que se debe proporcionar a los
accionigtas. Adl, la Teneduria Genera ha de redizar d cdculo dd reparto de los beneficios
anudes dd Banco y regidrarlos en determinados Manudes y libros auxiliares, con d fin de
llevar un riguroso control del pago de los correspondientes dividendos.

DE COMPUTIS Revista Esparfiola de Historia de la Contabilidad
Spanish Journal of Accounting History
No. 7 Diciembre 2007



Francisco Mayordomo Garcia- Chicote y Encarnacion Peyro Vilaplana 136
La reglamentacion del control interno del Banco de San Carlos entre

1782y 1789: funciones de la Junta General, la Junta de Direccion y

la Teneduria General de Libros

Por otro lado, la Memoria que la Junta de Direccion presenta a la Junta General debe
contener cuaquier observecion de la Teneduria Genera sobre las préacticas fraudulentas
redizadas por los corresponsales o comisionados del Banco, detectadas d andizar las cuentas
de aguéllos; que recibid por mediacion de ambas Direcciones.

4.3.2. Descripcion del proceso contable en la teneduria general y en las otras secciones
del banco. Prevencién deriesgos

Las dos cuestiones que se estudian en este gpartado son: 1) Los libros y los estados
periddicos que debia presentar la Teneduria Generd; y Il) aplicacion de ciertos principios
contables parala determinacion dd resultado anudl.

4.3.2.1. Loslibrosdela Teneduria General. Estados periddicos. (Capitulos 9-15)

Los asentos del Borrador seran un resumen de las operaciones diarias de las dos
Direcciones ddl Banco, y se redactardn a partir de las notas que remiten éstas a la Teneduria
Gengrd cada dia, las cudes han sido previamente comprobadas con los asentos de los
Tenedores de ambas Direcciones

El Manud o Jornd [Diario] sera una copia literd del Borrador, y en cada uno de sus
asentos s indicard d nimero dd folio dd libro Maestro [Mayor] d que corresponde, la
fecha, d nombre y gpelidos dd deudor y dd acreedor, cantidad, judtificacion resumida,
importes de |as diferentes monedas, y lareferenciad libro de la Direccidn de donde proceden.

Asi como d Manua capta las circungtancias de las operaciones del Banco por orden
cronologico, € libro Maestro recogera esas mismas operaciones de una forma mas concisa,
segun los diferentes sujetos 0 asuntos con los que estén relacionadas. Por 10 que an este libro
se abrirdn las cuentas necesarias para registrar las operaciones propias del Banco y de las de
sus corresponsdes o comisionados, los cudes las remitian por & procedimiento de cargo y
data'® pero teniendo presente las siguientes disposiciones: 13 No se abrird ninguna cuenta
general sin d acuerdo previo de los Tenedores particulares y € Tenedor Genera. 2% Cuando
agun comisionado tenga abiertas varias cuentas en cada Direccidn, étas se tragpasardn a una
sola en la Teneduria Generad para conocer continuamente la suma de los cargos y abonos de
cada uno de dichos comisionados. 3% Se seguird d mismo criterio con las cuentas generdes
abiertas en d Maestro, como son las de Cga, intereses, ganancias y pérdidas, etc., de manera
que, recogiendo este libro los asientos de las dos Direcciones, ofrezca una informacion
integra de laSituacion del Banco.

Asmismo, un oficid de la Teneduria Genera debia hacerse cargo de libro Baance,
gue era un auxiliar € Maestro, con las mismas cuentas que aparecian en éste; por lo que €
Bdance informaba sobre la Stuacion de ambas Direcciones y del Banco en su conjunto, a
través de las sumas de | os saldos deudores y acreedores.

Las cuentas consgnadas en egte libro siguen € mismo orden de Maestro, dando lugar
a un Baance de Sdldos en d que las cuentas deudoras e registran en d folio de la izquierda y

10 Este antiguo procedimiento contable de origen medieval fue descrito por Diego del Castillo en su Tratado de
Cuentas (1522: 3v9). Asi, a rendir cuentas hay que comenzar con el “cargo o recibo”, de las cantidades
recibidas y continuar con la “data’, de los importes invertidos o gastados. Similar, como puede apreciarse, ala
descripcién que hizo D. Gregorio Joyés en su Informe.
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las acreedoras, en @ de la derecha. Y a continuacion de este Baance se hala € documento
titulado “Estado del Banco Nacional de San Carlos. . . [fecha). . . con arreglo al Balance del
Libro Maestro de la Teneduria General formado en la propia fecha”, € cud revige laforma
de un cuadro de origen y aplicacion de recursos. Asl, en € primer gpartado de mismo:
“Entrada de caudales’; figuran las didintas fuentes de los fondos, y en @ segundo apartado:
“Distribucion de los mismos caudales’, se explica como se han aplicado aquellos
gpareciendo después de este estado otros mas reducidos que lo complementan, explicando las
partidas que contiene aquel (AHBE. Secretaria. L 471; Herndndez, 1983b: 30, 31y 33).

En este sentido, la dteracion dd titulo de dguna cuenta seria motivo de separacion de
U puesto de trabgjo dd empleado encargado de la misma, aunque td dteracion no afecte a su
contenido, con € fin de evitar fraudes [evitar abusos detestables de gastos secretos]; segiin se
acordd en la Junta de Gobierno de 18-10-1783 y su gprobacion en la segunda Junta Generd
de diciembre de ese afo (AHBE. Secretaria, L 131: 282v°-285v°, y L 212: 124r°).

Como esumen de los estados periddicos que regula este Reglamento de la Teneduria
Generd, cabe apuntar: un baance diario (capitulo 14); un estado semand de Cga, formulado
por € Tenedor Generd (capitulo 4); y un inventario —baance- generd mensud, que €
Tenedor Genera pasard a la Junta de Direccion por mediacion del Secretario (capitulo 8).
Observandose asi mismo que este Reglamento no se ocupa de los estados anuales del Banco y
seremite alo dispuesto en los de las Juntas Generdles y de Direccidn (capitulo 15).

4.3.2.2. Aplicacion de ciertos principios contables para la determinacion de resultado
anual.

En d capitulo 16 dd Reglamento de la Teneduria Generd de 1789, se detectan los
principios de prudencia y devengo a la hora de redizar d cdculo y la contabilizacion ded
resultado.

Lo cud s deduce dd resumen que antecede a cepitulo 16 dd Reglamento
manuscrito: Del computo que se debe hacer en punto a las ganancias que resulten a fin de
ano, rebajando de ellas las partidas de dudosa o dificil cobranza y contando solo con las que
constasen verificadas. Explicandose en € texto de dicho articulo que para seguir un método
lo més prudente y dlido, la Teneduria General no anotard las ganancias no redizadas al dia
de cerrarse las cuentas y, aamismo, se deducird de las ganancias las partidas dudosas por
derechos vencidos y no cobrados, taes como letras, pagarés y sddos deudores que hubieran
solicitado aplazamiento, rebga o0 condonacion debidos a reclamaciones, gastos, mermas 0
comisiones, cuyos justificantes han de presentarse a la Junta de Direccién para que ésta
decida. Y todas esas partidas deudoras se abonaran en la cuenta de “Fondo subsidiario”, del

pasivo.

5. Conclusiones
El andiss de la RC, dd Reglamento de Régimen Interior de 1783 y de h normativa
particular de las Junta Generd, la Junta de Direccion y la Teneduria Generd recopilada en €
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Reglamento General de 1789'!, pone de manifiesto que en su daboracion e tuvieron en
cuenta diversos aspectos del control interno - Sn citarlo expresamente- muy novedosos para
U época; a la visa de las concordancias gpreciadas entre dicha normativa y los recientes
manuaes de control interno, redactados a partir de los componentes dd marco integrado dd
informe COSO. Componentes que asmismo hemos enido presente a la hora de proponer las
tres cuestiones comentadas alo largo de este trabgjo, a saber:

12 Asignacion de funciones alos érganos de gobierno y alos empleados.

Destacamos @ establecimiento de lineas de autoridad y de responsabilidad. Asi, en
relacion con las primeras, € gobierno dd Banco es exclusivo de la Junta Generd y por dlo
tiene capacidad para nombrar los dtos cargos y los auditores, debiendo eegir a los mas
idoneos; y ademés tiene la potestad de aprobar la gestion de dichos argos y d informe de los
auditores.

No obgtante, como la Junta Generd s0lo se reline una vez d afio, exise un comison
permanente de la misma —la Junta de Direccidn- que puede tomar decisones durante €
gercicio econémico sin gpartarse de lo aprobado por aquélla

En cuanto d Tenedor Generd, la normativa andizada le confiere autoridad sobre todo
el persond con responsabilidades contables o que redice tareas de registro.

En relacion con las lineas de responsabilidad, la asignada a la Junta Generd puede
resumirse en la aplicacion de la RC d pie de la letra y de los Reglamentos que estamos
andizando. Y a la Junta de Direccion se le exige de una manera generd que gestione € Banco
con sensatez, rinda cuentas ala Junta General todos los afios y g ecute lo aprobado en ésta.

De manera particular, para un buen control de las operaciones que rediza € Banco, se
imponen ciertas obligaciones a la Junta de Direccidén, como son: |) dos reuniones semandes,
I1) los acuerdos han de tomarse por mayoria de votos; y 1) en los debates de los asuntos
relacionados con la gestion de ambas Direcciones han de participar sus respectivos Directores
mé&s otros tres (entre los fijos y los Biendes), con € fin de que exista imparcididad en la toma
de decisones. Y por otra pate, se prohibe a la Junta de Direccidn redizar gastos por un
importe superior a 1.000 doblones, en partidas de 100, para evitar despilfarros.

Por otro lado, a esta Junta también se le fijan varias responsabilidades concretas, como
son: 1) aceptar 0 denegar la negociacion de determinadas letras, 1) suspender o modificar €
proceso de compras para € gército y la maring 111) conocer la situacion financiera dd Banco
a través de la informacion semand facilitada por € Tenedor Generd a los Directores V)
hacerse cargo, cada una de las dos Direcciones, de las dos llaves de las tres que tiene la cga
de seguridad dd Banco; y V) un Director dd Giro y otro de Provisones debian presenciar €
arqueo semana que ha de efectuar € Cgero. Cesando la responsabilidad de los Directores del
Giro y de Provisones en cuanto la Junta General haya aprobado la Memoria de la Junta de
Direccion dd gercicio.

Al Tenedor Generd, por su pate la reglamentacion que hemos estudiado lo
responsabiliza de diferentes controles (permanentes, diarios, semandes, mensudes y anudes)
para que éste e asegure de la fiabilided de los regigtros en los libros principaes y auxiliares

" Hasta la clausura del Banco de San Carlos, en 1829, al fundarse el Banco de San Fernando este Reglamento
General sufrié dos revisiones que afectaron basicamente ala composicion y las competencias de la Junta de
Direccion o de Gobierno: en 1794 y en 1808 (Tedde, 1988: 202, 203y 299)
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y, por tanto, de la informacién conteble find que en su momento se tradadara a la Junta
Generd y a los paticulares, y obligdndoles asmismo a comprobar € volumen de efectivo
controlado por & Banco.

22 Personal competente d servicio del Banco.

La normativa andizada contempla este aspecto del control interno prescribiendo las
condiciones y conocimientos minimos exigidos a los Directores, para poder hacerse cargo con
garantia de éxito de los asuntos 0 negocios que se gestionan en ambas Direcciones;, y lo
mismo para @ resto dd persond. También exigio una especie de organigrama que abarcaba a
todos los empleados del Banco, desde & Tenedor Generd, & Cgero y @ Secretario, hasta los
Gltimos ayudantes, con sus respectivos sueldos.

Por otra parte, la idoneidad dd persond d servicio de Banco se exige en € examen
de acceso y su formacion se perfecciona a través de la Escuela de Economia creada en sus
propias dependencias.

Findmente, consderamos que dentro dd control interno relativo a persond, cabe
citar d equipo de cuatro accionistas auditores que ha de revisar las cuentas del Banco y
certificar la gestidén de la Junta de Direccion; de los cuades, como minimo dos, han de tener
experiencia contable y mercantil.

32 Normas'y procedimientos operativos.

En relacion con la proteccion de los activos —€ dinero, en este caso—, la RC ya
precribia que hubiera una cga de seguridad con tres llaves repartidas entre las dos
Direcciones y la Cga y que d Cgero hiciera un arqueo semand en presencia de los
Directores.

El Reglamento de las Juntas Generdes prescribe la revisdon de las cuentas por los
comisarios 0 auditores, y que éstos emitan su opinion sobre la gestion de los Directores, o
cud puede equiparse a una auditoria externa, conforme se entiende ésta en la actudidad. Y en
el Reglamento de 1783 y en d de la Teneduria Generd de 1789 s fijan los controles que
debe redizar € Tenedor Generd, amodo de una auditoriainterna

Continuando con este Reglamento de la Teneduria Generd, cabe decir que es, as
mismo, un manud de procedimientos y principios contebles paa € regisro de las
operaciones dd Banco, en @ cud se detdla € contenido de los libros principaes, a la vez que
s precribe la gplicacion de los principios de prudencia y devengo —sin citalos
expresamente— d cacular y regisirar e resultado ddl gercicio.

Por todo €ello, es evidente que este trabgo dgnifica una nueva via en la investigacion
de la gedtién dd Banco de San Carlos a patir de la cud puede plantearse, entre otras
cuestiones importantes, € andisis dd complgo sstema contable dd mismo, formado por un
considerable nimero de libros principdes y auxiliares, tanto para la Teneduria Genera, como
paralas dos Direccionesy la Cgja, bastantes de | os cuales se han mencionado en este trabgjo.
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ORGANIGRAMA DEL BANCO DE SAN CARLOS
(Planta de Oficinas del Reglamento General de 1789)

JUNTA DE DIRECCION O DE GOBIERNO

Diez Directores. SeisBienales, maslosdel Giroy de Provisiones

DIRECCION DEL GIRO DIREC. DE PROVISIONES SECRETARIA
2 Directoresfijos 2 Directoresfijos 1 Secretario
1 Tenedor delibros 1 Tenedor delibros 4 Oficiales
3 Oficialesdelibros 8 Oficialesdelibros
3 Oficiales de correspondencia 7 Oficiales de correspondencia
TENEDURIA GENRAL CAJA
1 Tenedor General delibros 1 Cajero General
5 Oficiales 1 Tenedor delibros
5 Oficiales
4 Ayudantes
Gréfico 1
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ESQUEMA DEL CONTROL INTERNO DIARIO
(Reglamento de la Teneduria General de 1789)

Direccion del Giro |~ ~~-G)
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Caja General -
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Grafico 2

(1) Los Tenedores de Libros asentan en sus Borradores a partir de los justificantes que les
pasan los oficiaes de Correspondencia.

(2) Los dficides registran en sus Borradores los cobros y pagos redizados por cuenta de
las dos Direcciones.

(3) Los Tenedores de Libros envian a Tenedor Generd una copia [por duplicado] de los
asientos en sus Borradores.

(4) Bl Tenedor Generd concilia la informacion contenida en las tres notas y asenta en su
Borrador |os datos que aportan las mismas.

(5) Al find de la jornada, € Tenedor Generd devudve aprobadas (y corregidas, en su
casn) una copia de las notas para que los Tenedores de las Direcciones puedan redlizar
el traspaso de los datos de sus Borradores a los respectivos Diarios y Mayores, en €
plazo méximo de 24 horas, asi como a Libro de Cga, por parte de su Tenedor o
Contador

(6) El Tenedor Generd ordena a sus oficides que pasen los datos d Jorna y a Maestro
de la contabilidad principa del Banco.
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ESQUEMA DEL CONTROL INTERNO SEMANAL Y MENSUAL
(Reglamento de la Tenedur ia General de 1789)

Direccidn pT
del Giro . “~(D
. N
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Provisiones ‘____________; General | __(4@_,| Direccion
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Caja General .z
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Gréfico 3
(1) Los Oficides de primera dd Giro, Provisones y Cga remiten a Tenedor Generd una
nota semana con d resumen de los datos que constan en los libros de

correspondencia y en los auxiliares de contabilided, con € fin de que concilie dichas
notas con las copias de las que e enviaron cada dia.

(2) A patir de aqudlas notas diarias y las semandes, d Tenedor General formula un
edado semana para la Junta de Direccion o de Gobierno, informandole sobre la
actividad del Banco y de sus corresponsales.

(3) Comprobacion semana de los asientos dd Jornd, por parte ddl oficid de este Libro,
con los regpectivos Manudes de las Direcciones, efectuandose las oportunas
correcciones en éxtos, s fuera preciso.

(4) Cadames, d Tenedor Generd presenta a Junta de Direccion un Balance o Inventario.

Francisco Mayordomo Garcia- Chicote
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