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RESUMEN

Laimportancia de los puertos radica en ser un soporte impulsor del comercio y por tanto un instrumento
generador de progreso, circunstancias que hacen necesaria la intervencién de multitud de agentes en la actividad
portuaria. La Junta de Obras del puerto (actualmente conocida como Autoridad Portuaria) fue una de las
instituciones fundamentales para el buen funcionamiento del mismo, consecuencia de ello era su normativa
reguladora. Para el desarrollo y eecucidon de su cometido, la Junta de Obras contaba con una financiacién
procedente tanto de las subvenciones recibidas del Estado o de particulares, como de las recaudaciones que
efectuaba de arbitrios sobre lanavegacion y € trafico maritimo. La aplicacién de todos estos recursos financieros
necesitaba la aprobacién del correspondiente presupuesto.

Asimismo, esta institucién estaba fuertemente regulada, juridica, econémica y administrativamente,
toda vez que la normativa afecta a la misma establecia cOmo debia estar organizada, como asi 10 muestran los
Reglamentos de Organizacién y Régimen de la Junta de Obras de puertos de 1901 y 1903. En este trabajo se
analizan los citados reglamentos desde la perspectiva econdmica, contable y financiera, al objeto de determinar
laorganizacion de la Junta de Obras.

Para la aplicacion empirica de este estudio se ha tomado como fuente primaria la contabilidad
desarrollada por la Junta de Obras de los Puertos de La Luz y Las Pamas para los afios 1907-1908, reflejada en
su primer Libro Diario, en el cual se registran todas las operaciones y por tanto constituye el fiel reflejo de la
realidad econémica del puerto. Dicho andlisis nos permite mostrar la diversidad de operaciones econdmicas
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realizadas por la Junta en €l intervalo temporal objeto de estudio, asi como los movimientos de capitales que
constituyeron su financiacion y la posterior inversion de los mismos. Este estudio sera la base para contrastar la
realidad econdémica con las obligaciones impuestas por |la normativa vigente en el periodo analizado.

ABSTRACT

Ports play an important role as a driving force behind trade and economic growth. Due to its economic
importance, activity in portsis runned by multiple organizations and agents. One essential entity in keeping the
port well-managed was the Junta de obras (nowadays know as Autoridad Portuaria). This port management
body was created in Spain at the end of the 19" century, having as main duties to boost the construction of the
ports and to achieve handsome returns on the port installations, among others.

In order to carry out its tasks, the Junta de obraswas financed by public or private subsidies, in addition
to the dues charged on cargo and shipping. These financial resources could not be spent unless a previous budget
was passed. Moreover, the entity was strictly regulated from an economic, judicial and administrative
perspective. Thus, regulations established how it should be organized.

This paper examines the organizational rules applied to the Junta de obrasin 1901 and 1903, following
an accounting, economic and financial approach. An empirical study is also conducted on a Spanish port (Puerto
de La Luz y Las Pamas), using as primary source the accounting records belonging to the period 1907-1908.
Particularly, the entries of the first journal kept by the Junta de Obras are analized, as they disclose fair
information on the economic reality of the port.

The analysis shows a wide diversity of economic events carried out by the above entity during the
studied period, as well as the financial resources obtained and the investments undertaken. This empirical study
will allow usto compare the economic reality of the port with the dutiesimposed by the regul ations analized.
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KEY WORDS
Accounting History, port, port management body, Junta de obras, 20th century

1. Introduccién

El papd desempefiado por los enclaves portuarios ha adquirido una importancia
higtdrica trascendentd en € desarrollo genera de la civilizacion. Los puertos han operado
como centros vitdes dd ssema de comunicaciones internaciond, permitiendo € intercambio
de mercancias, ideas, noticias, etc., para la vida de un pais que se abre d mundo exterior. En
este sentido, la “Exposicion de su Magestad” inserta en € Read Decreto de 17 de diciembre de
1851, por d cud se aribuye d Estado espafiol la titularidad de los puertos de la Peninsula e
idas adyacentes, sefida que “en los puertos nacen y mueren para  reino la exportacion e
importacion de su comercio, que es, como S dijéramos, d movimiento y vida de su
produccion y de su indugtrid’.

A patir dd citado Red Decreto, d Minigerio de Fomento se responsabiliza
definitivamente de todos los puertos y tienen lugar las grandes obras de congtruccion hasta los
primeros afios del siglo XX. En este sentido, comienza una nueva etgpa de desarrollo de los
principales puertos con sus Juntas de Obras, como 6rganos para € perfeccionamiento de las
infraestructuras portuarias, para su organizecion y administracion, configurandose un sistema
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que, con relativamente pocos cambios, se mantiene, en agunos aspectos, hasta la actuaidad
(Alemany, 1991, p. 25).

Las grandes infraestructuras portuarias han ido asumiendo diversas funciones, de
forma digtinta en las diferentes etapas histéricas, a respecto, Alemany (1991, p.17) establece
la gguiente clasificacion: &eas de abrigo para las embarcaciones, infraestructuras de cambio
de medio de transporte y de carga, descarga o transbordo de mercancias, espacios de
amacenamiento de productos, centros de contratacion mercantil; aess de transformacion y
embaage de mercancias; y otros servicios a las marinas mercante, de pasge, pesquera, militar,
de ocio, etc.

Las funciones sefidadas sufrieron importantes cambios en d sglo XIX. En ede
sentido, la mégquina de vapor supuso transformaciones profundas en los sistemas portuarios,
epecidmente y de forma directa en las tres primeras funciones que son las que configuran €
carécter de gran obra publica de las infraestructuras portuarias. Mientras que, las tres Ultimas
funciones muestran un componente Mé&s socio-econdmico relacionado con las caracteristicas
de entorno urbano y territorid, estableciendo relaciones complgas con las actividades y
funciones més directamente portuarias, eementos basicos que explican € desarrollo de los
puertos (Alemany, 1991, p.18).

Para la aplicacion empirica de este trabgjo hemos elegido d puerto de La Luz y de Las
Pdmas, cuya congruccion se llevd a cabo entre 1883 y 1902, proyectado por € ingeniero
Juan de Ledn y Cadtillo en 1881. Nuestro estudio se centra en la etapa de despegue del puerto
entre 1883 y 1913, y més concretamente en la fase de consolidacion (1891-1909),
caracterizada por un crecimiento sostenido que duplico € numero de buques y tondge de
periodo anterior, dando lugar a la consolidacion del puerto en sus diversos aspectos como
fueron las obras y savicios, @ tréfico internaciond y los negocios portuarios (Quintang,
1985, p. 43).

Un primer objetivo de este trabgo es poner de manifiesto los aspectos econdmicos y
contables de la normativa que reguld las taress de organizecion y administracion de la Junta
de Obras portuarias. Para €llo se analizan los Reglamentos de 1901 y 1903 que se emitieron &
objeto de legidar € funcionamiento de edta inditucion, determinando, entre otros aspectos,
cudes debian s sus facultades econdmicas en d movimiento y custodia de los fondos
adminigrados, y los Organos intervinientes, con especid referencia a Secretario-Contador,
como responsable de la contabilidad y de la gestion econdmica de la Junta, y a Depostario-
Pagador que estaba bgo la responsabilidad del primero. Otro objetivo que también persigue
ede trabgo es veificar la gplicacion de la citada normativa a través de las primeras
anotaciones contables redizadas por la Junta de Obras dd Puerto de La Luz y Las Pamas en
e Libro Diario, en @ cua se registran todas las operaciones y, por tanto, condituye d fid
reflgo de la redidad econdmica del puerto. Este andiss nos llevard a determinar @ método
contable gplicado, dar a conocer la financiacion inicid con la que contaba la Junta, de acuerdo
con e presupuesto que debia ser aprobado por € Gobierno, y su posterior gplicacion a lo
largo ddl primer gercicio econémico, 1907-1908.

Las fuentes primarias de edta invedtigacion son: los Reglamentos de organizecion y
regimen de la Junta de Obras de Puertos de 1901 y 1903 y & fondo documenta
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correspondiente a la Autoridad Portuaria de Las Palmas, en la seccion de Contabilidad, que se
encuentra en deposito en & Archivo Histdrico Provincid de Las PAmas Joaquin Blanco. En
cuanto a las fuentes secundarias, hemos de sefidar que una revison de la literatura cientifica
en torno a los puertos, nos ha revelado numerosas obras escritas, desde la perspectiva
histérica de estas congrucciones, distinguiendo las referidas a cuestiones técnicast
(condruccion nava e ingenieria portuaria) como agudlas que versan sobre la higoria en
generd® (evolucion de los puertos, tr&fico maritimo con @ Nuevo Mundo, transporte,
comercio maritimo, sistema de patentes, etc.), de forma especifica, sobre los Puertos de La
Luz y Las Pdmas® (& ingeniero Juan de Ledn y Cadtillo y la construccién del puerto; entorno
a la higtoria dd puerto en relacion con la ciudad de Las Pdmas de Gran Canaria'y su contexto
econdmico e histdrico) y la caracteristica de los puertos francos’. Otros trabgjos notables son
los referidos d régimen juridico-administrativo® de |os puertos.

Por otra pate, y aendiendo a nuestro campo de investigacion, la historia de la
contabilidad, @ trabgo que se presenta se Stla, consderando € sujeto que desarrolla la
actividad, en la historia de la contabilidad publica, y en funcion de tipo de fuente se encuadra,
tanto entre los dedicados a estudio de los documentos contables de todo tipo, en nuestro caso,
los libros de cuentas, como los destinados d estudio de las normas y textos reguladores de la
actividad contable, y demés consideraciones legdes surgidas en € desarrollo de esta actividad
y en laaplicacion de las normas (Hernandez Esteve, 19963, p. 72).

Asmismo, podriamos afirmar que los estudios relacionados con los puertos en Espania
on cad inexigentes en nuestra linea de investigacion, en este sentido, citamos los trabgjos de:
Hernandez Esteve (1996b), Torrgon (2001) y Donoso (2002 y 2003), centrados en € siglo
XVIII. El trabgo de Hemmdndez Esteve® andiza la administracion y la contabilided de la
Armada Espafiola, con una referencia especifica a la Ordenanza 1735. Por su parte, d
profesor Torrgdn también se centra en @ tema de la Armada Espaiola desde la perspectiva
de higtoriador econdmico. Las obras de Donoso andizan y determinan d resultado de la
carga de un barco de mercancias en € tréfico de esclavos negros entre Inglaterra y la América
Espafiola, a través de las cuentas que se dieron. En concreto sobre la Junta de Obras portuarias
y su reglamentacion se puede citar € trabgjo de Calvo y Castro (2007).

Esta circungtancia nos animé a adentrarnos en € tema objeto de esta exposicion, a la
par que € dglo XIX y principios dd XX es un periodo que esta disciplina no se ha visto muy
enriquecida, como sefidd Hernandez Esteve (1996a, pp. 92) respecto a los Ultimos afios del

! Puede consultarse la obra de Zozaya (1994) y la Revista Puertos: www.puertos.es, entre otras.

2 Destacamos entre otros los trabajos de Alemany (1991), RodriguezVillasante (1994), Frax y Matilla (1994),
Séenz (1994), Frax y otros (1994), Tovar y otros (2004).

3 Sin pretender ser exhaustivos citamos las siguientes obras; Burriel (1974), Ferrera (1988), Hernandez (1991),
Herrera (1979), Martin del Cadtillo (1994 y 1998), Martin (1983 y 2001), Martin Hernandez (2004), Moreno
(1947), Quintana (1983 y 1985), Solbes (2003), Suérez (2003), Suérez Falcon (1952) y Tipografia (1909).

La Revissa de Obras Plblicas facilita un fondo interesante de  trabgjos:
http://ropdigital .ciccp.es/public/index.php.

® Referidos a estos aspectos hemos de considerar las siguientes obras: Cosculluela (1973), Navajas (2000) y
Acero (2002).

® publicada una versién posterior en espariol en 2004, en la Revista Memoria, n° 11 de Colombia.
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sglo XIX “de gran interés porque en elos se produce la incorporacion de Espafia a las
corrientes contables modernas, adolece de una cas absoluta fdta de investigaciones histérico-
contables. Lo mismo cabe decir de la etapa contemporanea, que asi hemos asignado d dglo
XX”. Pogeriormente, € citado autor mantiene la afirmacion anterior d referirse a la época,
como lo demuestran sus paabras. “uno de los espacios més ignorados —paraddjicamente, dada
U cercania- es € de pensamiento contable epafiol dd sglo XIX y comienzos del siglo XX”
(2003, p. 24).

Més recientemente, Herndndez Esteve (2005, pp. 45-94), rediza un exhaugivo andisis
de la invedtigacion histdrico-contable en Espafia durante € periodo 2001-2005, aportando
daos muy interesates. En este sentido, € 28% de los trabgos redizados en Espaiia se
encuadran dentro del grupo dedicado a la Contabilidad del sector publico y, a pesar de
experimentar algunas oscilaciones, se ha producido un aumento de los mismos en d citado
periodo objeto de estudio. Los temas abarcados por estas investigaciones se inician con la
Fébrica de tabacos de Sevilla y la Adminigtracion de las Indias, asi como la Contabilidad
Municipa, la Banca Piblica Municipd, la Contabilidad del gército y laarmada

Findizamos edta introduccién con @ planteamiento de la estructura que se va a seguir
en @ presente trabgo. En primer lugar se hace una breve referencia ad puerto, su concepto y
evolucion en d tiempo; pogeriormente, se andiza la Junta de Obras de puerto exponiendo
sus funciones, la normativa reguladora de la misma, en € periodo sefidado, y su incidencia en
materia contable. Una vez expuesta la normativa general gplicable a las Juntas de Obras de los
puertos espaioles se estudian las anotaciones contables efectuadas en € primer Libro Diario
de la Junta de Obras del Puerto de la Luz y de Las Pdmas, [0 que nos permitira mogtrar la
diversdad de operaciones econdmicas redizadas por la Junta en € intervalo tempora objeto
de estudio, as como los movimientos de capitdes que condituyen su financiacion y la
pogterior inverséon de los mismos. Este andiss serd la base para contrastar la redidad
economica con las obligaciones impuestas por la normativa vigente.

2. El puertoy su Junta de Obras

El concepto de puerto ha evolucionado a lo largo del tiempo en consonancia con €
creciente desarrollo de las actividades que se redizan en € mismo. En la antigliedad se
consideraba @ puerto como un lugar encerrado entre montafias, 0 en la ribera dd mar, donde
se cargaban o descargaban las naves (Ley VIII del Codigo de las Siete Partidas, de 23 de junio
de 1263).

Eda funcién tradiciond de pueto va a sufrir unos cambios trascendentaes,
epecidmente en la segunda mitad del sglo XIX, y van a configurar una nocion dd mismo
muchismo més amplia, es decir, como “un recinto cerrado en € que se ofrece a los barcos €
uso de la infraestructura basica y, también, una gran variedad de servicios. Estos van desde €
remolque hasta d suminisro de combustible, desde d manego de la carga hasta los servicios
bancarios y de seguros; en fin, desde € dmacenge de la carga hadta la reparacion dd buque’
(Suérez, 2003, pp. 18-19).

En este sentido, hasta mediados del siglo XIX los puertos espafioles se regian por
normas especificas para cada puerto que trataban aspectos relacionados con su construccion,
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explotacion y financiacion de las obras. Con & Red Decreto de 17 de diciembre de 1851 la
dtuacion cambia d didinguir por primera vez, en su aticulo 3, entre puertos de interés
generd y deinteréslocd.

Con edta clasificacion portuaria, como sefida Navgas (2000, p. 28), se pretendia
determinar unos criterios objetivos para en base a dlos proceder a delimitar los puertos cuya
gedtion le correspondia a Estado, de aguellos otros cuya titularidad pertenecia a los Entes
Locdes. De esta forma, “las obras y limpias de los puertos de interés general seran costeadas
en su totdidad por € Estado’™, en cambio los puertos de interés locd contardn con una
financiacion mixta (Estado y locaidad correspondiente).

Este nuevo sstema supuso un cambio radicd, puesto que hagta la aparicion dd citado
Rea Decreto de 1851 las obras en los puertos se redizaban exclusvamente por iniciaiva de
las Corporaciones Locdes y se financidban con los arbitrios sobre las mercaderias previa
solicitud a Rey de la autorizacion pararecaudar dichos tributos®.

El 7 de mayo de 1880 se promulga la primera Ley de Puertos y se produce un notorio
canbio en la dadficacion indicada anteriormente, d diginguir dentro de los puertos de
interés genera dos categorias, es decir, puertos de primer y segundo orden.

El articulo 15 de la citada ley consderaba puertos de interés generad “los destinados
especiamente a fondeaderos, depdsitos mercantiles, carga y descarga de los buques que se
emplean en la indudria y comercio maritimo, cuando € que se verifique por estos puertos
pueda interesar a varias provincias y £ hdlen en comunicacion directa con los principaes
centros de produccion de Espafia. Son también de interés generd los denominados de refugio
por su situacion y condiciones especiales de capacidad, seguridad y abrigo en lostemporaes’.

En cambio, los puertos de interés loca, provincides y municipaes, se caracterizaban
por estar destinados principadmente a fondeadero, carga y descarga de los buques que se
emplesban en la indudsria y comercio locdes. Afadiendo € mencionado aticulo 15 la
posibilidad de incluirse en la categoria de interés generd S € comercio redizado se extiende
aotras localidades, territorios o provincias.

No obstante, la importancia de los puertos no radica exclusivamente en ser un soporte
impulsor del comercio y, por ende, un instrumento generador de progreso, puesto que también
son entes recaudadores de gravamenes y arbitrios para € Estado. Los derechos portuarios
fueron aumentando® a lo largo del siglo XIX, a mitad de la centuria eran dos los derechos
cobrados en los puertos. € impuesto de fondeadero y € de carga y descarga. En 1856, a
través de un Decreto, se refrendaron los anteriores y se afadieron d de faos y € de
transbordo. A modo de gemplo sirva la relacidon de impuestos que se gplicaban en @ puerto
de Bilbao durante d dglo XIX (Puerta, 1994, p. 45): aviso de agua, derecho de baliza,
practicgje, lemange, sanidad, cuarentena, atogje, fondeadero, carga y descarga, amarraderos,
aradre alagrgay arbitrios paraobras.

" Art. 3del Real Decreto de 17 de diciembre de 1851.
8 Las Casas de Contratacion, los Consulados y los Consejos eran |os entes encargados de solicitar al monarca la
. autorizacion, como se desprende de la exposicion de motivos del Real Decreto de 1901.

Tanto en cuantia, consecuenciadel continuo proceso inflacionista, como en nimero.
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Por otra parte, en la actividad dd puerto es necesaria la intervencion de multitud de
agentes portuarios, siendo la Junta de Obras del puerto @ctuamente Autoridad Portuaria) una
de las indituciones fundamentales para € buen funcionamiento de mismo. Estas fundaciones,
a juicio dd higoriador Alzola (1979, p. 496), “contribuyeron a imprimir a las obras d espiritu
mercantil indispensable para su buen éxito” y facilitaron & cobro de losimpuestos.

La Junta de Obras dd puerto surge cuando concluye € monopolio dd Estado sobre las
obras publicas, por aplicacion del Rea Decreto de 14 de noviembre de 1868. En su articulo
14 expone que las obras que en la actudidad estén a cargo del Estado seran costeadas en su
totaidad o en parte por  mismo, sdvo que agun particular, empresa 0 corporacion lo
solicite. Td y como sefida Cosculluda (1973, p. 60) las Juntas no gparecieron en € citado
Red Decreto pero s edtaba implicito su espiritu y se crearon a solicitud de los intereses
locales de cada puerto. Este es @ caso de |a primera Junta de Obras que se crea en Barcelona®®
ad amparo de éste Red Decreto y por peticion de diferentes agentes econdmicos vinculados a
tr&fico maritimo, como fueron: los comerciantes, armadores y navieros.

Entre las funciones de la Junta de Obras del puerto cabe citar: impulsar la construccidn
de puerto, rentabilizar d méximo las indadaciones portuarias —mediante d establecimiento de
las tarifas que debian pagar los empresarios por la utilizacion de las infraestructuras y
sarvicios portuarios-, conservar las indaaciones, ampliar los servicios portuarios y proyectar
y redizar nuevas obras. En este sentido, la mison de la Junta era proporcionar todos aquellos
elementos necesarios para @ progreso y desarrollo de la navegacion y dd tréfico maritimo.
Para la gecucion de tdes cometidos, la Junta de Obras contaba con una financiacion
procedente tanto de las subvenciones recibidas del Estado o de particulares, como de las
recaudaciones que efectudba de arbitrios sobre la navegecion y € tréfico maritimo. La
aplicacion de todos estos recursos financieros necesitaba la aprobacion dd correspondiente
presupuesto.

Con la citada Ley de Puertos la Junta de Obras pierde su naturadeza de ente loca y
pasa a depender directamente dd Ministerio de Fomento, & cual queda habilitado para
elaborar un reglamento generd de aplicacion a las Juntas exigentes o futuras. Consecuencia
de dlo, en las dos Ultimas décadas del sglo XIX se dictaron sucesvas disposiciones que
regulaban la composicion, ingresos y funcionamiento de las Juntas: Redles Ordenes de 18 de
marzo de 1881, 23 de marzo de 1888, 24 de julio de 1893, y 7 de agosto del898. Eda Ultima
fue la primera norma globa sobre las Juntas, que se caracterizd por su acusado centrdismo y
gue nunca < llevd a la préctica ante la reaccion en contra de numerosas Juntas, Entidades
Econdmicas y Administraciones locades'. Por ta motivo, la Direccion Genera de Obras
Plblicas eabord un nuevo Reglamento, gprobado € 11 de enero de 1901, que intentd mitigar
e mencionado caracter intervencionista del anterior y que redizd, desde € punto de vida
economico-financiero, importantes gportaciones a dedicar, frente a la escasa reglamentacion

19| a creacion de la Junta de Obras del puerto de Barcelona se produce a mes siguiente de la publicacion del
citado Decreto, concretamente por Decreto de 11 de diciembre de 1868.

Al comprobar “las mutilaciones que habian sufrido sus facultades, con lo cual quedaba desnaturalizada en su
esencialamision que se les habiaencomendado” (Exposicion de motivos del Real Decreto de 1901).
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anterior, sendos capitulos a las facultades econdmicas de las Juntas y a la cugtodia y
movimiento de fondos aadminigtrar.

No obstante, a ser  mencionado documento de 1901 “fruto més de las presiones de
las Juntas que de una nueva concepcion dd funcionamiento de estos organismos también
estuvo condenado a fracaso” (Alemany, 1991, p. 110). Y por ta motivo, se gprueba un nuevo
Reglamento de las Juntas de Obras dd Puerto en 1903 que mantiene gran parte de los
agpectos organizativos y adminigtrativos de su antecesor y amplia las facultades técnicas de
las Juntas.

Por agplicacion dd citado Reglamento de 1903 se autoriza la creacion de la Junta de
Obras de los Puertos de La Luz y Las Pamas'? (Red Orden del Ministerio de Agricultura,
Industria, Comercio y Obras Plblicas de 16 de junio de 1905), produciéndose su congtitucion
definitiva por Real Orden de 8 de diciembre de 1906. Posteriormente, en 1968 con motivo de
una ley de puertos pasa a denominarse Junta del Puerto de La Luz y de Las Palmas.
Findmente, por aplicacion de la vigente ley de puertos, en 1992 recibe d nombre de
Autoridad Portuaria de Las Palmas.

En € gdguiente goartado se redizara un gercicio de andiss comparativo, en materia
econdmica, financiera y contable, de los Reglamentos de Organizacion y Régimen de las
Juntas de Obras de puertos de 1901 y 1903. Todo €lo con la intencién de desvelar la
evolucion del proceso de uniformar las actuaciones de la Junta por parte de la Administracion
Centrd através de su Minigterio de Agricultura, Industria, Comercio y Obras Publicas.

3. Aspectos econdmicos, financieros y contables de la reglamentacion general para la
organizacion y régimen de las Juntas de Obr as de Puertos

3.1. Real Decreto de 11 de enero de 1901

La Junta de Obras, dependiente directamente de la Direccion General de Obras
Pblicas'®, nace con d objeto de administrar e invertir los recursos y fondos especides de
cada puerto. Por ta motivo ha de gecutar las respectivas obras de megora, conservacion y
reparacion; y dirigir los sarvicios indispensables para la policia y @ uso pablico. Aamismo, se
le afiade a la Junta, en € articulo 1 del Reglamento de 1901, una facultad novedosa a poder*
esdtablecer y explotar otros servicios que colaboren en € progreso y desarrollo de la
navegacion y € tréfico maritimo, taes como: cargaderos especiaes, diques de congtruccion y
reparacion, depdsitos comerciales, etc.

En cuanto a la organizacion de la Junta de Obras™, sintetizada en @ esquema 1, se
compondra de vocaes natos y eectivos. Seran vocales de derecho propio: € comandante de
marina, € capitan del puerto, @ ingeniero director de las obras y los representantes de las

12 Anteriormente a esta Junta existié otra (Real Orden de 20 de abril de 1881) motivada por las obras de
construccion del Muelle de la Luz. “Rematado éste y terminadas, como se ha dicho, las obras del muelle, fue
disuelta por el Gobierno, la Junta de obras, entregando el muelle concluido al ingeniero jefe D. Juan de Ledny
Cadtillo, [...]"” (Tipografia, 1909, p. 53).

13 Al ser consideradas como una delegacién de la Administracion.

14 Previa autorizacion del Ministerio de Agricultura, Industria, Comercio y Obras Piblicas.

15 En aplicacion delos articulos del 3al 9.
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compafiias 0 propietarios de buques que posean un tonelge de registro superior a las 20.000
tondadas. También asidirdn a las sesones convocadas por las Juntas, por aplicacion de
aticulo 7 dd citado reglamento, los médicos directores de sanidad maritima sempre y
cuando las Juntas de Obras se ocupen de los asuntos de higiene y sanidad de los puertos, en
ta caso gozaran de la condderacion de vocades y tendran la voz y € voto restringido a los
asuntos relativos a su especididad.

Ministerio de Aaricultura, Industria, Comercio y Obras

Direccién General de Obras

Juntade Obras del Puerto

Vocales natos Vocales electivos
= Comandante de marina = 2 Diputados provinciales
= Capitan del puerto = 2Concegaes
= |ngeniero director delaobra = 2VocaesdelaSeccion de Comercio de
= Representantes de Cia. 0 laJuntade Agricultura, Industriay
propietarios de bugues Comercio
» Meédicosdirectores de » 5CamaraCficid de Comercio
sanidad = 4 Representantes de asociaciones:
agricultores, industriales, etc.

Presidente Vicepresidente Voca

Esguema 1: Composicién de la Junta de obras del puerto (1901)

La composicion de la Junta de procedencia electoral estara formada por: dos diputados
provincides, dos concgaes, dos vocaes de la seccion de comercio de la Junta de Agricultura,
Industria y Comercio, cinco individuos de la Camara Oficid de Comerciol6é —dos de €los
serén eegidos entre la clase de armadores 0 consignatarios- y representantes, con un tope de

5 En e articulo 5 e recoge la posibilidad de que el puerto en cuestién no haya establecido Camara Oficial de
Comercio, en tal caso serén vocales electivos cinco contribuyentes que retinan las condiciones exigidas para
pertenecer a la citada Camara. Dichos contribuyentes deberan ser tres comerciantes o industriales y dos
armadores o0 consignatarios.
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cuaro miembros, de las asociaciones de agricultores, de indudtrides, de mineros
exportadores, de la marina mercante y de la liga maritima espafiola. Todos estos vocales
electos gozan de un cargo -que es voluntario, honorifico, gratuito e incompatible con toda
participacion directa o indirecta en las obras que se redicen con fondos que administre la
Junta= que finaliza cuando dgen de pertenecer a sus respectivas corporaciones, savo los
procedentes de la Camara Oficial de Comercio y los representantes de las asociaciones de
agricultores, de indudtrides, de mineros exportadores, de la marina mercante y de la liga
maritima espafiola que han de ser degidos por periodos de cuatro afiosl7 con poshilidad de
au ratificacion en @ cargo (art. 9).

Asmismo, las figuras de Presidente, Vicepresdente y Vocd Interventor se degiran
entre los miembros dectos de la Junta por un periodo de dos afios, pudiendo volver a ser
reelegidos.

La composicion de la Junta de Obras sufre una notoria reduccion s se encuentra
locdizada la misma en un pueto peteneciente a una locdidad que no sea capitd de
provincia, puesto que en ese caso, a tenor del articulo 4 ddl Reglamento, seran vocaes naos.
la autoridad loca de marina y € ingeniero director de las obras y asesores dectivos. dos
concgdes, cinco individuos de la Camara Oficid de Comercio y un representante de las
asociaciones de agricultores, de industrides, de mineros exportadores, de la marina mercante
y de la liga maritima espafiola. En € citado articulo 4 no se hace mencion expresa entre los
vocaes por derecho propio ni a los representantes de las compafiias o propietarios de buques,
ni a los médicos directores de sanidad maritima, consderamos que en ambos casos de
cumplirse los requistos ya sefidados en parafos anteriores pasarian a engrosar la liga de
miembros natos.

Por otra parte, € Reglamento de 1901, se detiene en € agpecto organizativo interno de
estos Organos, no solamente por la composcion de las Juntas, como se ha expuesto
anteriormente, sino por la digincion de dos ambitos perfectamente diferenciados en la citada
organizacion: @ &mbito econdmico, contable y financiero, por una parte y, por otra, € ambito
técnico.

17 Estos vocal es cesaran en la Junta cuando dejen de pertenecer a las asociaciones que representan (art. 9).
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Ambito
Econdmico/contabl e/financiero Técnico
Capitulo 111 Capitulo IV Capitulo VIII Capitulo IX
Atribuciones, Facultades Custodiay Atribucionesy
deberesy econémicas movimiento de los deberes del director
responsabilidad delas Juntas fondos que facultativo de las
esdelas Juntas administren las Juntas obras

Esguema 2: Organizacion interna de la Junta de obras del puerto (1901)

El primero de dlos es desarollado en los cepitulos dedicedos a las atribuciones,
deberes y responsabilidades de las Juntas (Capitulo I11), las facultades econdmicas (Capitulo
IV), vy la custodia y movimiento de fondos administrados por las mismas (Cepitulo VIII). El
segundo ambito hace referencia expresa a las atribuciones y deberes del Ingeniero Director de
Obras (Capitulo IX), que asumira la gestion de los asuntos técnicos de puerto y las
competencias relacionadas con la gecucion de las obras y la explotacion del puerto, todo elo
bgo la ingpeccion dd Ingeniero jefe de la Provincia como delegado técnico de Minigterio
(ver esquema2).

En nuestro trabgo vamos a desarrollar d primero de los ambitos sefidados, con d fin
de plasma la organizacion adminidrativa y destecar las particularidades contables y
financieras de las Juntas de Puertos, poniendo de relieve las funciones asignadas ad Secretario-
Contador, responsable de la contabilidad y de la gestion econdmica de la Junta y Depostario-
Pegador, figuras clave, entre otros cargos intervinientes, ad condituir nuestro principa
objetivo.

En este sentido, la obtencién de recursos necesarios para la gecucion de las obras en
los puertos es uno de los temas mas relevantes que llevd a Estado a encargarse de la
congtruccion de los puertos de interés generd, como ya se resefid anteriormente, y sufragar
los gastos. Las Juntas de Puertos fueron la pieza principa para llevar a cabo estas obras,
mediante una detalada organizacion y atribucion de funciones desarrolladas en @ Reglamento
de 1901.

Entre las funciones designadas a las Juntas de puertos disinguimos las atribuciones
referidas d pesond  adminidrativo, as  deberia organizar @  servicio  econdmico
adminigtrativo y dotar éste y € técnico, fijando los sueldos dd persond respectivo y las
funciones mas edrictamente economico-contables, como fueron: formular en € mes de
Noviembre de cada afio € plan econémico de las obras de nueva construccion que deban ser
gecutadas en d aio inmediato; informar y enviar cada tres aios d Minigerio los

DE COMPUTIS Revista Espafola de Historia de la Contabilidad

Spanish Journal of Accounting History
No. 8 Junio 2008



Candédlaria Castro Pérez, Mercedes Cavo Cruz y Sonia Granado Suarez: 14
La Junta de Obras de los Puertos: aspectos econdémicos, financieros

y contables de su normativa reguladora.

Una aplicacion a la Junta de Obras del Puerto de la Luz y Las Palmas (Islas
Canarias) a través del estudio del Libro Diario, 1907-1908

presupuestos anudes de las obras de conservacion y explotacion de los servicios del puerto;
examinar y aprobar, previa propuesta del Director de la obra, las cuentas mensuaes de gastos
y sarvicios de la obra, y acordar € pago inmediato Sn demoras injustificadas; y presentar para
U gorobacion las cuentas generdes de la adminigtracion del gercicio anterior en los cuatro
primeros meses de cada afio economico (Capitulo 111, art. 17).

Edtas funciones nos muestran un dao y exhaustivo control de las actuaciones de la
Jdunta por parte dd Estado en materia contable, a través de la presentacion de planes
€conomicos, presupuestos anuades y cuentas de periodicidad mensud y anud, que le
permitirian obtener una informacion vaiosa sobre la Stuacion econdmica, actud y futura de
los puertos.

También se le asgnaron a la Junta notorias facultades econdmicas, que se encontraban
vinculadas con la necesaria percepcion de recursos para la financiacion de las obras
portuarias, tales como la intervencion en la recaudacion de los arbitrios y la posibilidad de
emitir emprésiitos'®, previa autorizacion dd Ministerio de Agricultura, Industria, Comercio y
Obras publicas.

A pesx de la autoridad competente de la Junta, hemos de indicar que fue €
Gobernador de los servicios dependientes dd Ministerio de Agricultura, Industria, Comercio
y Obras publicas, quien gercio unavigilanciaadminigrativaen lamisma (Capitulo |, art. 10).

El cargo de Secretario-Contador en la Junta es objeto de un capitulo especifico en este
Reglamento, donde se detdlan sus atribuciones y deberes, a la par que también interviene en
otras operaciones financieras en edtrecha relacion con @ Presidente y Vocd-Interventor de la
Junta, como son la custodia y los movimientos de los fondos que administran las Juntas. Por
u parte, d Depostario-Pagador gercera las funciones propias de su cargo bgo las ordenes
del Secretario-Contador.

Las funciones desempefiadas por € Secretario-Contador podriamos agruparlas en dos
caegorias las referides d persond y las adminidrativo-contables. En d primer grupo se
encuentran, entre otras, & deber de exigir a los empleados & cumplimiento de sus deberes. En
el segundo grupo, a su vez, distinguimos las actuaciones propias de un Secretario, cCOMO SoN:
asdir a las sesones de la Junta, redactar las actas, redactar las comunicaciones y expedir las
cetificaciones que acuerde la Junta. Y, por otra parte, diferenciamos las atribuciones vy
deberes propios de la figura dd Contador, como son: firmar los libramientos de pago y los
cagaemes de ingreso; llevar los libros de contabilidad generd y los auxiliares que a su
propuesta acuerde la Junta; asigtir a los arqueos y a examen y comprobacion de libros,
custodiar los libros y conservar en buen orden @ archivo de la Junta y los documentos en
tramitacion; formar y presentar mensudmente la cuenta de gastos de persond y materid de
oficinas adminigrativas, y formar y presentar las cuentas generdes de gastos e ingresos de
cada afio econdmico, con |os debidos justificantes, para ser presentada a la Superioridad.

No cabe duda, que € consderable volumen de caudales con € que se opera en las
obras portuarias, ocasond la emison de normativa que facilitara € control de los mismos,
como €s la custodia y movimiento de fondos que administraban las Juntas, desarrollado en €

18 | os titulos se emitian mediante publica licitacion, cobrandose los intereses y amortizacion con arreglo a un
cuadro aprobado por la Superioridad (Capitulo 1V, art. 23).
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Capitulo VIII. En ese sentido, la vigilancia de movimiento de fondos producido por los
ingresos y los pagos que tienen lugar diariamente, consecuencia de la recaudacion y las
necesidades de las obras y servicios, origing la apertura de cuentas corrientes en las sucursales
del Banco de Espafia para atender los pagos mensuaes. Estas cuentas debian figurar a nombre
de las Juntas y para proceder a las autorizaciones oportunas de entrada y salida de cauddes, la
sucursa dispondria de las firmas del Presidente, V oca- Interventor y Secretario-Contador.

En & proceso de homogenizacion de las competencias de la Junta, € Reglamento
adicion6, ademéds, otras medidas concretas relativas a las dguientes operaciones.
autorizeciones para efectuar pagos, ingreso de fondos en las cuentas corrientes de las
sucursales del Banco; desembolsos por atenciones de las obras y dd persond; la manera de
retirar cantidades de las cuentas corrientes, las operaciones de entrada y sdida de fondos que
se redicen en las Cgas de Deposito; la recaudacion de arbitrios especiales que aminigtran las
Juntas; las sumas percibidas en las Aduanas y las exacciones que se hagan directamente a los
contribuyentes en | as oficinas recaudadoras.

De todas edas operaciones vamos a andizar agudlas que consderamos mas
relevantes en la organizacion adminigraiva-contable de las Juntas de Obras. Asi, los pagos
que se acordaban en la Junta, a través de las cuentas corrientes de las sucursales del Banco de
Espafia, estaban condicionados a los sdldos existentes en las mismas, de tal forma que, “S la
cantidad disponible en esta cuenta fuera sensblemente mayor que € importe de los pagos que
proceda autorizar, la Junta acordara llevar a la reserva de la Cga de Depdsitos la suma que
prudencidmente juzgue conveniente, en vista de las probabilidades de ingresos inmediatos en
la cuenta y de las aenciones de abono urgente y de probable presentacion que se hayan de
satisfacer en suspenso y con libramientos a judtificar” (art. 39). Por € contrario, S & sddo
disponible en la cuenta del Banco fuera menor que € importe de los pagos la Junta procedera
a ingresar la cantidad necesaria de los fondos existentes en la reserva de la Cga de Depositos
para atender |os citados pagos.

Respecto a los ingresos de fondos en las cuentas corrientes del Banco de Espaia sra
e Depositario-Pagador quien los redizara, bgo la tutda sempre de Presidente de la Junta y
del Secretario-Contador, ademés del Voca-Interventor para las correspondientes firmas de
“interving’, “tomé razon” y “enteradd” en € taon resguardo, que quedard en poder de
Depositario-Pagador como documento de descargo™®. Por su parte, la retirada de fondos de las
cuentas corrientes con objeto de redizar pagos en numerario en la Cga de Depostario-
Pagador, d Presdente y € Secretario-Contador extenderdn, con d “interving’ dd Vocd
Interventor, € correspondiente “cargareme” a nombre de Depostario-Pagador, € cud
firmaraen @ documento € “recibi” contrala entrega de un cheque de igua importe.

Las operaciones de recaudacion de arbitrios especiales que administraban las Juntas se
llevaba por una oficina especid dependiente de las mismas y a través de Cobrador. En
cambio, cuando se trataba de arbitrios relacionados con las Aduanas era este ente quien se
encargaba de la recaudacion directa de los contribuyentes, operacion que era intervenida por
una representacion de la Junta que recaia en d Interventor-Recaudador. Ambas figuras,
Cobrador e Interventor-Recaudador debian dar fianzas por la cuantia que acuerde la Junta.

193610 en el caso de que contengallas tres notas citadas.
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Para € caso de las Aduanas, éstas debian entregar diariamente a los Interventores-
Recaudadores de las Juntas una relacion detdlada y formulada en hojas tdonarias, de la
recaudacion y € importe totd. También, diariamente, d Interventor-Recaudador debia
redizar un ingre0 en la cuenta corriente de la Junta y entregar d Secretario-Contador la
relacion de la recaudacion y d tdon resguardo del ingreso en @ Banco, en € cud €
Secretario pondria la fecha y la nota de “tomé razdn”. Los resguardos quedaban en poder del
Interventor-Recaudador hasta que se practicaba la liquidacion mensud, que se hacia por
Vocd Interventor y d Secretario-Contador. Estas liquidaciones daban lugar a asentos
definitivos en la Contabilidad y en la Intervencion.

S la recaudacion de ahitrios se redizaba por la oficina especid recaudadora
dependiente de la Junta, & procedimiento era smilar pero con la variante de las figuras que
intervienen, puesto que la relacion detdlada de la recaudacion le correspondia d jefe de la
oficinarecaudadoray € ingreso en la cuenta corriente de la Junta a Cobrador.

Una mencion especid a los libros de contabilidad es recogida en € Reglamento que
nos atafie, en este sentido se declaraba que “las Juntas de obras de puertos llevaran, [...], los
libros de contabilidad necesarios para @ registro y anotacion de las operaciones que efectlien
con los fondos que administren. Estos libros serén los siguientes: Diario, Mayor y Cga de la
Contabilidad generd; de Intervencién generd; de Cga especid de la Depostaria- pagaduria, y
los de Recaudacion, en que deberdn constar todos los detalles de cada exaccion” (art. 48).

Se obsarva en esta normétiva la existencia de una contabilidad generd diferenciada de
la contabilidad llevada por la intervencion y de los registros contables llevados por la
Depositaria y los de Recaudacion de arbitrios. No obgtante, debia existir una reacion y
consecuente correspondencia entre todas las anotaciones contables, por |0 que se desprende
de andiss que venimos redizando dd procedimiento indicado por € Reglamento para la
adecuada organizacion econdmica: contable-financiera

También estaba previsto en € Reglamento € correspondiente gercicio de auditoria. Al
menos, una vez a mes se efectuaba € baance de fondos, e incluso en més ocasiones $ era
solicitado por dos Vocdes de la Junta. ASmismo, se procedia d examen y comprobacion de
los libros y de los sddos exigtentes, tanto en la Cga de Depdsitos como en la cuenta corriente
de la sucursal dd Banco, ademas de practicar € arqueo de la Cga de la Depostaria-
pagaduria. Las citadas comprobaciones, examenes y arqueos se debian hacer por €
Presdente, d Vocd-Interventor y por dos Vocdes mas, con assencia dd Secretario-
Contador, levantandose acta ddl resultado en un libro destinado para dlo, foliado y rubricado
por e Presidente.

3.2. Real Decreto de 17 dejulio de 1903

Una vez andizados los aspectos relativos a la composicion y organizacion de la Junta
de Obras dd Puerto contenidos en d Reglamento de 1901, andizamos los cambios més
relevantes que modificaron € citado Reglamento y dieron lugar a una nueva normetiva
contenida en € Reglamento Generd para la organizacion y régimen de las Juntas de Obras de
puertos de 1903. En generd, las principales causas que ocasionaron estas modificaciones son:
la fdta de claridad y precisén en las bases fundamentaes de la anterior regulacion, lo cud
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motivo recelos por la supuesta tendencia absorbente y centrdizadora de la Administracion y
conflictos de atribuciones en los servicios (Exposicion de motivos del Reglamento de 1903).

En cuanto a los aspectos organizativos de las Juntas por gplicacion del Reglamento
Generd de 1903, hemos de indicar que permanece vigente la distincidén entre vocaes natos y
electivos, manteniendo indterable la composicion de los primeros. Sin embargo, la estructura
de los miembros de la junta por eeccion sufre unas ligeras modificaciones que pueden
resumirse en: disminucion de los representantes de la Camara Oficid de Comercio (d pasar
de cinco en € anterior Rglamento a tres), aumento del nimero de vocaes procedentes de la
Junta de Agricultura, Industria y Comercio (con la nueva legidacion se pretende que exisa un
delegado de cada una de las secciones, d contrario ded anterior Reglamento que solo permitia
dos representantes exclusvamente de la seccién de Comercio), también s amplia € nUmero
de asociaciones reépr&entadas a incluir un vocd que personifigue a las asociaciones de
obreros del puerto™® (manteniéndose & méimo de cuatro vocdes) y findmente, s induye un
nuevo miembro electo elegido entre los Ayuntamientos de los puertos adyacentes™ que estén
d cargo de la Junta de obras??.

Vocales electivos

R.D. de11 deenero de 1901 R.D. de 17 dejulio de 1903

= 2 Diputados provinciales = 2 Diputados provinciales

= 2Concejaes = 2Concegaes

= 2VocalesdelaSeccion de = 3 Vocalesrepresentando a cada unade
Comercio delaJuntade las secciones de la Juntade Agricultura,
Agricultura, Industriay Industriay Comercio
Comercio » 3 CamaraCficid de Comercio

= 5CamaraCficid de = 4 Representantes de asociaciones:
Comercio agricultores, industriales, etc. (incluidas

= 4 Representantesde | as asociaciones de obreros del puerto)
asociaciones: agricultores, = 1 Representante de los puertos
industriales, etc. adyacentes

Esguema 3: Comparacién entre los miembros electos de la Junta de obras del puerto (1901/1903)

20 De esta forma se generaliza una medida ya adoptada por la Junta del puerto de Valencia (Exposicion de
motivos del Reglamento General paralaorganizacion y régimen de las Juntas de Obras de puertos de 1903).

21 e entiende por puerto adyacente aquel que esté situado a menos de 25 kil dmetros del puerto principal.

22 En la redaccién de este novedoso articulo se incluye la posibilidad de que existan més de dos puertos
agregados, en tal caso |os delegados de los mismos se turnaran en el cargo de vocal y representaran atodos los
puertos adyacentes.
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A modo de reflexidn, hemos de sefidar que con los cambios en la composicion de los
miembros electos de la Junta se intenta que estén representados todos los estamentos
relacionados con la actividad portuaria, a incluir un representante de las asociaciones de
obreros del puerto y a un delegado de cada puerto dependiente de la Junta de obras en
cuestion.

Asmismo, con € objetivo de evitar cambios bruscos en la composicion de los vocaes
electos y de esta forma conseguir una continuidad en la trayectoria de la Junta se legida que
las desgnaciones de los miembros se redice en momentos distintos y de esa forma la
renovacion solo afecte a una minoria (art. 11). Ahora bien, se sigue manteniendo € plazo de
desempeiio ddl cargo en cuatro afiosy la posibilidad de ser reelegidos.

S s trata de un puerto Stuado en una locdidad no capitaing, la composicion de la
Junta de Obras también varia cuditativamente en sus componentes eectivos d disminuir €
nimero de vocaes proveniente de la Camara Oficia de Comercio (de cinco a tres) y aumentar
en la misma cuantia los representantes de asociaciones de agricultores, de indudrides, de
mineros exportadores, de la marina mercante, de la liga maritima espafiola y de los obreros
dd puerto (d pasar de 1 atres).

Otra novedosa aportacion del Reglamento de 1903 es € intento de agilizar las labores
adminigrativas de la Junta mediante la creacion de una Comisén Ejecutiva (at. 12) con €
objeto de atender los asuntos urgentes o de escasa importancia. Dicha entidad estaba formada
por: d presdente, d vicepresdente, d interventor y los vocades natos, dedicando d
Reglamento d Capitulo VI?® a las “Atribuciones y deberes de la Comisién Ejecutiva’, de
entre las que redtamos la capacitacion de éte Organo para nombrar a persond
adminisrativo y d facultativo de plantilla®®, la preparacion de toda la documentacion —
antecedentes e informes- que consdere necesaria de los temas a tratar en la Jdunta y la
propuesta de acuerdos a tomar sobre los mismos, y la gecucion rgpida y exacta de las
decisones tomadas en la Junta Dd andiss de las funciones imputadas a la Comison
Ejecutiva, podemos indicar que gran parte son una reasignacion de los cometidos asignados a
Presdente en d anterior Reglamento, figura que obviamente encuentra mermadas sus
atribuciones y deberes en € Reglamento de 1903.

En las aribuciones de las Juntas se gprecian dgunos cambios sustancides en torno a
los nombramientos de las figuras de Secretario-Contador y Depositario-Pagador, cuestion que
no habia sdo tratada en d Reglamento de 1901, por €lo en la Exposicion de Reglamento de
1903 se reconoce que s han precisado términos vagos y dudosos de algunos articulos, asi le
correspondera a la Junta proponer € cargo de Secretario-Contador, que sera nombrado por €
Minigterio de Agricultura, Industria, Comercio y Obras PUblicas, previo concurso publico; y
nombrar € cargo de Depositario-Pagador (arts. 16 y 22).

Respecto a la periodicidad de la informacion que la Junta debia dar a Minigterio sobre
los presupuestos anuades de las obras de conservacion y de explotacion de los servicios del

2 por tal motivo, en el capitulo siguiente dedicado a las atribuciones y deberes, entre otros, del presidente se
encuentran mermadas las funciones del mismo a ser reasignadas a la nueva figura creada: la Comision
Ejecutiva.

24 A propuestadel Ingeniero Director.

DE COMPUTIS Revista Espafola de Historia de la Contabilidad

Spanish Journal of Accounting History
No. 8 Junio 2008



Candédlaria Castro Pérez, Mercedes Cavo Cruz y Sonia Granado Suarez: 19
La Junta de Obras de los Puertos: aspectos econdémicos, financieros

y contables de su normativa reguladora.

Una aplicacion a la Junta de Obras del Puerto de la Luz y Las Palmas (Islas
Canarias) a través del estudio del Libro Diario, 1907-1908

puerto, ahora debe ser anud (art. 22, 2°). Consideramos que este cambio es positivo, dado que
con € Reglamento anterior la informacion se daba cada tres afios, 1o que debia ocasionar
ciertos perjuicios d no disponer de unos datos actuades, oportunos y necesarios en cada
g ercicio econdmico.

El procedimiento de recaudacion de los fondos administrados por la Junta y
procedentes de los arbitrios recaudados por las Aduanas experimentan agunas dteraciones, es
decir, le corresponderia a los Minigterios de Hacienda y de Agricultura, Industria, Comercio y
Obras Publicas determinar para cada puerto la forma y modo de redizar esta operacion, asi
como d pesond de Intervencion y auxilir que debia fadlitar la Junta Este cambio
entendemos que podria deberse d interés de la Administracién por establecer una normativa
delimitada en atencion a las peculiaridedes de cada puerto, haciendo ademas participe a otro
Ministerio como es € de Hacienda, toda vez que se trataba de la recaudacion de arbitrios.

En materia contable hemos de destacar que este Reglamento de 1903 recoge la
obligatoriedad de llevar un nuevo libro auxiliar por @ Secretario-Contador. En € citado libro
deberian anotarse los presupuestos gprobados para todas las obras y servicios y las cantidades
libradas con cargo a los mismos, con d objetivo de verificar con mayor facilidad que no se ha
producido un exceso sobre los créditos autorizados. También se le confiere una mayor
responsabilidad persond toda vez que, s verd comprometido ante cualquier pago que
autorice fuera de los presupuestos aprobados.

Andizados ambas reglamentaciones para las Juntas de Obras de puertos se podria
afirmar que las modificaciones introducidas por & Reglamento de 1903 en cuanto a la
composicion y la organizacion econdmica, financiera y contable de las mismas fueron exiguas
y concretas, pero no por elo carentes de importancia. Las citadas innovaciones se centraron,
por una pate en la ampliacion de la composicion de la Junta para dar entrada a todas las
personas implicadas en la actividad portuaria. Y, por otra, en agunos aspectos relacionados
con las competencias de la Junta como fueron proponer los cargos de Secretario-Contador y
Depositario-Pagador; la eaboracion anual de los presupuestos de las obras del puerto; y €
procedimiento de recaudacion de los arbitrios por las Aduanas, que pasaria a ser establecido
por los Minigterios de Hacienda y de Agricultura, Industria, Comercio y Obras Publicas en
funcion de las caracteridticas especificas del puerto. Findmente, con la intencion de conseguir
una mayor planificacion, control de los presupuestos y seguimiento en la gplicacién de los
mismos se introduce la obligatoriedad de llevar un nuevo libro contable auxiliar.

En € sguiente gpartado se procedera d andisis dd primer Libro Diario de la Junta de
Obras de los Puertos de La Luz y Las Palmas para los afios 1907 a 1908. En primer lugar se
redizara una descripcion del méodo contable aplicado, para a continuacion estudiar las
anotaciones contables efectuadas en € mismo, todo elo teniendo en cuenta é marco legd
vigente, referido anteriormente, para el periodo considerado.

4. El primer Libro Diario dela Junta de Obrasdel PuertodelalLuzy LasPalmas

4.1. Método contable aplicado
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Las actividades de registro contable son tan antiguas como la propia humanidad. En
edte sentido, Hernandez Esteve (2002, p. 1) sefida “desde que € hombre es hombre, y alin
mucho antes de conocer la escritura, ha necestado llevar cuentas, guardar memoria y dgar
congtancia de datos relativos a su vida econdmica y a su patrimonio: bienes que recolectaba,
cazaba, elaboraba, consumia y poseia; bienes que admacenaba; bienes que prestaba o
engjenaba; bienes que daba en administracion; etc.”

A lo largo del tiempo se observa que estas anotaciones contables estaban orientadas en
agunas Stuaciones a la rendicion de cuentas a terceros y en otras, ademés, d seguimiento de
la evolucion de las actividades econdmicas desarrolladas por € propio ente, publico o
privado. Consecuencia de dlo es la exisencia de dos sstemas diferentes de registro contable
Con sus propias caracterigticas, como son € método de Cargo y Datay é méodo de la partida
doble, respectivamente.

En nuestro caso en concreto, nos vamos a centrar en & método de la partida doble®
dado que de andisis que se estd llevando a cabo del Libro Diario de la Junta de Obras
correspondiente a periodo de 1907-1908 se desprende la aplicacion del citado procedimiento,
toda vez que s verifica é cumplimiento de la caracteristica basica®® dd mismo, la doble
anotacion tanto en @ Libro Diario como en & Mayor.

Por otra pate se ha de consderar que estamos andizando la contabilidad de un
organismo publico, cuyos objetivos, obviamente, son diferentes a los de una empresa privada,
circungtancia que influira en d desarrollo del propio méodo contable. En este sentido, se hace
necesaria la eaboracion y gprobacion de un presupuesto anud y la creacion de cuentas
especificas como: Subvencién del Estado, Arbitrio y Liquidaciones, entre otras.

En d articulo 58, capitulo IX Custodia y movimiento de los fondos que administren las
Juntas, dd Reglamento Genera de 1903, seindicalo sguiente:

Las Juntas de obras de puertos llevaran en la forma prevenida por las leyes, los libros
de contabilidad necesarios para € registro y anotacion de las operaciones que
efectlen con los fondos que administren. Estos libros serén los siguientes. Diario,
Mayor y Caja de la Contabilidad general; de Intervencion general; de Caja especial
de la Depositaria Pagaduria, y los de Recaudacion, en que deberan constar todos los
detalle de cada exaccion.

El Secretario Contador llevara ademas un libro auxiliar en que se anoten los
presupuestos aprobados para todas las obras y servicios y las cantidades libradas con
cargo a los mismos, a fin de comprobar facilmente que no se han excedido los créditos
autorizados.

25 Método aplicado “para llevar |as cuentas centrales de la Real Hacienda castellana, en lo que supone el primer
caso en la historia de aplicacion de la partida doble en la contabilidad pdblica de un gran Estado” (Hernandez
Esteve, 1996, p.78). También pueden consultarse al respecto los trabajos: Hernandez Esteve (1986 y 2007).

26 Autores como Raimond de Roover (1937, pp. 270.271) exponen otras particularidades que también
caracterizan a método de la partida doble: igualdad en el montante del crédito y del debito, homogeneidad en
launidad monetaria utilizada, etc.
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Como s puede obsarvar en € citado articulo no se detdla de forma explicita €
método contable a gplicar sno que sefida los libros a utilizar, d procedimiento a seguir en las
anotaciones contables que se registran en los mismos y las relaciones entre dlos. También se
desprende dd mismo, la necesdad de eaborar distintas contabilidades: una contabilided
generd, una contabilidad de intervencion, una contabilidad especifica para la pageduria-
depositaria y una contabilidad recaudatoria. Estas exigencias producirdn la apertura de
digtintos libros contables y la correspondiente correlacion entre las diferentes contabilidades.
Por tanto, queda implicita la gplicacion dd méodo de la partida doble con € cua se logra,
como sefida Herndndez Egteve (1982, p.7) “un dstema integrado, redondo, cerrado en si
mismo, donde no se dgjaa margen, fuera de juego, ninguna anotacion, cuenta, ni gpunte’.

4.2. Descripcion del Libro Diario

B Libro Diario de la Junta de Obras de los Puertos de La Luz y Las Palmas®’ se
presenta encuadernado, con tapas rigidas y en la portada figura impresa la paabra Diario y los
ahos 1907 y 1915. Se trata de un libro de gran tamafio del cual destacamos su buen estado de
conservacion, cumpliéndose asi una de las funciones aribuidas d Secretario Contador:
Custodiar los libros y conservar en buen orden e archivo de la Junta y los documentos en
tramitacion ...” (art. 11, capitulo V111, dd Reglamento de 1903).

En la primera pagina se reflga la legdizacion dd libro por pate dd Organismo
publico correspondiente que en este caso, td y como figura en la misma, era la Deegacion
Especid del Gobierno de SM. en Gran Canaria, Lanzarote y Fuerteventura La autenticidad
del mismo se manifiesta.con & Sguiente texto:

Libro Diario para la contabilidad de la Junta de Obras de los Puertos de la Luzy Las
Palmas. Consta de cuatrocientos ochenta folios sellados por esta Delegacion del
Gobierno y rubricados por mi en consonancia con lo dispuesto en RO. de 17 de
Febrero de 1906, reproducida en 23 de Mayo de dicho afio.

Las Palmas Abril 18 de 1907

No solamente estaban todas las péginas sdladas Sno también numeradas en los
extremos superiores de ambas paginas, par e impar. ASmismo, no se encuentran tachaduras ni
hojas 0 egpacios en blanco, todo élo con la intencién de que no se pudieran ni incluir ni
sudtituir folios, por una pate y por otra no se afiadiesen ni anulasen anotaciones. Estos
procedimientos a seguir en la forma de regisrar las anotaciones contables derivan de la
vadidez de los mismos como documentos legales.

Ambas paginas, par e impar, se dividen en cuatro columnas de digtinta extensdn, en la
de la izquierda se indica la referencia a las paginas dd Libro Mayor donde se encuentra tanto
la cuenta que se carga como la cuenta que se abona, separados ambos nUmeros por una linea
horizonta, € digito superior se corresponde con la cuenta que se carga 'y d inferior con la que
se abona. Como puede verse en la Figura 1, se ha cargado la cuenta Depositaria que se

27 AHPLP, Libro Diario 1907-1915, A/36.7.1, Libros de registro (1907-1990), Divisién financiera: Contabilidad,
Autoridad Portuaria de Las Palmas.
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encuentra en la p&gina 8 dd Libro Mayor y se ha abonado la cuenta Subvencién del Estado
ubicadaend Libro Mayor en lapagina 1.

Figural. Libro Diario delaJuntade Obras delos Puertosde LaLuz y Las Palmas, 1907-1915 (p. 1)

No obstante, se observa que s son varias las cuentas que se cargan, no figura € digito
inferior referido d Mayor de la cuenta abonada, sino que se utiliza la parte superior de la linea
horizontd, tanto para indicar la cuenta abonada, como € poserior desglose de las digtintas
cuentas cargadas™®. En la Figura 2 se muestra un asiento donde se indica en la parte superior
de la linea horizontd la pé&gina del Libro Mayor correspondiente a la cuenta abonada,
Depositaria, y se carga d concepto Varios € cud se desglosa en diferentes cuentas donde
también se indica, en la pate superior de la linea horizontd, la referencia d Libro Mayor
donde se encuentra la cuenta correspondiente.

28 | gual tratamiento se da para el caso de ser variaslas cuentas que se abonan (Figura 4).
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Figura2. Libro Diario de la Juntade Obras delos Puertosde LaLuz y Las Palmas, 1907-1915 (p. 4)

La dguiente columna se corresponde con d cuerpo principd del asento en d cua s
registra, cronolégicamente®®, & hecho econdmico en cuestion. En cada anotacion contable se
cargan y abonan las cuentas afectadas, préctica habitua dd méodo contable aplicado, con
una breve explicacion de la transaccidn reflgada Ta y como se agorecia en la Figura 1, se
detala la operacion que consste en la subvencion de Estado recibida trimestramente por la
Junta de Obras. En la Figura 2 se observa, ademas, la necesdad de crear una subcolumna
dentro del cuerpo centrd, en la parte derecha, para indicar las sumas parcides que recoge
cada una de las cuentas desglosadas. Por giemplo € desglose redizado de la cuenta Personal
en las diferentes ndminas (persond adminidrativo, delegado dd gobierno y auxiliar de
misSMo).

Por su pate, la tercera columna se utiliza exclusvamente cuando se cargan vaias
cuentas, anotandose en la misma la cuantia tota de cada una de dlas, a modo de gemplo en la
Figura2 d tota de la cuenta Personal asciende a 754,11 pesetas.

Findmente, por cada adento redizado se anota en la cuata columna € totd dd
importe de la cuenta 0 cuentas cargadas 'y la cuenta abonada (Figuras 1y 2).

Una vez descrito @ procedimiento seguido en d registro de las anotaciones contables
y detdladala estructura dd Libro Diario de la Junta de Obras de los Puertos de La Luzy Las
Palmas, corresponde, a continuacion, andizar la informacion registrada en d citado libro a
través dd edtudio de la nauradeza de las operaciones redizadas y sus implicaciones, la
financiacion obtenida y la generada por € propio puerto, asi como los diversos gastos que
ocasionaba la actividad portuaria.

4.3. Andlissde Libro Diario: presupuestoy operaciones econémicas

Como ya e ha referido, por aplicacion de Reglamento de 1903 se autoriza la creacion
de las Juntas de Obras portuarias, lecho que se materializa para los Puertos de La Luz y Las
Pdmas con la Red Orden dd Minigerio de Agricultura, Industria, Comercio y Obras
Plblicas dada € 16 de junio de 1905 autorizando su creacior™. Ahora bien, no estuvo
legalmente condtituida hasta dieciocho meses después, por Real Orden de 8 de diciembre
de 1906%!. A pesar de estar condtituida la Junta desde junio de 1905 no se redlizd ninguna
anotacion contable, como asi consta en d Libro Diario, hasta € 19 de &bril de 1907,
circungancia que probablemente encuentra su judificacion en la fdta de legdidad de la
misma, y en d tiempo que hubo de esperar tanto, para su conditucion definitiva como, para la
gprobacion dd primer presupuesto, hecho este Ultimo que tuvo lugar € 4 de abril de 1907.

29 En |a primera anotacion contable de cada mes se indica la fecha completa: mes, diay afio (Figura 1). En los
sucesivos registros del mes solo aparece el dia, e incluso si se producen varios registros en un mismo dia se
indicaen lalineadel asiento con comillas (Figura 2).

30 «|_a primera sesién de esta Junta de Obras de los Puertos de La Luz y Las Palmas tuvo lugar el dia 7 de
diciembre de 1905, bagjo la presidencia del delegado del Gobierno S.M. don Salvador Alvarez de Sotomayor, y
en esta primera sesion se verifico la eleccion de cargos de la Junta Ejecutiva, [...]" (Ferrera, 1988, p.76).

31 Esta circunstancia ocasiond la reeleccién de todos los cargos de la citada Junta de Obras. Puede consultarse la
obra de Tipografiadel “DIARIO” (1909).
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Por tanto, la primera anotacion conteble en @ Libro Diario se corresponde con €
presupuesto de ingresos y gastos aprobado para € afio 1907 por Rea Orden dd 4 de abril del
mismo afio. En la exposicion de motivos dedl Reglamento de 1903 se indicaba que bs ingresos
procedian de la recaudacion de abitrios sobre la navegecion y d tréfico maritimo, de
subvenciones edataes, provincides o municipales y donativos de particulares. Respecto a la
cuantia de la subvencion anua con la que € Estado dota a las Juntas de Obras estaba en
funcion de los arbitrios gprobados por @ Ministerio de Agricultura, Industria, Comercio y
Obras Plblicas, toda vez que la citada subvencion estatd condituia un auxilio, y por tanto
venia a suplir aguelas necesdades monetarias que la Junta de Obras no podia cubrir con los
fondos procedentes de los arbitrios. Estos arbitrios, como se ha indicado con anterioridad,
estaban regulados en € Reglamento de 1903 de forma exhaugtiva, pues condtituia una de las
facultades econdmicas de b Junta de Obras, d asignar a la misma no solo la recaudacion sno
la potestad de proponer d Minigerio correspondiente las modificaciones que juzgase
oportunas en los arhbitrios. Y también € citado Reglamento dedica un capitulo a la custodia y
movimiento de fondos que administra la Junta de Obras (Capitulo 1X), expuesto en € epigrafe
anterior.

En concreto, para la Junta de Obras de los Puertos de La Luz y Las Pdmas® d Rey
dispuso, a través ded citado Minigterio, que a la vez que se cresba la Junta de Obras se
propusiese y sometiese a la gprobacion de Ministerio los arbitrios que debian establecerse, y
una vez gorobados los mismos “é Gobierno fijard la subvencion anud con que d Egtado haya
de auxiliar dichas obrasy serviciosy nombrardd ingeniero director de las mismeas’.

Respecto a los gastos, edtaban relacionados, principamente, con las funciones
atribuidas a la Junta de Obras, como la conservacion y mantenimiento del puerto, obras de
ampliacién y megoras'y los correspondientes gastos de personal, entre otras.

En la figura 3 se puede ver que € presupuesto anua para 1907 ascendio a 320.600
pesetas. Los fondos procedentes de la subvencion estatal conformaron cerca del 62% dd tota
de ingresos. Por su parte, los ingresos procedentes de la recaudacion de arbitrios se nutrieron,
principamente, de “producto de trangportes’ (66%) y con una menor incidencia los derivados
de “amarges a boyas’, “ocupacion de supeficie' y “araques a los mudles’,
respectivamente.

32 Datos tomados de la carta enviada por el Gobernador, Saenz Marquina, a Alcalde de Las Palmas de Gran
Canaria, € 18 dejulio de 1905. (AHPLP, Ledny Cadtillo, Juan De. Ingeniero (1852-1916), Registro 186).
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Figura3. Libro Diario de laJuntade Obras delos Puertosde LaLuz y Las Pamas, 1907-1915 (p. 1)

En cuanto a los gastos, son ggnificativos los dedicados a las obras, tanto de
conservacion como de obra nueva, ad destinarse cerca dd 79% del presupuesto tota. No
obstante, la partida mas relevante es la de “obras nuevas’, pues condituyen un 66% dd citado
presupuesto. Egta circungtancia se explica por € €evado coste de las infraestructuras
portuarias, y la importancia de las mismas requeria, ta y como se ha sefidado anteriormente,
de un plan econdmico que debia presentarse en € mes de noviembre de cada afio y ser
formulado por la Junta de Obras (Articulo 22.3, Reglamento de 1903).

Dentro de los gastos de mano de obra destacan la cuantia destinada a persona
facultativo (50% de la citada partida) y d persona administrativo (37%). Es obvio que la
incidencia tota de estos gastos en d presupuesto (16%) es bastante inferior a los gastos de
obras y conservacion, por lo ya referido anteriormente en torno a la cuantia elevada de estas
infraestructuras portuarias y la necesidad del persona que las lleva a cabo. También en este
caso, la Junta de Obras tenia € deber de proponer a los trabgadores que formarian parte de la
plantilla (adminigrativos y facultativos) y sus suddos, previa consuta a ingeniero director de
las obras respecto d persond facultativo. Ambas plantillas necesitaban la aprobacion del
Minigerio de Agricultura, Industria, Comercio y Obras Publicas y cudquier modificacion
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posterior debia seguir los mismos tramites que los aplicados en primera ingancia (Articulo
22.1, Reglamento de 1903).

El 13% restante de los gastos de personal, presupuestado para € afio 1907, se
corresponde con la inspeccion dd  gobierno.  Dicha intervencion, tanto técnica como
adminigrativa, estaba encomendada a los inspectores de las zonas maritimas, cargo que recaia
en los ingpectores generaes de Caminos, Candes y Puertos (Articulos 14 y 63 Reglamento de
1903).

Una vez andizado d presupuesto para 1907, se procede a continuacion a verificar €
efectivo cumplimiento dd mismo a través de los sucesvos regisros en @ Libro Diario. Estas
anotaciones recogen las diversas partidas recibidas, tanto de subvenciones como de arbitrios,
ingresos presupuestados, que ahora se revelan como cobros efectivos. A su vez, £ van
asentando  también, los gastos presupuestados, que redmente van a condituir los pagos
redizados.

En cuanto a los cobros, € registro contable de la subvencion recibida dd Estado se
adenta en la cuenta denominada Subvencion del Estado, que trimesramente fue
efectivamente recibida por la Junta, tal y como se desprende de las anotaciones contables
redizedas en € Libro Diario. Los cobros procedentes de arbitrios se reflgaron en una Unica
cuenta que lleva ese mismo nombre, Arbitrios, particularidad que implica una pérdida de
informacion, d no especificar los diversos conceptos que incluia @ presupuesto inicid
(Figura 4). No obgtante, las recaudaciones mensuaes, también sin detdlar, se asentaban en
una cuenta aparte denominada Liquidaciones (Figura 5).

Figura4. Libro Diario de la Junta de Obras de los Puertos de La Luz y Las Pamas, 1907-1915 (p. 4)
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Figura5. Libro Diario de la Junta de Obras de los Puertos de La Luz y Las Pamas, 1907-1915 (p. 5)

Respecto a los gastos, también se van a utilizar para regidrar las operaciones
econdmicas redizadas por la Junta las mismas cuentas que conforman € presupuesto. Los
gastos de personad, como ya se ha referido, se subdividieron en administrativos, facultativos e
ingoeccion ddl Gobierno, no exisiendo una cuenta especifica para cada uno de estos
conceptos, ahora bien en este caso es posible conocer @ desglose de los mismos (Figura 6),
toda vez que en @ cuerpo principa dd asento se detdla d tipo de retribucion redizado, 1o
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cud nos ha permitido daborar € cuadro 1, donde se pone de manifiesto que la cuantia gastada
en personal se corresponde aproximadamente con un 67% del gasto presupuestado.
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Figura 6. Libro Diario de la Junta de Obras de los Puertos de LaLuz y Las Palmas, 1907-1915 (p. 3)

PERSONAL GASTO GASTO EFECTIVO PAGO/
PRESUPUESTADO (PAGO) GASTO PRESUPUESTADO (%)

Administrativo 18.550,00 12.302,55 66,32
Facultativo 25.500,00 17.724,18 69,51
Inspeccion del Gobierno 6.500,00 4.055,48 62,39

I )

Cuadro 1. Gastos de personal: presupuestadosy efectivamente realizados

En cuanto a los gastos generales, dd andiss pormenorizado de cada anotacion
contable registrada en la cuenta Gastos generales, cuyo detale se indica en d propio asento
(Figura 7), = puede sefidar que, por orden de relevancia en la cuantia destinada, fueron:
areglo de oficina (materides, jorndes, etc), materid de oficina (libros de actas, sdlos,
impresos, etc.), dquileres mensudes dd locd para la oficina y de la caseta @ra los practicos,
entre otros.

Figura7. Libro Diario de la Junta de Obras de los Puertos de La Luz y Las Palmas, 1907-1915 (p. 4)

Por su parte, en la cuenta Obras de conservacion se registran pagos (Figura 8) por los
sguientes conceptos, entre otros. jornales de obreros en plantilla, diginguiendo entre
persond generd y @ de limpieza, mano de obra eventua y materides (farolas, adoquines,
petroleo, etc.).
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Figura 8. Libro Diario de la Junta de Obras de los Puertos de La Luz y Las Pamas, 1907-1915 (p. 5)

Finamente, se ha de manifestar que no se produce € detdle referido en los anteriores
pagos para las compras de mohiliario, tan sdlo se anotaba la adquisicion y € nombre de
vendedor, sin detdlar  bien obtenido.

Edta corriente monetaria de cobros y pagos, dio lugar a una tesoreria, reflgada en las
cuentas Depositaria y Banco de Espafia, cuyos sddos muestran € efectivo con € cud
findizad gercicio econdmico la Junta de Obras.

Al cierre del gercicio econdmico de 1907 se procede a sddar en € citado Libro
Diario las cuentas que conformaron e presupuesto inicid, ocasionando lo que se podria
denominar € cierre dd presupuesto (Figura 9).
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Figura 9. Libro Diario de la Junta de Obras de los Puertosde La Luz y Las Palmas, 1907-1915 (pp. 34-35)

En este sentido, se observa que con fecha 29 de febrero de 1908 se producen tres
anotaciones contables. La primera de dlas reflga un incremento del presupuesto inicial como
consecuencia del aumento de la partida Obras de conservacion, aprobado por la Real Orden
de 30 de enero de 1908. El segundo asento contable nos indica la liquidez exigente y
meateridizada en las cuentas Depositariay Banco de Espafia. Asmismo, d sddo de la cuenta
Arbitrios nos indica los ingresos presupuestados y no percibidos, que ascendieron a un 67%
de la citada patida. El Ultimo asento del gercicio se corresponde con los sddos de las
cuentas de gastos, cuyo significado es € gasto presupuestado y no redizado, sdvo las obras
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de consarvacion que superaron d citado presupuesto inicid en 14.64570 pesetas,
consecuencia de dlo fue la adicion dd presupuesto anteriormente referida. También se ha de
sefidar que este asento pone de manifiesto que, durante @ gercicio econdmico, ho se produjo
ningln gasto en obras nuevas, dado que se sdda la cuenta Obras nuevas con @ mismo
importe inicidmente presupuestado. Este hecho podria venir motivado, ta y como se indico
anteriormente, por la imposhilidad de la Junta de presentar  plan econdmico de las
infraestructuras portuarias a desarrollar en la fecha prevista en @ Reglamento de 1903, en
noviembre de cada afio, dado que la Junta se condtituyd legdmente en diciembre. Por tanto, €
primer plan de obras nuevas a daborar seria parael segundo gercicio econdmico de 1908.

Por su parte, la cuenta Ingresos eventuales recoge, en este gercicio, dos hechos
economicos diferentes, por una parte la correccion de un asento como consecuencia del
reintegro de un alquiler pagado en exceso, y por otra € dinero recibido de los causantes de
una averiaen d mudle de drigo.

Teniendo en cuenta & presupuesto inicid, @ ciere dd mismo y redizando una serie
de cdculos a través de los cuaes se obtienen los cobros y pagos reales, se elaboran los
cuadros 2 y 3. El primero de €dlos reflga los ingresos presupuestados, los cobros
efectivamente redizados y @ porcentge entre ambos. Iguad desglose se rediza en @ cuadro 3
paralos gastos presupuestados y pagos efectuados.

CONCEPTO INGRESO INGRESO COBRO/
PRESUPUESTADO EFECTIVO INGRESO PRESUPUESTADO

(COBRO) (%)

Subvencion del Estado 197.600,00 197.600,0C 100,00
Arbitrios 123.000,00 40.318,4 32,78
W ERE A ERET € 320.600,00 237.918,4% 74,21

presupuesto inicial

Cuadro 2. Ingresos presupuestados y cobros efectivamente realizados

En consecuencia, la diferencia entre los cobros y los pagos redlizados (cuadros 2 y 3),
corregida por los ingresos eventuaes, sefidados anteriormente, coincide con los saldos de las
cuentas de tesoreria, es decir, Depositariay Banco de Espafia, y por tanto con la liquidez de
la Junta de Obras d find del primer gercicio econémico.
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CONCEPTO GASTO GASTO EFECTIVO PAGO/
PRESUPUESTADO (PAGO) GASTO PRESUPUESTADO (%)

Per sonal 50.550,00 34.082,21 67,42
Gastos generales 11.700,00 11.341,42 96,94
Mobiliario 6.000,00 6.000,0C 100,00
Obr as de conservacion (1) 54.614,79 54.104,41 99,07
Obras nuevas 212.891,29 0,0C 0

ncluye fa adicion al - presupuesto 320.600,00 105.528,04 32,92

inicial

Cuadro 3. Gastos presupuestados y gastos ef ectivamente realizados

Consideracionesfinales

En la segunda mitad dd sglo XIX es tan notoria la importancia de los puertos como
soporte impulsor del comercio y, por ende, un instrumento generador de progreso, hecho que
provoca la insUficiencia de la normativa exigente d ser especifica para cada puerto. Por €llo,
se promulga la primera ley de puertos de 7 de mayo de 1880 en la que las Juntas de Obras dd
puerto adquieren protagonismo, perdiendo su naturdeza de ente loca para pasar a depender
directamente dd Ministerio de Fomento.

A continuacion se inicia un proceso de cambios legidativos, d dictarse sucesvas
disposiciones que regulaban la composicidn, ingresos y funcionamiento de las Juntas, que
tiene su punto dgido con d Reglamento de Organizecion y Régimen de las Juntas de Obras
de puertos de 1901 y su posterior modificacion de 1903.

Dd esudio y andiss de los citados Reglamentos de 1901 y 1903 se pone de
manifiesto la preocupacion por la composicion de las Juntas, intentando en sendos capitulos
que estén presentes todos los intereses plblicos y privados que confluyen en la actividad
portuaria Siendo por tanto necesaria la redizacion de una modificacion de dicha estructura
gue consstia en afladir un estamento no representado en 1901, las asociaciones de obreros del
puerto, asi como un voca que personifique a los puertos adyacentes dependientes de la Junta
de Obras.

Una novedosa aportacion de Reglamento de 1903 fue la creacién de la Comision
Ejecutiva con @ fin de agilizar las labores adminigratives de las Juntes, la cud asumia gran
parte de las funciones atribuidas a Presidente en la normativa anterior.

Por otra parte, en los referidos Reglamentos se evidencia la digtincién de dos ambitos
perfectamente diferenciados en las Juntas de Obras dd puerto, es decir, & amhito econémico,
contable y financiero, por una pate y, por otra, € ambito técnico. El primero de dlos
dedicado a las atribuciones, deberes, responsabilidades, facultades econdmicas y cugtodia y
movimiento de fondos administrados por las Juntas. El segundo ambito hace referencia
expresa a la gestién de los asuntos técnicos del puerto y las competencias relacionadas con la
gecucion de las obrasy la explotacion del puerto.

Dd estudio redizado de las aribuciones asgnadas, en d ambito econdmico, contable
y financiero, a la Junta se pone de manifieto un claro y exhaudtivo control por parte del
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Estado sobre unas infraestructuras que van adquiriendo mayor protagonismo con € paso de
tiempo. Dicho control se evidenciaba a través de la exigencia en la presentacion de planes
econdmicos, presupuestos anuaes y cuentas de periodicidad mensua y anud, y también en €
edricto procedimiento que debia seguir en la custodia y movimiento de los fondos edtataes
que adminisraba la Junta para la condruccion 'y mantenimiento de las indaaciones
portuarias. Como consecuencia de todo dlo, se obtendria una informacion vaiosa sobre la
Stuacion econdmica, actud y futura, de los puertos que le permitiria tomar las decisones
oportunas.

De las personas intervinientes en la organizacion y administracion de las Juntas de
Obras de puertos, hemos de destacar al Secretario-Contador por las amplias funciones
adgnadas, tanto referidas d persond como a las labores adminigtrativo-contables y la
responsabilidad adquirida. Asmismo, es destacable € cargo de Depositario-Pagador como
figura dgnificativa en @ proceso a seguir en d movimiento de recursos para la financiacion
de las obras del puerto.

En la normaiva andizada s gorecia la exigencia de una contabilided generd
diferenciada de la contabilidad llevada por la intervencion y de los regisros contables
llevedos por la Depositaria y los de Recaudacion de arbitrios, con la consecuente y necesaria
correspondencia entre todas las anotaciones contables y € oportuno proceso de auditoria.

Para € caso de la Junta de Obras dd Puerto de La Luz y de Las Pdmas, ente que nos
ha servido para la aplicacion empirica de este trabgo, su conditucion supuso € punto de
partida para la daboracion de una documentacion contable, financiera y econdmica, que nos
ha permitido redizar esta investigacion en torno a la organizacion econdmica de citado
puerto.

El inicio de la contabilidad de la citada Junta de Obras no tuvo lugar hasta abril de
1907, a pesar de haberse autorizado su creacion en junio de 1905, no estuvo legamente
condituida hasta diciembre de 1906. Momento a partir dd cud se podria solicitar y percibir
los fondos econdmicos procedentes del Estado, es decir, la cuantia de la subvencion, puesto
gue condiituia un auxilio que venia a suplir aquellas necesidades monetarias, que la Junta no
podia cubrir con los fondos procedentes de su autofinanciacion, es decir, de los arbitrios.
Pogteriormente, tuvo lugar la gprobacion dd presupuesto anud de ingresos y gastos en abril
de 1907.

El Reglamento de 1903 establecia qué libros debia llevar la Junta de Obras para €
registro de su actividad econdmica, como fueron: Diario, Mayor, Cga, y otros libros
auxiliares. No obgtante, no se detdla de forma explicita d método contable que debia aplicar,
pero si de forma implicita, toda vez que  méodo de la partida doble se caracteriza, entre
otras, por la utilizacion de los citados libros principdes. Por dlo, s podria afirmar la
gplicacion completa de este método. Este procedimiento de registro seguido, viene a reafirmar
lavaidez legd del Libro Diario d no permitir tachaduras ni hojas 0 espacios en blanco.

Otra cuestion relevante que se desprende del estudio redizado es la particularidad de
encontrarnos ante la contabilidad desarrollada por un ente publico que adopta por aplicacion
reglamentaria un método contable, como es la partida doble, propia de entes privados. Pues,
ademéds, = ha de sefidar que es bastante reciente la aplicacion del citado méodo por los
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organismos publicos, a pesar de haber exidtido un intento de su implantacién en las cuentas
centrales de la Redl Hacienda de Cadtillaen 1592.

También s ha de condderar que d traarse de la contabilidad de un organismo
publico, cuyos objetivos, obviamente, son diferentes a los de una empresa privada, eta
circungancia ha influido en € desarollo de propio méodo contable. Por elo, se hace
necesario la eaboracion y agprobacion de un presupuesto anua y la creacion de cuentas
especificas como: Subvencion del Estado, Arbitriosy Liquidaciones, entre otras.

Respecto d plazo de gecucion de presupuesto y las operaciones econdmicas
redizadas por la Junta, se ha de hacer notar que € primer gercicio econdmico no abarcd un
aho, es decir, fueron diez meses y 10 dias, lo cud redujo d tiempo de maniobra y actuacion
de edta ingtitucion.

Findmente, resdtar & cierre dd primer presupuesto con & que contd la Junta de
Obras, asentado en € Libro Diario. EI mismo pone de manifieto que la capacidad
recaudatoria del ente no fue muy eevada, toda vez que ascendié a 33% de lo presupuestado
las cantidades efectivamente ingresadas por arbitrios. Por su parte, es notorio que a pesar de
tener presupuestada una partida de gastos para obras nuevas, que supuso un 66% del citado
presupuesto, en este primer gercicio econdmico no se gplicd ninguna cantidad a ta concepto,
como consecuencia de la imposhilidad de la Junta de presentar € plan econdmico de las
infraestructuras portuarias a desarrollar en la fecha previgta en @ Reglamento de 1903, que
debia ser en noviembre de cada afio y la misma no se congituyé legamente hasta diciembre.
En cambio, se hizo necesario ampliar € presupuesto inicid de los gastos de conservacion, con
una dotacion adiciona € 18 de febrero de 1907.

FUENTES DOCUMENTALES

Archivo Historico Provincial de Las PalmasJoaguin Blanco (AHPLP)

1. Archivos publicos

Autoridad Portuaria de Las Pamas
Division financiera: Contabilidad
Libros de registro (1907-1990)
Libro Diario 1907-1915

2. Archivos privados
Ledny Castillo, Juan De. Ingeniero (1852-1916)
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