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RESUMEN

Siendo una actividad atipica, dentro del negocio bancario, la recaudacion de impuestos directos por
parte del Banco de Espafia, a cambio de una comision a percibir de Hacienda, logré alcanzar una importancia
extraordinaria en su organizacién. A este objeto dedicamos el presente trabajo.

Con la formalizacion del primer contrato en 1867, el Banco entiende la recaudacion como un negocio
comisionista. Enfoca la contabilidad basandose en la partida simpley, equivocadamente, el andlisis de riesgos en
tal direccion, separado de la esfera bancaria. Para prestar € servicio, €l Banco debe crear una complicadisima
infraestructura recaudatoria que implica contratar personal, instaurar reglamentos, etc. y novedosamente crea la
figuradelosinspectores.

La situacion politica revolucionaria que se vive en 1868, con la instauracién de un nuevo régimen, la
guerra civil en 1872 y los desordenes de todo tipo, haria que la actividad recaudadora se desenvolviera en unas
circunstancias todavia més dificiles. La economia padecia las secuelas de la crisis financiera y monetaria de
1866, que se reproduciran en 1872, llevando a pais a un estado de quiebra técnica. Las entidades bancarias
verian reducir su nimero a la mitad; poco mas de una treintena sobrevivio. El fin delaguerraen 1875, abrirauna
etapa de mayor tranquilidad politicay econémica.

El Banco de Espafia con prudencia 'y experiencia logra sortear las crisis. Se convierte en 1874 en Banco
emisor unico, devolviéndole la supremacia financiera, eclipsada por la reforma de 1856. A partir de ahi, se
enfrenta a una enorme tarea de administracion, gestion y coordinacién de la Central, del desarrollo de las
Sucursalesy larecaudacion.

! Parte del contenido del presente articulo esta basado en la tesis doctoral defendida el 18 de diciembre de 20086,
bajo € titulo de El Banco de Espafia y sus predecesores. Mas de una centuria de historia, contabilidad y
riesgos(1782-1890), de la cual se da referencia en el Numero 5, de diciembre de 2006 en la propia Revista De
Computis.

2 Debo agradecer al Dr. Esteban Herndndez Esteve tanto las valiosas sugerencias de todo orden con que me
honra, como la inestimable ayuda técnica prestada. Igualmente destacar la labor callada y oculta, pero
fundamental y sobresaliente, de los dos revisores a que se ha sometido este trabajo, por sus aportacionesy
sugerencias, plenas de contenido y acierto. También agradecer la ayuda prestada por 1os compafieros de la
Bibliotecay Archivo del Banco de Espafia, sin la cual seria practicamente imposible llevar a buen fin este tipo
deinvestigaciones, prolijas en el manejo de documentacion.
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Con larenovacion del contrato en 1876 se reorganiza el servicio y trata de integrar la recaudacion en el
engranagje bancario. Pasa a la partida doble y crea una contabilidad a efecto compleja, si bien su aplicacion
definitiva se producira tras afios de vanos intentos. L os riesgos ahora se miden y valoran como todos |os deméas
del Establecimiento. La dimension que alcanza el servicio resulta impresionante. Sin embargo, las relaciones con
Hacienda son dificiles, con continuas reclamaciones por las partidas fallidas.

Concluye el segundo contrato en 1888, y no se renueva por Hacienda, apesar de ladisposicién positiva
del Banco. Esto, por €l contrario, no supuso mas que la extincion de la recaudacion activa. La liquidacion de
cuentas con Hacienda, tras 20 afios de servicio, se prolongaria hasta entrado €l siglo XX. Con todo €llo el Banco
adquirié un enorme bagaje en la gestion y control de un negocio de gran volumen y dificultad operativa que, sin
duda, aplico en el desarrollo de su red de Sucursales.

ABSTRACT

The direct tax collection by the Bank of Spain on a commission basis on behalf of the Royal Treasury
was an atypical activity with regard to its banking business, but it achieved an extraordinary importance. To this
object we dedicate the present paper.

By formalizing the contract in 1867, the Bank considered that it was subscribing a simple commitment
as a commission agent and implemented a single entry bookkeeping. This was a wrong evaluation of the risks ad
complexity of tax collection, understood as a marginal activity. Because the Bank had to create a complex
infrastructure, contract personnel, elaborate an ad hoc regulation, etc., as well as to establish a new inspectors
category.

The revolutionary political situation in 1868, with the setting-up of a new regime, the civil war in 1872
and the disorders of all type, caused that the tax collection activity was unfolded in some circumstances still
more difficult. The economy was suffering the consequences of the financial and monetary crisis of 1866. They
were reproduced in 1872, leading the country to a state of technical bankruptcy. The number of banking entities
was reduced to the half, little more than thirty could survive. The end of the civil war in 1875 opened a period of
greater political and economic quietness.

The Bank of Spain, thanks to its prudence and experience could overcome the crisis. It was converted to
acentral Bank in 1874, so that it returned to the position of financial supremacy, that was overshadowed by the
reform of 1856. From that date, the Institution had to face a huge task of administration, management and
coordination at the central offices, of creation of branches and of organization of the tax collection.

With the renewal of the contract in 1876 the service was reorganized. The Bank tried to integrate tax
collection into the banking gears. Thus, a complex double entry bookkeeping was introduced, although due to
some difficulties arisen it took some years up to its effective materialization. The risks were then measured and
valued as the other ones of the Entity. The dimension of the tax collection service was impressive. However, the
relations with the Royal Treasury were rather, since the Bank had to claim continually because of default
balances.

In 1888 the second agreement expired and Public Treasury did not renew it in spite of the positive
disposition of the Bank. This fact supposed the end of the active tax collection. However, after 20 years of
service, the accounts liquidation with the Public Treasury took as long as to the beginning of the 20th century.
Thanks all of that the Bank acquired an important knowledge in management and control of business of great
volume and operative difficulty. It probably applied this knowledge to the development of the branches.

PALABRASCLAVE:
Historia contabilidad bancaria, Banco de Espafia, Actividad y contabilidad de la recaudacion, siglo XIX.
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1. Introduccion y objetivos

El Banco de Espafia a cambio de determinadas comisones, asume & sarvicio de la
recaudacion de los impuestos directos, ¢ contribuciones, que deberia redizar Hacienda,
mediante un convenio que celebra en 1867, con una duracién de ocho afios, que a su

vencimiento es prorrogado por doce mas. Cumplido € plazo, retornaa Estado, en 1888.

El proceso de gestacion del primer contrato se prolongd durante dos afios, en parte
debido a las circungstancias econdmicas generdes dd pais y en pate, a las especificas que
sufrié e Esablecimiento, con motivo de un fracasado proyecto de ley de creacion de un

Banco nacional de capita foraneo en 1866.

Para llevar a efecto este servicio € Banco de Espafia hubo de dotarse de los medios
precisos. Contratar nuevo personal, establecer unos Reglamentos especificos, disefiar una
contabilidad ... e incluso establecer un sSstema de Ingpeccion, que es anterior en € tiempo d

gue se estableceria en control de sus propias Sucursales.
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En € nacimiento de servicio efectivo de la recaudacion, mediados de 1868, Espafia
vivia unas mas que adversas circungtancias. Al clima prerrevolucionario, y conflicto en Cuba,
% unian los efectos negaivos de la criss monetaria y financiera de 1866. Con € inicio dd
sexenio revolucionario, comienza una etgpa de dta inestabilidad, guerra y caos. La Stuacion
econdmica no megora. Una nueva crisis azota en 1872. Todos estos aspectos hacian que la
gecucion de la recaudacion sufrieran grandes perturbaciones.

La actividad en sus inicios es tratada como resdua dentro del Banco. Su gestion se
llevaba un tanto d margen de la operatoria bancaria propiamente dicha. Unicamente e reflga
una cuenta contable en resultados que representa € neto entre los ingresos y gastos dd
sarvicio, Sn ninguna informacion en @ baance. El sstema contable establecido es de partida
ample, basado en unos sencillos estados, que responden a un mero comisonista La
informacion en las Memorias anuaes alos accionistas es escasa.

La Stuacién cambia a partir dd gercicio de 1872 cuando empiezan a tomar entidad
los robos de la recaudacion, aumentados por la guerra carlista, y los dcances de los
empleados (Smplemente desfdcos o digtracciones de fondos). Entonces empiezan a tomar
conciencia de las contingencias exisentes en @ sarvicio; inician los saneamientos para esa
actividad, e incrementan lainformacion en la Memoria sobre tales quebrantos.

Con la conclusién de la guerra carlista, en 1875, tanto politica como econdmicamente
la nacién entra en un periodo de mayor tranquilided, bgo € signo de la Restauracién, aunque
no plenamente exento de acontecimientos negativos.

Con la renovacion del contrato en 1876 se reorganiza € servicio y con élo aumenta la
complgidad, aunque @ clausulado apenas varia. Por € contrario, en & orden interno se iban a
producir una serie de medidas encaminadas a megorar los aspectos contables, de control y de
toma de decisones y gedion, que hace que incluso en d Consgo s lleven sesones
independientes, con sus correspondientes actas separadas, de esa actividad. En ese momento
para d Banco la recaudacion condituia plenamente una parte mas de Egteblecimiento y a ela
le prestaba toda su atencion.

Se pasa d dstema contable de partida doble, con gran profusion de estedos a remiitir,
la dependencia y responsabilidad contable debe asumirla la Intervencion generd dd Banco,
en lugar de la Seccion encargada del servicio, pero varios acuerdos incumplidos del Consgjo
de gobierno, conducen a que de hecho no se llevara a la préactica hasta 1884. La recaudacion
se trata ahora como un negocio mas del Banco, y por ende su contabilidad debe responder
plenamente a esa congideracion, a pesar de su complgidad.

S Hacienda daba su conformidad a determinadas operaciones fdlidas, las cudes
estaban contabilizadas en la cuenta dd Banco denominada Data interina, éste no tendria que
asumir tales quebrantos. Entre otros hechos, € no sefidamiento en € convenio de plazos para
la resolucion de esos expedientes, llevd a que la citada cuenta acanzase un volumen
ciertamente elevado, provocando sucesivas reclamaciones del Banco. Findmente, promovido
por la Adminigtracion, los tribundes fdlan, por @ contrario, a favor de Establecimiento en un
contencioso motivado por esta cuestion.

La concluson se produce porque Hacienda no renueva @ contrato en 1888, aunque €
Banco era partidario de su continuidad. La liquidacion de las cuentas con Hacienda seria labor
de muchos afios, manteniendo la Entidad agunos departamentos abiertos, que seguiria
trabgjando en esas cuestiones yainiciado € sglo XX.
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A la viga de lo que antecede, con € presente trabgo se tratan de cubrir los sguientes
objetivos generdes.

= Conocer laactividad de contribuciones redizada por d Banco.

» Andizar lacontabilidad disefiada parae servicio, y los problemas suscitados.
» Avance dd contenido de lainformacién publicada en las Memorias.

= Reconocimiento de los riesgos que implicaba la recaudacion.

=  Stuacion de servicio después de su conclusion activa

La extenson dd estudio se ve aumentada, porque d condituir una actividad un tanto

desconocida, entendemos que debe complementarse con un bosqugo generd dd servicio, S
bien teniendo presente que su fina activo, aunque concluye en 1888, reamente se prolongaria
muchos afios. Todo elo conformariad contexto en queintegrar e dmbito de la contabilidad.
Por otro lado, mencionar que hasta la fecha no hemaos hadlado ningun libro o trabgo publicado
relacionado sngularmente con este tema. Tampoco hemos encontrado linea adguna de
investigacion en este sentido. Se trata por lo tanto, hasta donde conocemos, de un trabgo
novedoso, sin desarrollo expreso, cuyo interés pudiera relacionarse con abrir un camino tanto
ad conocimiento de esa actividad, como a andiss de los problemas de contabilidades
diferenciadas para negocios digtintos, dentro de la mismaingtitucion.

En consecuencia, las fuentes utilizades han ddo fundamentamente de carécter
primario, desde la legidacion gplicable y memorias, hasta € estudio de actas de digtintos
organos de la entidad y leggos, dgunos de dlos dormidos mas de cien afios en € Archivo ded
Banco de Espafia y ligeramente perturbedos ahora para la redizacion de este trabgo. Existe
amplia Bibliografia dd Banco de Espaia en su faceta puramente bancaria y contable, algunas
de cuyas obras quedan referenciadas, Sn embargo sobre la actividad de contribuciones solo se
redlizan, en genera, comentarios d hilo de las relaciones con Hacienda

2. Entorno econémico y politico

En las dos décadas en que s extiende la vigencia activa del servicio de contribuciones
(1868-1888), muchos son |os acontecimientos de todo orden que se producen.

En d plano politico aagimos en Espafia desde 1863 d hundimiento dd régimen
issbelino, que concluye con la Revolucion de septiembre de 1868 (la Gloriosd), término de
reinado de Isabel 1l y del régimen de monarquia condituciond. Se inicia entonces @ sexenio
revolucionario, etgpa agitada e inestable, con una nueva cordtitucion en 1869, bgo la forma
de monarquia parlamentaria, primero con la regencia ded Generd Serrano y después con
Amadeo de Saboya (1871-1873). Su reinado no resolvio los problemas existentes, y ademas
hubo de afrontar la 3? guerra carlista a partir ce 1872. Con la dimison dd Rey, se proclama la
12 Republica, en febrero de 1873. Durante los 11 meses que pervivio, € pais se vio envueto
en unaindescriptible anarquia, peor incluso que las registradas en anteriores etapas.

El golpe de estado del Capitén generd Pavia en 1874 dega € poder en manos de
Serrano. Un nuevo golpe dd Generd Martinez Campos en diciembre de ese mismo afio, da
paso d nombramiento de Alfonso XII como Rey. En 1876 una nueva conditucion, la més
duradera. Comienza € periodo de la Restauracion con € caracteristico turno de partidos en €
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Gobierno entre d conservador (Canovas) y d liberd (Sagasta). La muerte del Rey en 1885,
abre laregenciade Maria Crigtina (Alfonso XI11) hasta 1902.

En d plano econdmico la crigs financiera de 1866, lleva a pais a una Stuacion de
préctica quiebra financiera. Serian causas de esta crids, segin Garcia Lopez (1999: 151), 1a
insurreccion de Cuba y la generalizada paralizacion de los negocios, la suspension de pagos
de compafiias ferroviarias, los efectos que sobre la industria textil catalana provoco la
Guerra de Secesion norteamericana’.

En 1864, s habia fijado en Espaiia como la unidad monetaria € escudo de plata,
equivalente a 10 redes de velon. Un afio més tade se crea la Union Monetaria Latina®,
decisva paa d nacimiento de la peseta como unidad (en 1868) y la creacion dd sstema
monetario espafiol.

El dificil entorno en que la Hacienda espafiola debia desenvolverse en esos afios queda
plasmado en unas breves paabras de Gavarriato (1932: 69-70), que escribia: ‘en 1867 ibase
camino de la bancarrota ...; en 1869 e estado de la Hacienda era deplorable; en 1873 se
entendia que & desnivel de los presupuestos era superior a la riqueza tributaria del pais’.

En d plano bancario, la especidizacion marcada por la legidacion de 1856 entre
bancos emisores y sociedades de crédito cambia. Se pasa por la Ley de 19 de octubre de 1869
ala desespecidizacion, con libertad de creacion de entidades bancarias.

En 1872 e reproduce la crisis econémica debido d comienzo de la guerra carlista, que
0casi Ona UNnos nuevos gastos publicos para hacer frente alos problemas militares.

Las crigs monetarias sufridas habian transformado completamente € panorama de las
entidades bancarias operantes en Espaiia. Péez de Armifian (1983: 18) proporciona datos
sobre la evolucion. Asi 1855 @ nimero de bancos era de 5', en 1857 las entidades crediticias
llegaban a 19°, continuando un proceso ascendente hasta alcanzar @ méximo en 1865 con 58
entidades®. En consecuencia, entre 1856 y 1865 se fundaron 18 bancos y 37 sociedades de
crédito. Los efectos de la crigs financiera de 1866 arrastra 24 entidades bancarias hasta 1869.
En 1873 la cifra se habia reducido a 33 entidades’.

Un hecho cambiard radicdmente € mapa financiero y bancario de la nacion. El
predmbulo del Decreto de 19 de marzo de 1874, de Echegaray, traduce la triste Situacién y d
tiempo las esperanzas del pais en d proyecto. Su objetivo no dgalugar a dudas:

“Abatido el crédito por el abuso, agotados |os impuestos por vicios administrativos, esterilizada la
amortizacion por el momento, forzoso es acudir a otros medios para consolidar la Deuda flotante y
para sostener 1os enormes gastos de la guerra que ha dos afios aflige la mayor parte de nuestras
provincias. En tan criticas circunstancias, ... se propone crear, bajo la base del Banco de Espafia, y
con el auxilio de los Bancos de provincias, un Banco Nacional, nueva potencia financiera que venga en
ayuda de la Hacienda Publica, sin desatender por esto las funciones propias de todo Banco de
emision”.

3 Francia, Italia, Bélgica, Suizay, posteriormente, Grecia

“ De ellos 3 emisores: Banco de Espafia, Cédiz y Barcelona.

® Incluyendo las nuevas sociedades de crédito y los 10 emisores.

® Formado por 21 bancos emisores, 35 sociedades de crédito y 2 bancos sin derecho de emision.
7 Con 16 bancos emisores, 13 sociedades de crédito y 4 bancos no emisores.
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Con €lo, € Banco de Espafia, queda como Unico banco emisor despareciendo € resto
de entidades, bien absorbidas por éste o bien continuando como bancos no emisores.

A patir dd término de la guerra carliga, la Stuacion se va normaizando. Galvarriato
(1932: 89) hace su persond cdificacion de esta etgpa: “pocas épocas, s hay alguna,
espafola, tan tranquilas como la que discurre entre 1874 y 1891, aungque no nos faltaran
preocupaciones hondas con rebeliones militares, pero de poco fuste'.

Otros datos reveladores de la época: mientras Europa asiste a un periodo generaizado
de paz, en Espaiia en 1868-75 € nimero de muertos por guerras carligtas y conflictos civiles
fue de unos 250.000, unos 75.000 a 140.000 en las guerras coloniaes (1868-79), por d colera
de 1885 unos 130.000, y en 1881-90 un nimero indeterminado por hambre y criss de
subsstencias. En 1887 se rondaban los 17,5 millones de habitantes, con un 71% de
anafabetismo. Dos tercios dependian de |as actividades agrarias.

3. Situacién del Banco de Esparia en € periodo

El Banco Espafiol de San Fernando cambia su denominacion por Banco de Espafia en
1856, en d amhito de una nueva legidacion bancaria La nueva Ingitucion se presenta como
un Banco totalmente recondtituido en su solvencia, a haber superado la etapa de saneamiento
financiero con que concluy la vida de su antecesor.

Los primeros afios del nuevo nombre de Banco de Espafia estuvieron caracterizados
por una clara continuidad, donde la actividad de los nuevos competidores creados en € marco
normativo de 1856 vinieron a disputarle un negocio hasta entonces cas privativo, viéndose
reducida su importancia en & sistema bancario. Unicamente habia abierto dos Sucursdes, en
1858, como medio de extender su actividad, S bien dlo causado por d disefio articulado en la
reforma bancaria de 1856. Sin embargo, su larga singladura, desde 1782, le convertian en una
Indtitucion que gozaba de gran experiencia, aunque un tanto conservadora, aspecto que se
juzgaba negetivo en tiempos de cambio.

El cuadro varia radicdmente con la criss monetaria y financiera de 1866. Sus
consecuencias harian que muchas de las entidades bancarias de creacion reciente sucumbieran
en ese 0 subsiguientes afios. Es, en ese momento, cuando un Banco de Espafia fortalecido en
una rigida politica conservadora anterior, con dividendos no excesvos y prudentes
saneamientos® puede hacer frente a la Stuacion, y lgos de debilitese, sde findmente
potenciado. Ello no obsta para que tuviera que afrontar mas que serias dificultades, causadas
por la fdta de liquidez Sstémica, dempre acrecentada, en periodos de criss, por la
preferencia del publico a cambiar los depésitos o billetes por monetario. Circunstancias
smilares se darian por los efectos de la crisis de 1872.

En 1866 se produce un hecho dtamente peligroso en la existencia del Banco. La
presentacion ad Congreso en abril de ese afio de un proyecto de Ley autorizando la creacion de
un Banco naciond espafiol de emison y descuento, formado por capitalistas ingleses, que S
bien finAdmente fue desechado, cred en € Banco de Espaia tdes dificultades, que en una
Junta general extraordinaria se acordd por unanimidad ‘techazar toda idea de fusion con €
Banco en proyectd’ (Miniderio de Hacienda, 1921: 32). Redmente fue la suspensiéon de

8 El Banco de Espafia llevé desde 1868, una politica de dotaciones genéricas aplicando determinados porcentajes
sobre los saldos contables de sus asuntos dificultosos. Entre |0s primeros acuerdos en ese sentido tenemos el
delaComisién Interventorade 1/7/1868 (ABE. Secretaria. Libro 8458, f° 64).
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pagos de uno de los principaes inversores britanicos lo que dio d traste la operacion de crear
dicho Banco nacional, que hubiera supuesto la desgparicién del Banco de Espafia y de los
bancos provincides (Tortdla, 1995: 279). Al margen de este episodio, los problemas de la
Inditucion en ese alio se agravaron, ademés, por la criss monetaria, que obligd d Gobierno a
reintegrar |os anticipos realizados para superar la situacion.

El punto de inflexion, en cuanto d espacio bancario que ocupa y su propia mentaidad
como Inditucion, se produce cuando se le otorga € privilegio de emison para todo € pais,
pero a cambio de un préstamo de eevada cuantia (125 millones de pesetas). Mucha polémica
internamente’ suscitd esta operacion aunque se llevd a cabo. Asi nacia @ compromiso de
hacer circular un billete Unico en todo € territorio y con dlo la creacién de una red de
Sucursales extensa, proceso que se prolongd unos 15 afios.

A partir de ese momento d Banco de Espafia es la entidad mas importante de la nacion
en todos los sentidos. Su peso egpecifico cuantitativo y cuditativo se vio enormemente
acrecentado. Sus problemas no estarian relacionados con la solvencia o los resultados, Sno en
lagestion y eficacia de una entidad de gran tamafio y disperso negocio.

De hecho desde 1874 habria que hablar en puridad de tres ramas del Banco: la
actividad desplegada por € Banco en Madrid, la red Sucursdes, y @ ramo de contribuciones.
Coordinar y gedtionar d Banco, hacia findes de nuestro estudio, era labor delicada Al
termino del periodo 1888, d Edablecimiento contaba ya con 55 Sucursdes en todas las
provinciasy dguna locdidad relevante.

4. Laactividad recaudadora del Banco de Espafia™®
4.1. Antecedentes ala firma delos convenios

- Primeras referencias

Una temprana aluson acerca de que € Banco pudiera hacerse cargo del servicio de la
recaudacion de contribuciones se encuentra en @ acta dd Consgjo de gobierno de diciembre
de 1865'%. En ela @ Presidente indica que estaban proximos a terminar todos los arriendos de
cobranza de contribuciones del Estado “y que por esta circunstancia, y por alguna
insinuacion que le habia hecho e &. Ministro de Hacienda”, ponia en consderacion de
Consgo s seriaconveniente d Banco ese sarvicio en todo d territorio.

En 31 de diciembre de 1873, frente a un capital de 50 millones de pesetas y reservas de 5 millones, la cantidad
del préstamo era del todo desproporcionada; tras la operacion planteada en el Decreto, a 31 de diciembre de
1874, el capital habia ascendido a 90 millones y las reservas a 9 millones, acompasando en cierta manera el
desfase. La elevada cuantia del préstamo hacia que existieran opiniones contrarias a la operacion, por € ato
riesgo de concentracion en que incurria el Banco, ante un deudor en situacion més que probleméticay en un
pais en gravisimo estado, |o que hubiera podido arrastrarle alabancarrota.
10 as principal es abreviaturas que emplearemos son | as siguientes:

ABE: Archivo Banco de Espafia.

ACG: Acta Consgjo de Gobierno.

ACGC: Actadel Consejo de Gobierno exclusivamente dedicada a Contribuciones.

ACEC: ActaComision Especia de Contribuciones.

ACE: ActadelaComision Ejecutiva.
HABE. Secretaria. ACG (4/12/1865). Libro 127, f© 220-221.
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En & Banco de Espafia de la época, cuaquier asunto que exigiese un estudio pogterior
solia llevarse a cabo por una Comisién, formada a efecto, por miembros dd Consgo de
gobierno, que era @ drgano dotado de mayor responsabilidad. Asi pues para andizar la
conveniencia de la propuesta se designa una Comison cuya denominacion no dga lugar a
dudas. Comision especial sobre s ha de encargarse € Banco de la cobranza de las
contribuciones del Estado. La conveniencia seria examinada en dos sesiones.

En la primera de dlas™ ala vista de un estado sobre la situacion del ramo y del premio
gproximado de cobranza, se acuerda por unanimidad que era “en principio conveniente al
Banco € que este se encargase de la cobranza de las contribuciones’. En una segunda
sesiom? s tratan de los medios para llevarlo a término, encontrando la Comisién “que su
gecucion no ofrece dificultades insolubles’. Todo ello quedaba condicionado a que €
Gobierno de SM. suprimiese € obstéculo de la Real orden de 22 de febrero de 1859, por la
cud se prohibié alos bancos contratar la cobranza de contribuciones.

Estudiado por & Consgo de gobierno', quedaba aprobado € dictamen de la
Comison.

- Sepreparan las bases del contrato

Poshlemente la gestién de la criss monetaria de 1866 y las ateraciones producidas
por € proyecto de formar un Banco naciona en esa época, congelasen @ desarrollo de las
negociaciones del sarvicio de contribuciones, pues no es hasta marzo de 1867, cuando
tenemos nuevas informaciones sobre esa actividad.

Siendo € propio Gobernador™® € que se habia encargado del estudio de la cobranza de
las contribuciones encomendado a la Comisidn, habia concluido que no solo era conveniente
para d Banco, sno beneficioso también d Gobierno de SM. En la exposicion de motivos que
presenta se deduce que:

1° la recaudacion de las contribuciones directas no habia podido hacerse ni dcanza a
todos los pueblos y provincias de la Peninsula, estando Imitado Unicamente a agquellas
poblaciones cuya cobranza es facil y de reconocida utilidad para recaudar.

2° s ofreceria d Gobierno términos para proporcionarse anticipos de fondos vy
verificar tradaciones de los mismos a aguellos puntos que mas puedan convenir.

3 podria darse desarrollo a los billetes dd Banco de Espafia por cuya evolucion
adquiririan cons derable desenvolvimiento |as operaciones mercantiles.

12ABE. Secretaria. Acta de la Comision especial sobre si ha de encargarse el Banco de la cobranza de las
contribuciones del Estado (9/12/1865). Caja672.

13 ABE. Secretarfa. Acta de la Comision especial sobre si ha de encargarse el Banco de la cobranza de las
contribuciones del Estado (16/12/1865). Caja672.

14 ABE. Secretaria. ACG (18/12/1865). Libro 127, f° 226.

15 ABE. Secretaria. Actas comisién especial sobre si ha de encargarse el Banco de la cobranza de las
contribuciones del Estado (15/3/1867). Caja672.
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y 4° los contribuyentes encontrarian ventgjas a poder satisfacer sus contribuciones en
las poblaciones que més les conviniese, y hadta anticipar @ importe trimestral con un
beneficio.

Ademas, € Gobernador afadié que habia redactado unas bases para redizar la
recaudacion de contribuciones. En una sesién posterior'®, se detallan las bases origindes que
s iban a someter d Consgo. Las relevantes eran: que d Banco se haria cargo del servicio
desde 1° de enero de 1868, cuyo servicio esté vacante o Sin contratar con Hacienda (base 19). El
contrato seria por 6 afos (base 39). El premio a percibir (base 59 quedaba sin fijar definitivamente.
El reto hasta las 21 que condituyen @ documento, no sufririan grandes variaciones
posteriores en esta etapa.

Todas las propuestas de la Comision son aprobadas por e Consgjo'’, asi como las
bases y la minuta de exposicion que habia de dirigirse d Gobierno de SM. para someterlas a
su consderacion. Por otro lado, la Comision en su nombre, y en d dd Consgo, daba las
debidas gracias d Sr. Gobernador porque este trabgjo se debia en su mayor parte adl.

- El Ministro hace cambios en las bases presentadas por €l Banco

El Banco habia previsto empezar € servicio en 1° de enero de 1868, pero € Ministro
de Haciendal8 deseaba que empezase € 1° de octubre de 1867. Sin embargo, no se accede a
ta peticion puesto que d Consgo de gobierno entendid que no era factible “por € poco
tiempo que faltaba y lo mucho que se necesitaba hacer para establecerlo”.

Sobre las bases presentadas por € Banco @ 8 de aoril, & Gobernador informaba en
julio 186719 que le habia indicado & Ministro de Hacienda que desesba que se hiciesen
agunas ligeras variaciones en las mismas. Concretamente se trataba de modificar tres bases.
gue d convenio fuera por 8 afios20 (base 39), € porcentge dd premio a percibir por  Banco
(base 59), y @ cobro por Ayuntamientos (base 8%). Ademés se suprimia la base 9% sobre €
anticipo de cuotas por parte de los contribuyentes, y a dos se daba nueva redaccion: una sobre
reembolso de hilletes (base 179) y otra, sobre ladata (base 189).

Pogteriormente, € Ministro de Hacienda sobre las bases presentadas en 30 de julio,
rediza nuevos cambios, recogiéndose en la Comison de diciembre de 186721 la Red orden
de 2 dd corriente que las contenia. Se suprimia una base (la 129, sobre cargos a Banco
formados por Hacienda por los documentos que le entreguen para la cobranza;, daba nueva
redaccion a otra (base 13%), y adiciones a otras cuatro (142 162 172 y 209. Asi quedaron
definitivamente fijadas las bases que luego comentaremos.

16 ABE. Secretaria. Actas de la Comision especial sobre si ha de encargarse el Banco de la cobranza de las
contribuciones (3/4/1867). Caja672.

17 ABE. Secretaria. ACG (8/4/1867). Libro 128, f° 163.

18 ABE. Secretarfa. ACG (23/7/1867). Libro 128, f° 187.

19 ABE. Secretaria ACG (29/7/1867). Libro 128, fo 192.

20 Habia propuesto un Consgjero (Sr. Gaviria) laampliacion del contrato a 8 afios, para compensar con esto «el tiempo de los
2 afios porque € Banco tendra solo @ cobro de los puntos de menor importancia». Es decir, hasta que se completara la
recaudacion en todo el territorio [ABE. Secretaria. ACG (24/71867). Libro 128, f° 189].

21 ABE. Secretaria. Acta de la Comisién especial sobre recaudacién de las contribuciones del Estado
(7/12/1867). Cqda672.
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- Nombramiento delos primer os empleados

Iniciada una nueva actividad, € Banco debia dotarse dd persona necesario. El
nombramiento de los empleados que habian de destinarse a la Seccién de contribuciones™, en
la Central, se efectlia con carécter de temporeros, posiblemente porque € plazo previsto en €
contrato fueralimitado. EStos puestos y sus retribuciones eran los Sguientes:

Jefe de SecCion .......ccoeevvvecveesienene, 2.600
Encargado de la Contabilidad .......... 1.600
Encargado de la Correspondencia .....1.000
Dos Oficides dela Seccion ........... 800y 600

L as plazas de tres Escribientes de 400 escudos cada uno, serian por oposicion.

4.2. Convenio de 1867 y su aplicacion

Debemos tener presente que en esta época € Banco de Espafia solo contaba con dos
Sucursales, por lo tanto se vela forzado a establecer una red de Delegados o Agentes
encargados de la recaudacion.

4.2.1. Contenido
En su version definitiva, € convenio cdebrado entre e Gobierno de S. M. y € Banco
de Espafia, segin Real Orden de 19 de diciembre de 1867, quedaba asi establecido.

- Vigenciay alcance

El Banco de Espafia se haria cargo desde 1° de julio de 1868 de la recaudacion de las
contribuciones directas, 0 sea de la de inmuebles, cultivo y ganaderia y de la industrid y de
comercio en todas las provincias y pueblos cuyo servicio esté vacante 6 Sin contratar con la
hacienda publica (base 19. A medida que vayan concluyendo las recaudaciones existentes se
adjudicaran d Banco (base 2. La duracion del convenio sera de ocho afios, prorrogables hasta
gue una parte contratante pida su rescision.

- Garantiasy retribucion

El Banco garantiza las resultas de la recaudacion con @ capitd que lo condituye, Sn
garantias adiciona es (base 43).

El premio a percibir por  Banco por cobranza de dichas contribuciones serd de dos
escudos, seiscientas veinte y cinco milésmas por ciento para la contribucion territorid, y de
tres escudos, cuatrocientas cuatro milésimas por ciento en laindustria (base 59).

- Agentesy tradados de fondos
El Banco podia nombrar Agentes 6 Delegados, que bien por partidos adminigtrativos 6
judicides, bien por pueblos, practiquen en su nombre la cobranza S € Banco no encontrase

22 ABE. Secretarfa. ACG (30/7/1867). Libro 128, f0 243-244.
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subalternos que se encargue de la cobranza, la Administracion daria orden a Ayuntamiento
para hacerla por s (base 7.

El Gobierno de S. M. podia exigir la tradacion de fondos, percibiendo & Banco por
razon de giro O tradacion € premio que se edipule (base 149). Se admite a los contribuyentes €
pago en billetes emitidos por & Banco (base 159.

- Ingresos de las contribucionesy anticipos

El Banco se obliga a ingresr en las Tesorerias de provincia € importe de cada
trimestre; las dos terceras partes dd mismo trimestre en fin del segundo mes, y la otra parte
restante, en e tercero. S se solicitase por € Gobierno de S. M. que en € segundo mes de un
trimestre se ingresase su importe total, @ Banco quedaba obligado a verificarlo, Sin recibir por
esta anticipacion interés aguno (base 109).

El Gobierno de S. M. podria exigir d Banco que le anticipase parte 6 d totd de las
cantidades que debe recaudar en un trimestre, abonandole por € anticipo € interés corriente
con & Tesoro, pero sempre que € totd de deudas de Estado con € Banco no excedan
reunidas de su capitd €fectivo. El reintegro de aguedla clase de anticipos se verificard Sempre
con larecaudacion del trimestre inmediato (base 139).

- Registrosy contabilidad

Queda € Banco relevado de llevar los Diarios de cobranza. Estos serén sustituidos por
las matrices de los libros taonarios, y por las listas cobratorias que han de acompafiar®.

Debia fadlitarse a la Administracion, sempre que éa lo creyese necesario, € estado
de la recaudacion por medio de los libros diarios de Cgja (base 122,

S por fuerza mayor fueren extraidos los fondos de la recaudacion de los puntos 6
acas en que los cugtodien las dependencias de Banco, judificada la violencia y la
preexistencia de los fondos procedentes de la recaudacion, no serd éste responsable de su
importey & Gobierno debera admitirselo como data en las cuentas que rinda (base 179).

En las rdaciones que acompafien a las cuentas trimestraes que rinda € Banco, se
comprendera en un solo concepto @ importe tota de las dos contribuciones. Tampoco se
acompafiardn notas detalladas de las partidas adeudadas y cobradas, sino de las falidas y
pendientes de cobro d fin de trimestre, Sin perjuicio de los oportunos expedientes de fdlidos
ingruidos en € tiempo y forma que esta determinado (base 20%).

4.2.2. Laaplicacion del convenio: Instruccionesinternas

- LaMemoriarecoge € contrato de contribuciones

Un contrato de ta naturadeza e importancia debia ser dado a conocer a los Accionistas.
En la Memoria dd afio 1867 se comenta @ convenio con Hacienda, s bien es 1868 d primer
aho efectivo, aunque incompleto, del servicio.

Es de interés referirse a la Memoria de 1868, porque nos indican las dificultades
encontradas en la préctica. La primera anotacion se relaciona con los exiguos rendimientos de

23 En este caso el Banco abonaria las dos terceras partes del premio de cobranza de |as cantidades que recaude,
siendo de cuenta de aquél recoger y trasladar |os fondos por medio de sus Agentes especiales.
24 En ellas debian anotar los recaudadores haber cobrado del contribuyente.
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7.564,934 escudos obtenidos en la recaudacion, frente a unos beneficios liquidos dd Banco de
2.492.888,258 escudos, excusandose que ‘podra parecer semejante resultado impropio del
gue deben tener los negocios del Banco” (Memoria, 1868: 15).

Para llegar a obtener una rentabilidad adecuada, debian ampliar € ambito de
recaudacion a todo d territorio, puesto que los gastos fijos se verian absorbidos d aumentar
los ingresos. Por tanto, remarcan que ese es € objetivo del Establecimiento, dado que las
plazas vacantes ahora asumidas eran “de provincias y pueblos de cortos rendimientos, de
dificil, ademas de poco lucrativa recaudacion” (Memoria, 1868: 14).

La tarea de establecer una red naciond de recaudacion debia presentar necesariamente
dificultades. Son precisamente parte de dlas, las que hacen referencia a la implantacion de
una infraestructura adecuada para atender @ servicio, asi como a la vinculacion entre riesgos
asumidos y rentabilidad dcanzada. Evidentemente este primer afio, no resultaba gratificante,
pues habian trabgado mucho para obtener una minima retribucion; asi se lamentaban
“consagrando sus medios, su crédito y los esfuerzos de su Administracion a una empresa tan
dificil y arriesgada y tan poco productiva’ (Memoria, 1868: 15).

Aunque no £ menciona, ademas habia que considerar que alin sendo una actividad
nacida bgo la figura de comisonista por pate del Banco, no por dlo estaba exenta de
contingencias que podian poner en peligro sus propios intereses.

- Instrucciones inter nas del Banco de Esparia

Pardelamente junto con & convenio citado, @ Establecimiento establece la Ingtruccion
a la que han de sujetarse los Comisionados y demés Agentes dd Banco de Espaia para llevar
a efecto larecaudacion de contribuciones. Es de 27 de enero de 1868.

Comienza diciendo que: “Aun cuando el servicio de la recaudacion se diferencia en
algo al de los demés negocios ... del Banco, esta ... en interés del mismo establecerlo
en términos que corresponda ... como los otros, a la confianza y al buen nombre, que
son la base principal de todo establecimiento de crédita’.

En especid en la “Seguridad en e manejo de caudales ... y en evitar al mismo tiempo
toda clase de quejas por parte de los contribuyentes”.

Deben aenerse a lo que disponen los Reglamentos de Hacienda, y la més pequefia
fdta 0 descuido en esta parte podria originar consecuencias desagradables, que desde
un principio se deben prever y evitar.

El articulo 1 estipulaba que “el servicio de la recaudacion de contribuciones conferido
al Banco por Real Orden de 19 de diciembre ultimo, se verificara bien por sus Comisionados
en provincias 6 por Delegados 6 por medio de Agentes especiales’.

La circulacion de los billetes del Banco en todas las provincias, suponia que por parte
de los Delegados y Agentes debian desplegar todo su celo para evitar fasificaciones.

En relacion con las cantidades sustraidas o fallidas, se establecia

Quedaban subrogados en & Banco todos los derechos de Hacienda en lo relativo d
mango de fondos pertenecientes a la recaudaciéon, por lo que cudquier sustraccion
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fraudulenta de fondos incurria en la responsabilidad crimina que establecia  Codigo
pend (art. 10).

Los expedientes de falidos que degase de admitir Hacienda por no haberlos presentado
en tiempo oportuno, 6 forma, seria su importe de cuenta del Delegado 6 Agente de la
recaudacion del que procedan (art. 13).

Iguales derechos y obligaciones del Banco respecto a la sustraccion de fondos por
fuerza mayor, serian de los Delegados 6 Agentes para abonarles 6 no por este
concepto |las cantidades que acuerde la Hacienda (art.14).

Didtintas personas intervinientes en € servicio de recaudacion:

Delegados y Agentes de las capitales de provincia. Eran los encargados del servicio en
las capitdes de provincia, con quienes se entenderia directamente d Banco, para la
cobranza de su didtrito y la de todos |os deméas a su cargo (art. 16).

Agentes 0 Delegados de distrito: Egtarian bgo la vigilancia de los Delegados de la
capital, por medio de los cuaes se les comunicardn las ordenes dd Banco, savo que
éste juzgase oportuno hacerlo directamente (art. 37).

Cobradores para los pueblos, en agudlos puntos que hicieran la cobranza los
Ayuntamientos. En generad estarian los Cobradores bgo las inmediatas érdenes de
Delegado de la capitd, sdvo en los casos en que acuerde @ Banco otra forma
diferente en que ha de gecutarse este servicio (art. 48).

Respecto alasfianzas de los Delegados y Agentes, se estipulaba:

En genera, quedaban obligados todos sus Comisionados, Deegados y Agentes a
garantir con d importe de un trimestre, las resultas de la recaudacion que se les
confiere. La fianza podia ser : 1° en metdico;, 2° en acciones de Banco, billetes
hipotecarios, y Deuda de Estado con interés, segin cotizacion en Bolsa dd dia
anterior ad de la estritura de fianza; y 3° en fincas ridicas 6 urbanas, estando las
Ultimas Situadas en dguna capitd de provincia (art. 63).

S la fianza se prestaba en metdlico ascenderia a dos terceras partes del importe de la
recaudacion de un trimestre;, Sendo en acciones del Banco 6 en Deuda dd Estado,
ascenderia d importe total del trimestre; y cuando fuese en fincas, se eevaria su vaor
aunatercera parte mas del importe dd trimestre (art. 64).

Expuestos ya los principdes fundamentos en que habia de descansar @ servicio de la
recaudacion de contribuciones, s2 detallaban a continuacion las reglas y prevenciones que
establece @ mismo Banco para € exacto desempefio del propio servicio por parte de sus
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Comisonados, Agentes 6 Delegados y demas dependientes de cobranza. Findmente se
insertaban distintas disposi ciones sobre |os procedimientos de gpremio.

- Senombran Inspector es para la recaudacion

Se preveia en la precitada Instruccion del Banco de 27 de enero de 1868, la figura del
I nspector, con bagtante antelacion a lo que consderaria € propio Banco para sus Sucursaes.
Quedaba establecido que:

“El Banco tendra dos 6 mas empleados con el caréacter de Inspectores generales, que se ocuparan en

visitar la forma con que se lleva a efecto el servicio de la recaudacion, lo mismo en las capitales de
provincia que en los demas distritos ¢ partidos judiciales, siendo de su atribucidn corregir en el acto
cualquier falta que observen, poniéndola en seguida en conocimiento del Banco” (art. 15).

Son cuando nenos curiosos |os aspectos que se tuvieron en cuenta en su designacion.
En una comunicacion de la Seccion de recaudacion de contribuciones ad Consgo de
gobierno®® se propone nombrar los dos Inspectores generales prontamente, puesto que se
consideraba conveniente que se ocupasen inmediatamente “de inspeccionar como se habia
sustentado aquel servicio, y pudiera corregir en su origen los defectos’.

Por otro lado, se argumentaba que “entendida la importancia del cargo que dichos
funcionarios iban a desempefiar, a la categoria que su consideracion deberia tener y a otros
cometidos que e Banco pudiera confiarles, se les seflalase un sueldo de 30.000 reales
anuales y e pago de los gastos de locomocién’. A dlo afiade d Sr. Gobernador que la
necesdad en que se verian de comunicarse frecuentemente con las autoridades de las
Provincias, era dd parecer que la eleccion recayese en personas revestidas de cierto caracter
oficid, aparte del que € Banco les daba

Se nombran Inspectores generales al Sr. D. Francisco de Rula Matas, Vistador generd
y Superintendente de Hacienda en Filipinas y € S. D. Candido Donoso, Gobernador Civil
gue ha sdo de la provincia de Albacete. Se les asigna un sueldo de 3.000 escudos a cada uno
y abono de |os gastos de locomocion que cause € sarvicio.

La experiencia lograda en la ingpeccion de la recaudacion, seria posteriormente
gorovechada en 1884 a nombrar como td a primer Inspector de Sucursales en & Banco,
dcanzada ya la red cierta dimensdn. Un afio después se designan en tota seis Inspectores,
tres para dicha funcidn y otros tres para contribuciones, dando un trato paritario en € nimero
de efectivos destinados a ambas taress.

- El Banco se hace cargo dela recaudacion en todas las provincias

Consecuencia de verse cumplidos los plazos fijados, € Banco debia hacerse cargo dd
sarvicio del resto de las provincias, S bien de modo graduad. Ello ocasionaria aumentos de
personal y gastos para acometer € incremento de actividad.

a) Aumento de plantillasy gastos en provincias
Ante la ampliaciéon dd sarvicio a nuevas provincias, € Banco se prepara para €
aumento de trabgo. A €lo srvieron dos exposiciones de la Seccidn de contribuciones,

2 ABE. Secretaria. ACG (15/6/1868). Libro de 6 de abril 1868 a 12 de diciembre de 1870, f° 28-29.
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examinadas en la Comisién decutiva en marzo de 1869%°, sobre las bases para la organizacion
dd sarvicio. Algunas de las bases son las Sguientes:

Respecto ala organizacion:

En cada una de las 17 provincias cuya recaudacion iniciaba  Banco d 1° de julio se
edtableceria una Oficina centrd compuesta de un Deegado, un Interventor, y demas
auxiliares necesarios para practicar la cobranza de la capita y llevar la cuenta a los
demés Agentes de |os partidos y pueblos (punto 19).

La provincia s dividia en patidos judicides o adminigrativos, bgo un Agente
especia que “hard por si la recaudacion del pueblo, cabeza de partido, y tendré a sus
ordenes los Auxiliares o Cobradores que necesita para verificar la de los pueblos del
mismo” (punto 29). La de la Capitd y la de los pueblos de su partido, se verificard en la
mismaforma por & Deegado (punto 39).

Quedaba edtipulado que s los Agentes de partido creyeran conveniente € arriendo de
la recaudacion de agun pueblo, por condiciones especides de la locdidad, podran verificarlo,
previa propuesta a Banco, por d Delegado de la provincia, y bago la correspondiente fianza
(Punto 139).

También se establece la vinculacion con las Sucursaes exigentes o Agencias, de
modo que en las provincias de Alicante, Vdencia y Zaragoza, ¢ had d servicio de
recaudacion bgo ladireccion y vigilancia de las mismas (Punto 199).

Para otras 13 provincias donde no estaba contratado, se entendia, que se harian a dlas
extensvas laorganizacion y plantillas propuesta paralas 17 antes sefidades.

Los gastos del servicio de recaudacion en provincias se resumen, por conceptos, asi:

SUEIAOS A 10S DEIEGAHOS .......cecvvreniceeie sttt 614.000
SUEIAOS A [0S TNEEIVENTOIES ...ttt et 312.000
Sueldos de los subalternos de las oficinas de lacapital ..........cccceveeceeveceiecvccsceceee, 509.000
MEEHTEL 1. 10, e bbb s 587.000
CODradorESid. 1. ...t e 535.000
AQENES BN TOS PAMTIAOS ....c.veveceeiecie sttt a st 1.457.000
MEEHTEL 1. 1. et 583.000
CODradoreS . i0 ..ottt bbb 4.451.945
Gastos en las provincias en que €l servicio corre acargo delos Comisionados del Banco..  661.950
[d. [d. €N QUE ESLA CONITAEAOO .......ocveeietrieeeret ettt ettt 2.764.174
GBSIOS IMPIEVISIOS ...ttt 350.000

Totd Realesdevdlon ..................... 12.825.069

Los sueldos se establecian en 30.000 redes para los Delegados de Provincias de 12
clase, 24.000 para los de 22 y 20.000 para los de 32 Para los Interventores serian de 16.000,
12.000 y 10.000, respectivamente. Se abonarian a los Delegados para aquiler del locd de la

26 ABE. Secretarfa. ACE (20/3/1869). Libro 8.400, f° 38-43.
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Oficina central 6.000 redes, 4.000 y 3.000, seguin la clase. En Madrid, tendrian € local que
lesfacilitase d Banco. El resto de sueldos era seguin la recaudacion obtenida.

Una forma de clasficacion parecida se estableceria para las Sucursdes del propio
Banco cuando su nimero fue consderable devado, a partir de 1874, la cua probablemente
tuviera su origen en ésta de las contribuciones.

S bien d Consgo de gobierno?’ inicidmente no toma ninguna resolucion, acordando
su discusion en una proxima reunion, un par de dias después®®, se aprueba la propuesta de la
Comison en todas sus pates, S bien con dguna matizacion reaiva d ariendo de dicho
sarvicio. También se nombran 27 Delegados para las recaudaciones provinciaes.

b) Aumento de plantillasy gastos en la Central

Estudiada iguamente por la Comision decutiva® la organizacion de la Seccién centrdl
de recaudacion de contribuciones, en base a una exposicion de la propia Seccion, se propone
un aumento de persond, ascenso inmediato de los empleados actudes y nueva organizacion,
habiéndose adoptado para € desempefio dd servicio d méodo de Administracion, que por
regla gened exige mayor aencién y vigilancia También se judifica la creacidn de una
tercera plaza de Inspector general de contribuciones.

El Consgjo de gobierno®°, aprueba las proposiciones de la Comision. La nueva planta
dd persond y sueldos de lamisma, queda asi:

Jefe i 3.400 escudos anuales
10ficial 1° .....cooevvveeeeee 2.000

10ficial 2° .....ccooevvvveeiee 1.600

10ficial 3°..... coovveveeeeeee 1.400

1Oficial 4° ..o 1.200

2 Oficides5°a1.000 ......... 2.000

4 Oficiales6°a 800 ........... 3.200

4 Escribientes a 500 .......... 2.000

1 POrero .....ccoeeeveveeeevnnenn, 500
1Ordenanza.........cccccvvvvnnnnn.. 400

Para la nueva plaza que se creaba de Inspector General, se nombra a D. Eduardo
Gasset, Jefe de administraciones, con la dotacion de 3.000 escudos anuales.

4.2.3. La contabilidad del servicio de contribuciones

- Sistema de contabilidad y balance

Inicidmente € Banco consdera independiente y residud la contabilidad del servicio,
teniendo Unicamente en cuenta los resultados que le gportarian, Sin ulteriores repercusiones, y
manteniendo total separacion de la contabilidad generd del Banco. Se edtablece d ssema
contable de partidasmple.

27 ABE. Secretaria. ACG (22/3/1869). Libro de 6 de abril 1868 a 12 de diciembre de 1870, f° 105-106.
28 ABE. Secretaria. ACG (24/3/1869). Libro de 6 de abril 1868 a 12 de diciembre de 1870, f° 106-107.
29 ABE. Secretaria. ACE (16/4/1869). Libro 8.400, f° 60-61.

30 ABE. Secretaria. ACG (19/4/1869). Libro de 6 de abril 1868 a 12 de diciembre de 1870, f° 116-117.
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En d preambulo de la Ingtruccion de 27 de enero de 1868, ya comentada, respecto a la
contabilidad para sus Delegados, € Banco establece la necesidad de conocer periddicamente
e movimiento de la recaudacion, y judifica d edablecimiento de dicha contabilidad, S bien
destaca que “sin perjuicio de su sencillez y simplificacion, abrace todos los detalles
indispensables para poder demostrar €l estado en que se encuentra constantemente la
cobranza ..”. A edte efecto acompafiaban los oportunos modelos de rendicion de cuentas
trimestrales y mensuaes.

El modelo de cuenta trimestral a redizar por los Delegados de la recaudacion, para la
judtificacion de su actividad, era sencillo en su disefio -Cuadro I, pues, se trataba Unicamente
de reflgjar los cobros y pagos habidos en el periodo®.

_ODR i 4
S :
RRGALDACION DE CONTRIBGCIONES
DE LA PROVINCH B8 : PATHER TRISESTRR DR 1363-60.
Corsna rawgsraas que D. Juan Domingues, Delegado de 1o vocwudoglll g, oontribucimesde esta provincia, rinde ol Banco de Espuia, eapresive de los
documentos de cobranza lUamados d realizar en lo misma en dichotrimesty g5 Ingresns en Tesorerta, ¢ satisfacho en virtud de drdenes particwlares del
propio Banco.
]
Documantad Tem Aumenly Toma cavow Importe - Bajas Eolregado Recibos
i reali g Ingresado de las baj L. e virtud de Grde- que quedan por
g::h}:rci:mﬂr;m ﬁ":..lfl‘frx'eix por testifiacio- pﬁ';xc‘idll::'i:re:n & nc;'dndas;]oarsla yor vestificacior | yes ponticulares | Toraw oazs, | realizar en el bi-
T lerior.| en el presente. e Urimestre, | o Tesoreria. \‘ Administracion. 065 8l Banco, mestre inmedialy,
Por la confribucion territo- i: ‘
il 5.600 20.000 700 24.700 921000 " " " 21000 L300
Por laindustrial......... 1000 15.000 " 22.000 4, 16.000 1.500 » " 19,500 2500
b i
Dor la de caballerias y car- i ; N
ruajes de reereo..,.... " A0 " 400 ] 0o ! " ” " 4 "
Torat eesenaL...| 12,000 B4 10 8100 31409 3500 " " 40.900 7.200
i
i
|
\
Norss—t.* Teual 4 esta cuenta serd la que rendiru los Agentes § Recadadores de parti 6 dc puehlos a] Delegado de Ia capital de que trata la vegla 41, Tor ¢l importe de los documen-
fos d cobranza 6 recibos do talon que deban realizarse ea sus respectivos pariidos en ca !flmgszre. . o el i
94 Ia casilla de aumentos por rectificaciones tiene por objeto compreoder en clia wa(iqu Cattidad h%uﬁ per Pl}ndo M equwlocacmu de)lgra de figurar en la cuenta del trimestre anterior,
sf como la de bajas por € mismo concepto comprendera 1o mayores ingresos que pudie s hecho en Tesoreria que los que se liguraron. ) )
" 13.‘ Los rcoihog de}:nunitipalesv de premio de cobranza no figurardn como data en lo ingresa ®0 Tesoreria hasta despues de haber sido formalizados, y expedidcse tamblen su carta de pagLI‘
42 TLa cuenlaque se vinda 4 la Administracion de Hacienda piblica serd tarbien jgual 4 ¢ual, por términos regulares, deberd guardar completa conformidid, en el resullado geveral,
con 1a que trimestraimente formia tambien. por conceplos dicha dependencia, ) . .
5. Cuando nueden documentos de cobranza por vealizar de wn aiio para otro, sc rendird vk ety igual para las resultas de cada afo.

Fuente: Banco de Espafia. Instruccion (1868 b:44-45).

31 Sobre el contenido de las diversas contribuciones que se recaudaban en Espafia puede seguirse la memoria de
Garciade Torres (1872).
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- Comentarios

En la primera columna de la izquierda gparecen las tres recaudaciones de las que
edtaba encargado @ Banco (Teritorid, Indudtrid, y Carruges, éta Ultima con

posteriorided alafirmadd convenio).

Las cuatro columnas siguientes representaban las cantidades que debian cobrarse en €
trimestre y las cuaro Sguientes, tratan de los cobros efectivamente redizados. La
novena y Ultima columna reflga las cuantias a percibir en € trimestre sSguiente, es
decir la diferencia entre los totaes de los cargos a redizar y de los cobros redizados

(datas).

Por otro lado, se muestra en  Cuadro 2 € estado que recogia € premio de cobranza
de los encargados de la recaudacion. Podemos apreciar que en la columna de la izquierda
queda consignado € importe tota a que ascendian los ingresos de las contribuciones, mientras

gue en la columna de la derecha se recogia su distribucion.

CUADRO 2
MO NOM. 3.
i ; Pueblo 6 distri
RECATDAGION DB CONTRIBULIONRS. PREMIO COBRANZA. Pueblo d distrito de
D. Francisco Gonsales , encargado de la recaudacion de contribuciones; peblo 6 partido de 8/¢ por ¢l premio de cobranza estipulado
@ 2, por 400, correspondiente al afio de 1868-69.
L
|
Tinporia ¢l premio de la cobransa de conirbucion terrtorial de dicho Gursponde al encrgads de I vsandacion por su 2 por W0 de)
LU0, v+ s aenaennesassecsarsnssnnaensessnenenenneoneesen|  A00TSE ] BODRANER:wccerreevetsenrrerenernrernr e
. . . Premio de cobranza correspondiente 4 las_bajas acordadas por la Ad- .
Idem el de la industriale oo vvererrreeurnreneer e i ministracion en Ja contribucion industrial y de carruajes........... 25
Tdem ol do la de las caballerias y carruajes de yecreo. .«............ e Entregados en 5 de Diciembre de 1868...............oevuuunnn... 135
TOTAL « st sreeneenenesenesnnn Idem en 30 de Junio de 1869............cooiviiiiiiinninnenen. 120
TOTAL 16UAL.u e vavvvnnaianns 620
Fuente: Banco de Espafia. Instruccion (1868 b:42-43).
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En los primeros afios del servicio, € Baance publicado en la Memoria por € Banco,
no informaba de ninguna cuenta contable especifica relativa a contribuciones y, Unicamente,
habian incluido una partida para recoger € efecto neto de la actividad en Ganancias y
Pérdidas (Cuadro 3). ESto proporciona idea del concepto asgnado a servicio de smple
comisionista, SN Més riesgo o contingencia.

CUADRO 3

BANCO DE ESPANA.

DemnostrAacion de las utilidades obtenidas en el afio de 1869.

Esc. Mils. | Ese. Mils. l '
Por rescuentode 1868, ... .. .. iieeien 163.193 24
Por sobrante de las utilidades de idem. . ... 57.088 35 220.281 517_’
Beneficio en giros, préstamos y descuentos » 575,080 846
1d. en las operaciones con el Tesoro... . » 1.768.380 548
Id. en la recaudacion de contribuciones. ... .. - » 03.3g8 057
1d. en los billctes hipotecarios de 1.* y 2.* série,
propios del Banco,......cooniniiennnn IEIREET PR » 1.270.082 100
Dividendo de las acciones del Banco, propias del mismo, » 19.821 6oo|
Cobros por varics CONCEPIOS. s vvecieerriarsreacsas » 1.54g 35
Utilidades liquidas en las Sucursales....... benreaeann » 7.440 02
BAJAS 4-160.034 153

Por rescuento de utilidades correspondientesi:

Esc. 556.

TOT.GG0 440 8 I187I . oo vrverninsensnnn PO 638.425 102

Por quebranto en traslacion de fondos desde las pro-
vincias, comisiones y corretajes. . ...... e 2 59.§(8)4 137
Por quebranto en el oro traido del extranjero........ 117.802 729

Por quebranto de moneda cn las Cajas del Banco y
otros pequefios gastos.. ... - i aaaeecserianea 2,659 100

Por sellos para los giros del Banco, intercses de un de-

posito especial, dividendos antiguos y gastos en re-
mesa de obligaciones de bienes nacionales.......... g.051 830

Gastos en cl departamento creado para la confeccion
de billctes del Banco en el misma Establecimiento. . 19.5G66 381

Por rebaja del 1o por 1co sobre los Rvn, 720.715,15 en
que estaba valorado el mobiliaric del Banco........ 7.207 200
Por rebaja de los Valores en suspenso. c.ev.«:- . PN 110.012 ofo

Por contribuciones, y demas gastos de administgacio%
imari inac 100.132,1
ordinarios y extraordinarios...... ceriel] .004,8g1¢ 307.137 024

1.491.046 403

2.674.387 Ggo

BENEFICIOS LIQUIDOS, s - < vus- .

DISTRIBUCION.

A los sefiores accionistas por el 13 por 100 © sean 20
escudos por accion de las roo.coo que actualmente
componen ¢l capital del Banco... ...ovvveieviaia 2.600.000

Descucnto del 5 por oo para el Estado, segun la ley
de presupuestos de 29 de Junio de 1867 sobre escu-
dos 1.371.g17°g00 de 1052.600.000 que Se reparten en

2.074.387 6go

el afiode 1 , pues los esc. 1.228.082,100 restantes

proceden del cupon de los billetes hipotecarios de 1.*

v 2.2 série, yva gravados con dicho 5 por 100........ 68.595 Bgd
Sobrante para el afio de 3870......... Ceeeenaaaes 5791 795

Madrid 29 de Enero de 1870.

Ei GORERNADOR,
Manueal Cantero.

Fuente: Banco de Espafia. Memoria (1869:24).
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- Registro delosriesgos en € servicio contribuciones

El servicio como ta estaba sujeto a multiples contingencias, pues no dgaba de ser una
actividad més entre las que redizaba la Entidad, eso s atipica bancariamente hablando, pero
Cuyas consecuencias negdivas se traducian en pérdidas contables, aunque inicidmente no se
habia ponderado adecuadamente su presencia.

Encontramos desde riesgos operativos de cudquier naturadeza  (contables,
manipulacion de los cauddes, tradados de fondos ...), pasando por riesgo de credito de los
encargados de las recaudaciones, o riesgos, digamos, smilares a precio 0 mercado, por cuanto
e Banco asumia un compromiso de abonar d EStado en determinados supuestos y de no
cumplirse serian quebrantos para él.

a) Primeros problemas con los expedientes fallidos

Empiezan a sonar agunas sefides de derta sobre los expedientes falidos en junio de
1869°?, cuando un Consgero (Sr. Alvarez) advierte respecto a la responsabilidad que podria
producir ad Banco € estado irregular en que se encontraba la formacion de expedientes de
fdlidos por las contribuciones. En una época de cambio revolucionario, indicaba, €
Subgobernador (Sr. Secades) que “el retraso es hijo de las circunstancias y, no dependiendo
de la apatia de los Delegados designados por e Banco, sino de falta de auxilios y apoyo de
las Autoridades’.

A findes de ese mes®® @ Consgjo conoce que por una Orden comunicada en 15 del
corriente del Ministro de Hacienda a la Direccion genera de contribuciones, se fija “como
término improrrogable hasta final de agosto préximo para que puedan presentar |os
expedientes de partidas fallidas que han debido formarse durante el afio econémico actual, y
gue por efecto de las circunstancias politicas no habian sido presentadas en tiempo
oportuno”. En definitiva, regularizar laStuacion.

Sin embargo, la envergadura que empezaba a tomar la cuestion llevd a crear una
Comision especial sobre los descubiertos en la recaudacion de contribuciones, en la cud en
su sesion de 1 diciembre de 1870** se presentaron las cuentas, estados y demés datos de la
recaudacion de los afios transcurridos desde 1868. En ela se convino devar d Ministro de
Hacienda una razonada exposicion, que demostrara las causas que entorpecian este servicio,
proponiendo |os medios para vencerlas.

Dias después, se presenta e citado proyecto® de exposicion d Ministro. Todos sus
puntos trataban solventar problemas ya planteados. fijar nuevos plazos de presentacion para la
documentacion, asumir agunas medidas provisondes, y que la Adminigracion cerrase €
periodo de incidencias en diciembre con cada presupuesto. Concretamente, adgunas de sus
conclusiones, y peticiones, eran las sguientes:

32 ABE. Secretaria. ACG (3/6/1869). Libro de 6 de abril 1868 a 12 de diciembre de 1870, f° 129-130.
33 ABE. Secretaria ACG (28/6/1869). Libro de 6 de abril 1868 a 12 de diciembre de 1870, f° 138.

34 ABE. Secretarfa. Acta de la Comision especial sobre los descubiertos en la recaudacién de contribuciones (1/12/1870). Caja 673.
% ABE. Secretaria. Acta de la Comision especial sobre los descubiertos en la recaudacion de contribuciones (10/12/1870). Caja 673.
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Conceder hagta fin de abril proximo para presentar a la Adminigracion los
expedientes de goremio y gecucion que no sido dable verificar hasta € dia, desde
1868.

Que s admitan los expedientes de partidas falidas ya terminados, y desechados
por la Administracion por haberse presentado fuera del plazo oportuno.

Cubrir provisondmente con € resduo para patidas falides de premio de
cobranza, € importe de los expedientes de agpremio y gecucion por la contribucion
territorid.

Se admita como data definitiva en contribucion indudtrid, los expedientes después
de aprobar la Adminigracion las diligencias de los dos primeros grados de
apremio.

Que en d mes de diciembre en que concluye € presupuesto, se den por terminadas
todas las incidencias de recaudacion ded mismo, de modo que puedan quedar para
entonces completamente liquidadas y saldadas las cuentas que haya rendido €
Banco.

b) Informacion y retraso en e reconocimiento contable de quebrantos

En los primeros tiempos dd servicio assimos a una exassz de datos en la
informacion presentada en las Memorias. Préacticamente € Banco solo menciona  los
resultados netos que traspasa a la cuenta de Ganancias y Pérdidas -Beneficios en la
recaudacion de contribuciones-; reflgando € carécter de comisonista que Unicamente le
asignaba.

Un acuerdo de la Comisidn interventora de mediados de 1872 comienza a dar entidad
eimportanciaalos riesgos que € servicio reamente implicaba

“... los robos y alcances que han resultado ... en €l servicio de la recaudacion ... , y que toda vez
que esta clase de descubiertos tiene € mismo caracter de Valores en suspenso como € de las
demés operaciones de analoga indole que practica € Establecimiento, se lleve por la Intervencion
general del mismo una cuenta especial del movimiento ..., con objeto de que se consignen en la
Memoria ...” *°.

La cuenta ce Valores en suspenso reflgaba las cantidades de dudoso cobro o morosas,
las cudes eran objeto de saneamiento en funcidn de sus expectativas. EI hecho que los
adcances y robos dd servicio de contribuciones, sea un concepto més dentro de aguella
cuenta, significa reconocer |os quebrantos que hasta entonces no se habian considerado.

Por otro lado, d hecho de que sea la Comisidn interventora la que entienda del asunto
de contribuciones, hace que sdga de la esfera paticular dd servicio para otorgarle un
tratamiento comin con € resto dd Banco, implicando a la Intervencion del Establecimiento,
aunqgue sin otra responsabilidad més que su movimiento.

36 ABE. Secretaria. Acuerdo Comision Interventora (1/7/1872). Libro 8458, f° 82.
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Sin embargo en la Memoria (1872: 27) en d bdance aparecen dos cuentas digtintas.
Recaudadores de contribuciones por alcancesy Recaudadores por robos de fuerza mayor. Es
decir, dn integrarse dentro de la cuenta de Valores en suspenso que figura independiente para
la actividad bancaria

Consecuencia del acuerdo mencionado de la Comisidn interventora de mediados de
1872, en la Memoria de ese gercicio encontramos referencias concretas sobre |os problemas
gue genera este sarvicio para € Banco, gpoyados en la experiencia pasada, comenzando a
proporcionar mayor informacién sobre la Situacién de sus quebrantos.

La mayor complicacion se suscita con @ persond que es numeroso (lo que incrementa
e riesgo de infiddidades), y que manga cantidades importantes, las cudes no pueden
ingresarse diariamente en las cuentas del Tesoro. Por todo ello empieza € Banco pdificando
gue “no ha sido dable evitar ciertos siniestros que desde un principio fueron previstos por €
Consglo de gobierno hasta e punto de haberlos calculado para circunstancias ordinarias en
80.000 escudos en cada afo” (Memoria, 1872: 14-15).

También manifiedan que “de este particular no se hizo mérito en las Memorias
anteriores por hallarse en tramitacion los expedientes, que se habian instruido para su
reintegro en unos, y por la esperanza de su inmediata realizacion en otros’.

Desde la implantacion efectiva dd servicio hasta 1872, habian transcurrido més de 4
ahos, sin que € Banco comunicase a los accionistas los posibles quebrantos que podian
derivarse de edta actividad, donde actuaba como comisionista, pero sometido a riesgos que no
podria tradadar a Hacienda. Sorprende que se hubiesen edtimado internamente en 80.000
escudos d afio @ quebranto ordinario, y que nada se dijerad respecto.

En cuaquier caso, parece un tiempo excesvo para no facilitar noticia de taes
contingencias y més ain teniendo en cuenta la magnitud de las cuantias de las que estaban
informando en esa Memoria. Concretamente nos indica que los citados sniestros ocurridos,
importan una cifrade escudos 562.152' 491, que se descomponen:

Alcances y sustracciones de fondos por parte de los Agentes y demés encargados de la
recaudacion, 463.852' 848 escudos.

Robos g ecutados a los mismos por partidas armadas. 98.299' 643 escudos.

Td cuantia equivde a 5.621.524 redes, cifra que supone un 19,7% dd sddo de
Ganancias y Pérdidas en baance (28,47 millones de redes); y representa un 2,6% sobre €
capita mas reservas (220 millones de redes).

Es evidente que debian ya tomar una decision para absorber ese quebranto. Para tal fin
aplican 221.413' 359 escudos, de los cudes, cas un 19% procedia de los fondos del Banco, y
el 81% restante del premio de esa actividad (180.000 escudos).

Quedarian pendientes de sanear, 340.738'532 escudos, cas un 60% sobre la
edimacion totd de los Sniestros (562.152'491 escudos), esto “abrigando la esperanza de que,
entre lo que se realice por cuenta de los citados alcances, y lo que tiene que abonar €
Gobierno por razon de robos, se podra enjugar la mayor parte’.

Otro hecho llamativo es que 1872 sea d primer gercicio en que destinan cantidades d
saneamiento de estos siniestros.  Con un quebranto previsto de 80.000 escudos a ano, debiera
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haber contado con fondos asociados a ese cometido de unos 360.000 escudos, pero parece que
no contaba con cantidad aguna con ese fin. Por tanto, no cuadran bien las manifestaciones
redlizadas en laMemoria con laredidad de los hechos contables.

El beneficio liquido que queda por @ premio de cobranza en 1872, después de
satisfechos todos los gastos inherentes a la recaudacion, asciende a 382.504' 091 escudos, de
los que detraen 180.000 escudos para cubrir las contingencias citadas. En consecuencia, €
sobrante llevado a ganancias es de 202.504' 091 escudos.

Tomando estos datos, € siniestro estimado por € Banco sobre € ingreso neto de dicho
aho, equivadriaaun 21% aproximadamente (80.000/382.504' 091 escudos).

c) Lasperturbacionesdela guerraen larecaudacion

Es evidente que en zonas de conflicto armado, en muchas ocasones no es posble
proceder a efectuar la recaudacion y, en otros casos, es robada con posterioridad. Es decir, no
Se puede cobrar 0 no se puede entregar, puesto que ha sido sustraida. Hemos visto en € punto
anterior que € Banco recogia ya estos robos contablemente.

Las sustracciones en tiempo de guerra también congtituian quebrantos, s bien dgunos
de dlos quedaban asumidos por Hacienda, Sempre que se les reconocieran.

La Memoria (1874: 29) nos relata casos donde las sumas de la recaudacion de
contribuciones fueron sudtraidas por los carlistas d comisonado dd Banco en Cuenca, sendo
admitida “como data en las cuentas correspondientes, por orden del Poder Ejecutivo de 17 de
noviembre Ultimo, conforme a la base 17 del convenio de 19 de diciembre de 1867”. Igudes
sucesos se produjeron en Albacete por 113.457' 75 pesetas; y otro nuevamente en Cuenca por
95.627' 23 pesetas.

La perturbacion que produce la guerra para esta actividad es total, pues, puede impedir
el cobro mismo. Ejemplos de estas circunstancias los encontramos en la Memoria  (1874: 24),
en plena guerra. En 1873 habian redizado € 95 por 100 de la recaudacidn, pero en 1874 la
extensdn de partidas insurrectas a mas provincias, hizo suspender la cobranza en un nimero
mayor de pueblos que en € afio anterior. En 1874 se degjo de recaudar € 7 por 100.

4.3. Convenio de 1876y su aplicacion

Al vencimiento dd contrato de 1867, se establece otro con nuevas ingtrucciones a
repecto, que s bien no cambian sustancidmente la dinamica operativa, reflgan su mayor
complgidad, e introducen variaciones muy dgnificativas en € terreno contable, a pasar a la
partida doble, y ampliar la cantidad y extenson de los modelos que debian cumplimentarse.
También se acomete, en ese momento, una reorganizacion de servicio.

En la Memoria (1876:13) se comenta la renovacion del convenio manifestando que las
relaciones con € Tesoro se habian estrechado mas, entre otras razones, por un nuevo contrato
para la recaudacion de contribuciones de fecha 4 de agosto para seguir con la recaudacion de
contribuciones por doce afios mas, “sustancialmente conforme con e que antes regia, salvas
pequeiias alteraciones aconsegadas por la experiencia’.
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Ahora la dtuacion dd Banco era diginta. Se habia convertido en 1874 en emisor
Unico; contaba ya con unared de Sucursales estableciday en fase de expansion.®’

4.3.1. Lareorganizacion dd servicio de recaudacion

- Lasmodificaciones

La renovacion del contrato supone que se redicen una serie de modificaciones en €
modo de actuar dd Banco. Un cambio sugtancid, que indica la importancia acanzada por €
savicio, es que € Consgo de gobierno desde € 11 de mayo de 1876, celebra sesiones
diferenciadas para atender d servicio de recaudacion de contribuciones. Las actas son también
independientes llevando sus propios libros de acuerdos. Por tanto, a partir de entonces,
exigiran reuniones del Consgo para los asuntos generdes del Banco y otras distintas para los
de contribuciones, pues, tal eralanecesdad de tomar acuerdos.

En noviembre de 1876%, s trata del proyecto de reforma para la administracion,
cobrarnzay contabilidad de la recaudacion. Los puntos principales versaban sobre:;

El modo de fijar las fianzas que debian prestar los Agentes, habida cuenta de la
dificultad que habia de encontrar personas que se encargasen de la recaudacion, por lo
elevadas que resultaban taes fianzas. Se acuerda hacer la recaudacion, por medio de
Agentes de didtrito 0 de agrupaciones en que se dividan las provincias, para hacer mas
fécil y pronta la recaudacion, abonandoles un tanto por ciento dzado sobre las
cantidades que cobren.

Las ingrucciones y modelos para llevar la contabilidad en la Seccion centrd y en las
Delegaciones.

La creacion de una Seccion en la Intervencion genera dd Banco paa llevar la
contabilidad de contribuciones, que hasta ahora se elaboraba independiente.

Al margen de la contabilidad, parte de los problemas a los que tratan de dar respuesta
con la reorganizacion, quedan citados en la Memoria (1876: 27) d escribir acerca de los
acances y robos en contribuciones que “... ni estos son enteramente imprevistos, ... Mas
empleando ... tan numeroso personal, € cual no es posible conocer y aquilatar en su
totalidad. Las reformas iniciadas ..., serén en gran parte impedimento ...; pero es lo cierto
gue los alcances de los recaudadores menudean con msmosa frecuencia ... Se siguen sin
descanso los procedimientos administrativos, y los criminales a que hay lugar, al par que se
vigila atentamente la recaudacion y exigen fianzas”.

37 Para conocer |as operaciones del Banco de Espafia en su faceta puramente bancaria, pueden consultarse, entre
otras, las obras de Lishonay Fabrat (1888), Martinez Pérez (1922) y Rodriguez Romero (1890).
38 ABE. Secretaria. ACGC (18/11/1876). Libro de 11 de mayo de 1876 a 24 marzo 1880, f© 59-60.
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- Valoracion dela situacion un afo después

Transcurrido un afio®® @ Consgo, a la vista dedl dictamen de la Comision especiad
nombrada para investigar € estado de este servicio, toma una serie de acuerdos. Sin embargo,
estos no resuelven plenamente los problemas existentes.

Concretamente dispone que se continte llevando la contabilidad de contribuciones ‘en
la seccidn respectiva, como parte que es de la Intervencion del Banco, se difiera €
comprender sus resultados en los estados de situacion hasta que llegue a su
perfeccionamiento en las provincias para cuyo fin debe seguirse trabajando con la mayor
actividad”. Es decir, la contabilidad ddl servicio Sgue sin integrarse.

Para aumentar la revison se acuerda destinar 5 auxiliares que acompafien a los
vidtadores generdes, para comprobar la exactitud de las cuentas abiertas en las Delegaciones.
En igud direccion se convenia la provison de las plazas de visitadores de nueva creacion, y
se facultaba d Gobernador para disponer, cuanto estimase oportuno, para obtener la mas
pronta liquidacion y saldo de cuentas de la recaudacion.

Sin duda, la decison de no integrar las contribuciones en los estados del Banco, tiene
lugar a la viga de los problemas existentes. En este sentido, Castafieda (2001: 50 nota 60)
comenta € dstema que se llevaba. Asi, cada unidad de cobro de contribuciones empezaba d
aho fisca con los pliegos de cargo y las listas cobratorias de contribuyentes que los
Deegados de Hacienda locaes les entregaban. Estas listas eran modificadas a lo largo del afio
con las dtas y bagas redes de los contribuyentes, as como muitiples degaciones que
obligaban a cambiar y rectificar 10s presupuestos recaudatorios iniciaes, segun los criterios de
Hacienda. Dichas dtas y bgas provocaban diferencias notables entre o que Hacienda suponia
gue cobraria inicidmente y lo que & Banco recaudaba reamente. Entendemos que
precisamente esta inseguridad contable, en cuanto a la fiabilidad de los datos, haria que €
Egablecimiento prefiriera mantener d margen la actividad de recaudacion, no contaminando
el negocio bancario.

La importancia de estas medidas son remarcadas incluso en la Memoria (1877: 20):
“Desde € 30 de junio de 1877 ha sufrido este servicio notables reformas en su marcha
administrativa, y en su cuenta y razon para vigilar y normalizar la buena gestion del
numeroso personal ...; y para e afianzamiento de los diferentes cargos ...; para reunir en las
Oficinas centrales datos exactos del movimiento y situacion de la contabilidad de provincias
y para inspeccionarlas con mas elementosy frecuencia”.

Es claro que la orientacion que € Banco le daba d servicio habia variado respecto a
los primeros afos. Ahora hacia participes alos Accionistas de todos |os cambios acaecidos.

- El personal adquiere su propio status

La dtuacion del persond de la recaudacion requeria regulacion, dado lo extensa que
resultaba ya la plantilla En una Comision especid de julio de 1877%°, se presenta el proyecto
de planta, a proponer d Consgo, para € personad de la recaudacion en las Sucursdes y
Delegaciones provincides, d cud suponia 365 empleados e importaba su coste 737.500
pesetas.

39 ABE. Secretaria. ACGC (22/11/1877). Libro de 11 de mayo de 1876 a 24 marzo 1880, f° 146-147.
40 ABE. Secretaria. Actadela Comision especial paralareorganizacion de Oficinas (4/7/1877). Cga673.
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Por otro lado, d margen de estos empleados, en € informe dirigido d Consgo de
gobierno que presenta la Delegacion generd para la recaudacion, donde congta la reforma
planteada, se resume asi la enorme actividad que supone la cobranza

La actud organizacion de la cobranza de cada provincia da por resultado find que €
servicio se encuentra desempefiado por 232 Agentes, 1.971 cobradores, 41 contratistas y 138
Ayuntamientos, que recaudan con arreglo alabase 72 ddl contrato.

El premio de cobranza correspondiente d Banco en € afio econdmico de 1875-76
importa 5.465.303 pesetas y los gastos 3.099.932 pesetas, que representan € 1,47%* de las
211.592.292 pesetas que sumaban los vaores aredlizar por dicho presupuesto.

En esa misma Comisidon también se discute una regulacion propia e independiente.
Fechado en 1° de julio de 1877, se presenta como Reglamento para € ingreso y orden de
ascensos de los empleados en las Oficinas de la recaudacion de contribuciones. Entre otras
cosas, e establecia las categorias Sguientes para e persond:

1. Jefes de Seccion en la Delegacion generd
2. Vidtadores generdes

3. Delegados provinciales

4. Oficides

5. Auxiliares

6. Escribientes

7. Porteros

Los empleados de las tres primeras categorias serian nombrados por € Consgo de
gobierno y las categorias 42y 52 por e Gobernador.

La categoria de Oficides edtaria dedtinada a las plazas de Jefes de seccion en las
Sucursdes, de Interventores en las Delegaciones y los demés de Jefes de negociado. Todos
los empleados en las Oficinas de recaudacion se comprenderian en un escaafon generd, en d
que ascenderian por orden correspondiente.

4.3.2. El convenio de 1876

El convenio de 4 de agosto de 1876, ertre e Gobierno de S. M. y € Banco de Espaiia,
contiene respecto a anterior, como principaes diferencias, las sguientes.

El articulo 1° edtipulaba que € Banco de Espaia continuara encargado desde € 1° de
julio de 1876 de la recaudacion de las contribuciones de inmuebles, cultivo y ganaderia,
industrial y de comercio y de caruges de lujo con sus recargos establecidos o que se
establezcan. Se ocupara en lo sucesivo de cualquiera otra contribucion directa, Sempre que lo
congdere conveniente d Gobierno y € Banco.

El presente convenio de la Hacienda con € Banco es por doce afios (art. 2).

El premio a percibir por € Banco en razon cobranza, ‘serd de dos pesetas sesenta y
dos céntimos por ciento en la contribucién territorial y tres pesetas cuarenta céntimos por
ciento en la industrial y la de carruajes de lujo. Este premio lo percibird el Banco al hacer
las entregas en las Cajas provinciales del Tesoro ..., y ademas el que le corresponda en los

41 E] 1,47% es el porcentaje de gastos sobre el total de cantidades gestionadas.
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expedientes de fallidos y adjudicacion de fincas a la Hacienda, después de aprobados por la
misma” (art. 4).
El Convenio de 1867 contenia 20 basesy este, de 1876, 22 articulos.

4.3.3. Instrucciones generales del Banco de Espafia

Para formar idea de la complgidad que habia dcanzado € servicio de recaudacion, en
1876 se redizan dos Instrucciones diferentes. una que trata de aspectos generdles y otra que
aborda cuestiones especificas de contabilidad, sendo esta norma anterior a otra que con
posterioridad, e igud findidad, elaborariala Inditucion para su actividad bancaria

La Instruccion del Banco para la recaudacion de 11 de mayo de 1877, contiene 192
articulos, con independencia de los 90 mas que se sefidan en € gpartado de contabilidad.

La Ingdruccion de 1867 solo tenia 68 disposciones, incluidas las pocas que hacian
referencia a la contabilided, s bien en forma de anexos se adjuntaban las normas que
afectaban alos procedimientos de apremio, en caso de contribuyentes morosos.

Una advertencia que nos formula es que a fin de evitar repeticiones, donde se diga
Delegacion y Delegado, debe entenderse Sucursd y Director 6 Jefe del servicio, respecto de
los puntos en que haya Sucursales a cuyo cargo corra la recaudacion.

Pasamos a comentar dgunos articulos de la Instruccidn generd:

- Responsabilidad y estructura

Responsabilidad: El servicio de la recaudacion cometido a Banco se verificara por sus
Sucursdes 6 por Delegados especides, que dirigirdn y vigilaran la marcha en sus respectivas
provincias, con sujecion a las disposiciones de la Hacienda, a la presente Ingtruccion y a las
demés indrucciones que se les comuniquen por € Banco. A sus dérdenes funcionaran todos los
Agentesy Recaudadores de la respectiva provincia (art. 1).

El Deegado: En cada Sucursd o Dedegacion hadbra una oficina con los empleados
necesarios para llevar la contabilidad genera y las cuentas a los Agentes de didrito y
agrupaciones no enclavadas en las Agencias. Bgo € inmediao cuidado de Deegado s
llevarala parte adminigtrativa, que no seade cuentay razon (art. 2).

Distritos: Cada Provincia es dividida en Digtritos tantos “como Ssean convenientes,
atendiendo a las cantidades a recaudar de cada uno de los pueblos que lo compongan, y de
los medios de comunicacion que entre si tengan para facilitar e movimiento de los fondos
recaudados’ (art. 3).

Agentes de Distrito: Cada Didrito estara a cargo de un Agente «nombrado por €
Banco a propuesta de las Delegaciones, y responsable ante las mismas de sus actos y de los de
sus subordinados» (art. 4).

Agrupaciones. Los Didritos se dividen en Agrupaciones de pueblos tantas «como |o
permitan su importancia y la distancia que tengan entre S» estando cada agrupacion a cargo
de un Cobrador nombrado por la Delegacion 6 por un Agente (art. 5).

Recaudadores. También podria haber Otras Agrupaciones a cargo de Recaudadores
nombrados por las Delegaciones, de quienes dependeran directamente, cuyo principa objeto
es facilitar la concentracion de los fondos recaudados para su conduccion a la capitd,
séndoles comunes | as obligaciones asgnadas a los Agentes de Didtrito (art. 6).
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- Derechosy obligaciones del Persona

Los empleados de la recaudacion de contribuciones, a gercer sus funciones, eran
agentes de la Autoridad a todos los efectos del Codigo pend, y por consiguiente, ‘1os que les
infieran insultos, injurias, amenazas 0 atropellos de cualquier indole en aquel gercicio,
deben ser perseguidos de oficio” (art. 7).

Los funcionarios de la recaudacion podian obtener autorizeciones para uso de armes
con areglo a la Red orden de 31 de mayo de 1876 (at. 9), y estaban sujetos d fuero de la
Hacienda en todo lo relativo a la cobranza y a los excesos 6 abusos que pudieran cometer en
el desempeiio de sus cargos (art. 11).

La distraccion de fondos de la recaudacion de contribuciones de su legitima gplicacion
condtituia ademés un hecho justiciable como delito con arreglo d Codigo pend (art. 12).

- Cobros

Se edablecia que los contribuyentes pudieran domiciliar € pago de sus cuotas en €
punto que condderen conveniente (at. 13). Seguian Sendo admitidos en pago de
contribuciones, los hilletes del Banco de Espafnia (art. 17 y base 16 del Convenio).

Por ningln concepto se suspenderia la cobranza, ni los procedimientos gecutivos de
un Didtrito, Pueblo 6 contribuyente, a menos que la autoridad competente comunicase a la
Deegacion la oportuna orden (art. 21).

Cuando los Agentes y Recaudadores, advirtiesen que los contribuyentes se resigtian d
pago de sus cuotas 6 a la ingtruccion de expedientes, Sn que bastase d auxilio de los Alcaldes
respectivos, lo pondrian en conocimiento de la Deegacion a fin de que se impetrase de la
Adminigtracion econdmica € auxilio de la fuerza amada (at. 26). En este caso, deberian
satisfacer a la fuerza dd gército empleada en este sarvicio, “25 centimos de peseta por
soldado, 37 alos cabosy 50 a los sargentos ...” (art. 29).

En los cinco dias antes dd plazo sefidado para la cobranza de cada trimestre, se
anunciaria por edictos, bandos 6 pregones, los dias en que los contribuyentes debian pagar sus
respectivas cuotas, donde se indicase @ término y horas que estarian abiertas las Oficinas de
recaudacion -no menos de seis horas en cadadia- (art. 46).

En estos edictos se excitaria a los contribuyentes a que por ningdn motivo dgasen de
recoger y conservar los recibos que satisfagan, para evitar desagradables consecuencias, pues,
laposesion dd recibo erad Unico medio dejustificacion (art. 47).

- Custodiay conducciones

Los Recaudadores para desviar responsabilidades debian conservar los recibos de
tadn, los fondos recaudados y demés vaores, efectos y papeles de la recaudacion, en muebles
y locales de toda seguridad, y sempre bgjo llave (art. 185).

Cuando se adbergaran temores de dteracion del orden publico 6 de partidas armadas,
los Recaudadores solicitarian del Alcadde que concurriese a presenciar € recuento de los
fondos recaudados, levantando acta que demostrase la cantidad existente (art.32). Para judtificar
e robo por fuerza mayor, y sus circungancias, habia que indruir un expediente informativo
con sujecion a las reglas que establecia la Orden del Gobierno de la Republica de 26 de enero
de 1874 (art.36).
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Los fondos se conducirian a los puntos naturales de su destino, pero Sempre por
carreteras o caminos ordinarios directos y concurridos, no sdlo con d fin de evitar en cuanto
sea posible los siniestros, Sino porque S étos ocurriesen en veredas 0 caminos impropios o
extraviados carecerian de legitima judtificacion para su abono por la Hacienda d Banco, y en
consecuencia a Recaudador (art. 187). Este a la vista de la importancia de los fondos a conducir
“se procurara la escolta o salvaguardia suficiente’ para asegurar laremesa

- Fianzasy dcances

Siguen exigiéndose fianza pero no se edtipulan de la manera taxativa que se hacia en la
Ingtruccién anterior.

Respecto a los dcances s de las liquidaciones trimestrales u otras, ‘resultasen fondos
distraidos de su legitima aplicacion y € Recaudador no los repusiera acto continuo en
metalico, se le declarara alcanzado y se procederd inmediatamente a saldar € descubierto
con la fianza” (art. 154). S ésta no acanzase a cubrir @ acance, @ Recaudador “debe ofrecer y
presentar valores efectivos, con que poder saldar su cuenta sin necesidad de que se le exijan
por el procedimiento administrativo’ (art. 155).

El mismo régimen era gplicable, en generd, alos Agentes.

4.3.4. Instrucciones contables del Banco de Espafna
Antes de examinar d contenido propio de la Indruccion conteble, tras € nuevo
convenio de 1876, prestaremaos atencidn a sus precedentes.

4.3.4.1. Antecedentes sobrela situacion contable

Dado que & Banco empezaba en 1874 un proceso de expansion via Sucursaes, parece
natural que se intentase gprovechar edta circungtancia para integrar los servicios bancarios y
de recaudacion. De este modo en la Comision del Banco Nacional de noviembre de 1874% se
trata sobre la proposicion de un Consgero (Sr. Jiménez) presentada a Consgo € mes anterior
(en 29 de octubre).

La propuesta consistia en que: ‘El Consgjo del Banco aprueba, en principio, que la
cobranza de las contribuciones se hara por las Sucursales del mismo en las provincias donde
estén establecidas o se establezcan como base de orden, economia y unidad de
administracién. La contabilidad de las contribuciones se llevara como los demas negocios
del Banco, en sus libros matrices, sin perjuicio de su auxiliar que le sirva de comprobacion”.

La primera proposicion no fue aprobada por 5 votos, frente a 3, y respecto a la
segunda, ya que habia sdo nombrada con anterioridad una Comision especial de contabilidad
para que emitiera un dictamen en ese sentido, se acordd ‘excitar (a la citada Comison) para
gue con brevedad de su dictamen sobre el modo de llevar |a de contribuciones’.

El hecho de unir ambas redes no se tenia de momento claro, pero 9 era evidente que €
Banco no estaba a gusto con € planteamiento contable que se llevaba en |la recaudacion.

La primera reunion en diciembre de 1874"de la anteriormente citada Comision
especial de contabilidad, contaba con un nutrido nimero de participantes. € Gobernador, €

42 ABE. Secretarfa. ActadelaComision parala creacion de un Banco Nacional (21/11/1874). Caja673.
43 ABE. Secretaria. Acta de la Comisién especial para la contabilidad de la recaudacién de Contribuciones
(2/12/1874). C5ja673.
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Subgobernador, cuatro Consgeros, € Interventor, @ Inspector y Jefes de Seccion de la
administracion y de Contabilidad de la central de contribuciones. Es decir, la plana mayor de
la Ingtitucion en materia contable y de contribuciones.

Los problemas ean dos fundamentamente € paso a patida doble y la
reponsabilidad de la contabilidad de contribuciones. La postura de agunos de los
intervinientes era

El Interventor (Sr. Rubio) argumentd que necesitaba un estado, que habria de dar la
Seccion de contribuciones, para fundar las cuentas que tendria que abrir, y después
fecilitar datos periodicamente, de cuya exactitud responderia la misma Seccion, los
cuales deberian tener comprobacion.

El Interventor abriria en la contabilidad genera las cuentas precisas, pero la plena
responsabilidad contable y de control, seria de la Seccién de contribuciones, es decir
dedigandose de las funciones interventoras y contables.

El Inspector (Sr. Donoso) manifetd los inconvenientes que exidian para llevar la
contabilidad de contribuciones a la contabilidad genera del Banco, y que pensaba
poder hacerse con separacion, aungue por partida doble.

El Consgero (Sr. Jiménez) hablé sobre la partida doble para probar que sus resultados
no dteran los de la contabilidad sencilla Dijo que no puede haber inconveniente
adguno en d ssema, que es d que corresponde con € prescrito en @ Reglamento
(articulos 119 al 121y 125).

El encargado de la Contabilidad de contribuciones (Sr. Costa), expuso las dificultades
gue habia para facilitar a la Intervencion los datos que necesita, por la irregularidad,
retraso e inexactitudes con que las Oficinas de Hacienda entregan los pliegos de cargo,
listas cobratorias, recibos, etc.. Refirid6 como se efectuaba la cobranza y llevaba la
cuenta con grandes entorpecimientos y rectificaciones que después son precisas. Sin
embargo, daria dichos datos seguin los tuviera.

Se acordd que los Sres. Costa y Rubio, formulasen a la mayor brevedad, 1os modelos
necesarios pararesolver en su vistalo que correspondiese.

La siguiente reunién de esta Comision tiene lugar varios meses después*®, en mayo de
1875, y ya no tiene € caracter informativo de la anterior. Sus asistentes fueron € Gobernador,
los dos Subgobernadores, y cuatro Consgjeros.

En la ses6n s andizd un informe dd Interventor, donde se exponian los medios que
podian adoptarse para llevar la contabilided de la recaudacion a la generd, asi como los
documentos y datos necesarios, e indicando que sus resultados tendrian que comprenderse en
los estados de Situacion que se publican mensud mente en la Gaceta.

La Comision acuerda proponer d Consgjo:

44 ABE. Secretaria. Acta de la Comisién especial parala contabilidad de la recaudacion de Contribuciones (29/5/1875). Caja 673.
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1° Que la contabilidad de la recaudacion se incorpore a la generd del Banco, a
cargo y bgo la responsabilidad del Interventor, que debera llevarla con las debidas
formalidades, como previene € reglamento, en los libros matrices, sSn perjuicio de
los auxiliares necesarios, desde primero de julio préximo; quedando bgo su
inmediata dependencia la seccion especid que actudmente tiene a su cargo este
savicio.

2° Que d mismo Interventor proponga la forma en que deben comprenderse los
resultados de la indicada cuenta en los estados que se publican en la Gaceta,
formulando a efecto € modelo correspondiente.

De dlo s da cuenta d Consgo de gobierno en sesion de 31 de mayo de 1875, S bien
no consta que quedara agprobado tal acuerdo, quedando asi Sn mas mencion.

En consecuencia, la solucion planteada por la Comison es que la recaudacion, d ser
una actividad més dd Banco, debe ser responsabilidad contable del Interventor, y por
sobreentendido, seguir |a partida doble como sistema contable.

Por otro lado, queda manifietamente patente que € Banco consderaba a todos los
efectos la contabilidad de contribuciones ad margen de la generd, pues, ni tan Squiera era
reportada dentro de los estados de la Gaceta.

4.3.4.2. Lalnstruccion contable de 1876

Consecuencia del nuevo convenio, se edtablece la Ingtruccion de la recaudacion de
contribuciones para las Sucursales y Delegaciones del Banco de Espafia, que es aprobada por
el Consgo de gobierno, en 18 de noviembre de 1876.

La primera cuestion que la Ingstruccion responde es d cambio dd sSstema contable,
dado que anteriormente no se llevaba la partida doble. La contestacion estaen € prélogo:

“Hallandose dispuesto en los Estatutos y Reglamento del Banco que la contabilidad de todos sus
servicios se lleve por el método de partida doble, el Consejo de gobierno del mismo se ha servido
acordar que se someta a dicho método la de la recaudacion de contribuciones, en términos analogos a
los que vienen rigiendo para los demas asuntos propios de su instituto”.

Podemos decir por o tanto que es unarazon de uniformidad la que animaa Banco a
redizar ta modificacion, pero también de mejorade informacion, d escribir que;

“El Banco aspira a conocer la marcha y estado de la recaudacion de una manera clara, precisa y
uniforme, no solo bajo el aspecto de servicio publico, sino también como negocio, que compromete su

capital y le brinda con una utilidad”.

No dgja de sorprender que se haga una extensa adabanza de las ventgas de la partida
doble, cuando, de hecho, en & Banco se utilizaba este sstema contable desde & Banco de San
Carlos, fundado en 1782. También le dedica unas bonitas paabras a baance “documento
gue, ademas de ofrecer tranquilidad al que lo forma, sirve de fiel consgero y seguro guia
para el quelo estudia”, y establece que sirve alos siguientes propdsitos.
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“1° Asegurarse de la exactitud numérica de la contabilidad, y de que en todo tiempo se
posee tanto como se debe; y de todas las obligaciones o responsabilidades que se van
contrayendo.

2.° Observar por medio de la comparacién de unos balances con otros las
transformaciones que vaya sufriendo la dtuacion de los valores por consecuencia de
las gestiones administrativas.

3° Deducir claramente la transformacién de dichos valores, que acusaran las cuentas,
la conveniencia 6 necesidad de adoptar disposiciones que aceleren procedimientos,
venzan obstaculos 6 corrijan defectos’.

En definitiva, entendemos que tratan de darse razones de peso que judifiquen d
cambio contable que se establece, a pesar de que opinan que € cambio “no debe causar gran
trabajo ni perturbacion...” .

Todo elo conduce a que @ Banco desarrolle una contabilidad especid, diferenciada de
la generd ddl Banco™, para recoger la actividad de contribuciones, con cuentas especiaes
adaptadas a juego contable resultante de  servicio. De hecho, pasarda a tener dos
contabilidades de igud nivel pero didintas. Asi, una destinada a recoger la actividad bancaria
que tradicionamente venia desarrollando y otra desde ahora para dar cabida a la contabilided
por partida doble de contribuciones. Serian los problemas de integracion entre ambas los que
generarian una peculiar situacion contable.

La Instruccion de la que hemos dispuesto no incluia los Moddos, a los que se hace
referencia en d texto, por lo que carecemos de ese puntua conocimiento. Contiene 90
aticulos, donde se detdlan los libros, la contabilidad y los estados que hay que remitir a la
Centrd.

El articulo segundo concreta la responsabilidad adquirida a decir que ‘La Delegacion
y sus subalternos son responsables de los valores que entregue la Hacienda para la cobranza
de las contribuciones’.

- Libros de contabilidad

Sometido a la partida doble, se dota € servicio de los ementos precisos para soportar
la contabilidad bgo este sstema De este modo, como libros indispensables para formar d
balance, establece que se han dellevar d Diarioy  Mayor.

También un conjunto de libros auxiliares eran requeridos expresamente para €
negocio de la recaudacion. Concretamente:

Registro de documentos de abono y cargos comunicados por la Administracion
por € afio econdmicode 187 ...a 7

Cuentas corrientes con Agentes y Recaudadores

45 Para conocer la contabilidad general del Banco de Espafia en su aspecto bancario puro, legislacién, libros de
contabilidad, esquema de los asientos contables, etc., pueden seguirse los manuales de Martinez Pérez (1892)
y Torrontegui (1885).
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Recibos de patentesde 187 ... a7
Bgasajudtificar de 187 ... a7..
Vaoresdedatainterinade 187 ... a7...
Recibos domiciliados

- Notas, cuentasy estados periodicos

La Ingtruccidon establece, ademas, la periodicidad de diversa informacion que debia ser
remitida y confeccionada por los Interventores. Idea de la profusion de documentacion que
debia ser suministrada, junto con su periodicidad, atitulo enunciativo, indicamos lasiguiente:

1. Adaio:
0 Las Deegaciones debian enviar diaiamente d Banco € baance o estado de
dgtuacion de sus cuentas, d dorso del cud consgnarian los asentos hechos d
débitoy d crédito de cada una por consecuenciade las operaciones del dia.

2. Dias concretos:
o Dias 8, 15, 23, y Ultimo de cada mes, se enviaria nota de movimiento de las

cuentas de Recaudacion.

3. Find decadames
0 Baance mensud de movimiento de todas las cuentas y sdldos
0 Sdado en poder de Agentesy Recaudadores.

4. Findecadatrimestre:
0 Cuenta trimestra de Recaudacion (en redidad es d Mayor de la cuenta
Hacienda Publica s/¢ de Recaudacion por 187... 7..).
0 Extracto delacuentade Mayor de Ganancias y Pérdidas.

5. Anudmente
0 Cuentas generdes o definitivas de Recaudacion (debiendo ser presentadas a la
Adminigtracion € 1° de agosto de cada aio).

- Asentosen formadeLibro Diario

En base a la Indruccion contable que estamos tratando, hemos confeccionado los
exquemas contables que resultarian agplicables d servicio de contribuciones. Excepto las
cuentas que ya habia sido incorporadas a la contabilidad por resultas de los quebrantos por
acances o0 robos, que hemos analizado previamente, € resto de cuentas son nuevas y vienen a
formar un esquema completo de desarrollo de la contabilidad de contribuciones, de manera
smilar alaque podia seguirse paralas actividades exclusvamente bancarias.

El encge de los esquemas que se presentan, pueden verse findmente reflgados en d
Baance del Banco de Espafia que es tratado en € punto 5.4.2. El proceso que mostramos es

DE COMPUTIS Revista Espariola de Historia de la Contabilidad

Spanish Journal of Accounting History
No. 8 Junio 2008



Rafael Moreno Fernandez: Una contabilidad especial para una actividad 71
no bancaria. La recaudacion de contribuciones en el Banco de Espafia
(1867-1888)

secuencid, en € sentido de comenzar por la documentacion que se recibe de Hacienda para su
cobro, sigue por los diversos avatares que pueden presentarse y concluye con  los posibles
quebrantos que surjan; findmente se recoge € movimiento de la cuenta de resultados para los
ingresosy gastos ddl servicio.

a) Recepcion de la documentacion de Hacienda

Cuando la Adminigtracién entregaba las listas cobratorias y matriculas de los recibos

Recibosen Cartera a Hacienda Publica s/c de Valores 187...

b) Entrega de la documentacién alos encargados
La Deegacion de Banco entrega los documentos de cobranza a los Agentes y
Recaudadores encargados

Agentesy Recaudadores a Recibosen Cartera
Con los documentos de cobranza recibirian un pliego general de cargo, formado por la
Delegacion principd; de este pliego, que se extenderia por duplicado. Un egemplar, que
dgaran a Agente respectivo para que se haga congtar € recibo de los vaores que se confian a
cada uno. En d otro gemplar, entregado ad Recaudador, se anotaran los cobros redizados y
por consiguiente, es la cuenta que rendiran |os Recaudadores (art. 45 de la Instruccion general).
c¢) Cobro de los encargados

Cuando los Agentes y Recaudadores entregaban fondos en las Comisiones o

Sucursaes del Banco de Espaiia parad reintegro de los anticipos hechos d Tesoro

Banco de Espafia S/c de Reservas a Agentesy Recaudadores

En dias concretos (8, 15, 23 y Ultimo del mes) debia hacerse nota de las cantidades
reservadas en poder de las Sucursales para formaizarlas en cartas de pago

Hacienda Publica s/c de Recaudacion a  Banco de Espafia S/c de Reservas

S los Agentes y Recaudadores entregaban fondos en la Administracion econdmica
contra carta de pago

Hacienda Publica s/c de Recaudacion a Agentesy Recaudadores

d) Modificaciones sobre la documentacion recibida originariamente
S habia Altas comunicadas con posterioridad por Hacienda

Agentesy Recaudadores a Hacienda Publica s/c de Valores 187...
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Caso que fueran Bajas comunicadas con posterioridad por Hacienda
Hacienda Publica s/c de Valores 187... a Bajasa justificar

Asento que ademas se completaba cuando se recibian los recibos correspondientes a
dichas bajas de los Agentes y Recaudadores

Bajasajudtificar a Agentesy Recaudadores

Exidian, ademéds, asentos de rectificacion que se producian habituamente, debido a
los retrasos en los pliegos de cargos y diversa documentacion recibida de Hacienda.

€) Cobros realizados en otra Delegacion
S los pagos e redizaban en digtinta Delegacion

Delegaciones de otras provincias por recibos domiciliados a  Recibos en
cartera

Al cobrarse por cartade pago

Hacienda Publica s/c de Recaudacion a  Delegaciones de otras provincias por
recibos domiciliados

f) Cobros sin carta de pago

Se trata de los ‘expedientes de suministros, recibos de Ayuntamientos por recargos
municipales que les hayan pagado Agentes y Recaudadores, y demas valores que éstos
entreguen a la Delegacion y no puedan convertirse en el acto en carta de pago” (art. 52).

Por tanto, en @ supuesto que los cobros no pudieran convertirse en @ acto en carta de

pago
Valoresaformalizar a Agentesy Recaudadores

y d obtenerse la carta de pago
Hacienda Pablica s/c de Recaudacion a Valoresa formalizar

g) Asuntosfdlidos
Tienen la caracterigtica que eran asuntos fdlidos para Hacienda, pero no para  Banco,
siempre que éste obtuvierala aprobacion de agudla. Comprenden (art. 42):

“el importe de los recibos presentados en la Administracion unidos a expedientes
de fallidos de territorial, de industrial y de carruajes; los que acomparien a los
expedientes de adjudicaciones; los de bienes Nacionales y del Patrimonio de la
Corona, y los que reclame aquella dependencia para su cobro en papel requisa de
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caballos y para condonacion y compensacion de débitos, con arreglo a las
disposiciones vigentes ... € importe de los fondos robados por fuerza mayor, y
acerca de los cuales se haya instruido y presentado en la Administracion el
oportuno expediente de reintegro ...”.
En la entrega por parte de los Agentes y Recaudadores de |os expedientes de fallidos
Valoresdedatainterina a Agentesy Recaudadores
Al obtenerse la carta de gprobacion de Hacienda respecto alos expedientes fallidos

Hacienda Publica s/c de Recaudacion a Valores de data interina

S € expediente era reclamado por Hacienda para efectuar por si misma aguna accion
(recoge la cuotay € recargo)

Valoresdedatainterina a Agentesy Recaudadores (Cuota)
a Apremios cuotas a formalizar (Recargo)

Al gprobarse por Hacienda | os expedientes reclamados
Hacienda Publica g/c de Recaudacion a Valoresde data interina
h) Alcances
Corresponde a pérdidas que va a asumir € Banco, Sn que pueda tradadar, en
principio, a Hacienda tal quebranto.
Alcances a Agentesy Recaudadores
Deberian registrarse “Los asientos que proceda hacer en el caso de disponer € Banco
el reintegro a la Hacienda de los débitos a la misma por alcances, y los que correspondan
cuando éstos deban desaparecer del Activo, como pérdidas absolutas” (art. 64).
i) Cuenta de Resultados
1.1) Ingresos para €l Banco
La retribucion dd Banco se denominaba Premio de cobranza, la cua corresponde con
las cantidades que se habian sefidado en & convenio.
Al recibirse los pliegos de cargos y otros documentos de Hacienda

Hacienda Publica s/c de Premio decobranza a Premio de cobranza

1.2) Gastos para el Banco
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Los haberes o remuneraciones devengados por los Agentes, Recaudadores y
Cobradores

Gananciasy Pérdidas a Nominasy recibos pendientes de pago
Al pago de los mismos

Nominasy recibos pendientesdepago a cl/c
Para el resto de gastos

Gananciasy Pérdidas a c/c

j) Reintegro ala Sucursal de los beneficios
El sobrante del premio de cobranza se remitiaala Sucursa por la Centra que hacia

Gananciasy Pérdidas a clc
y laSucursd d recibirlo registraria
c/cSucursal a Gananciasy Pérdidas

4.4, Laintegracion dela contabilidad de contribuciones en la general del Banco

Aunqgue la Ingtruccion contable presentada en € gpartado anterior hace una exposicion
sobre la contabilidad, la partida doble, sus ventgjas y otros aspectos, ro debe pensarse que con
ello se cerrd la problemética contable. El concepto de contabilidad en sentido amplio, abarca
no solo los propios fundamentos de un sstema contable, libros, cuentas, estados, efc., Sno
también e extiende a los dementos que implican control, siendo en estos aspectos, donde
también pueden suscitarse dificultades.

Veremos que estas cuestiones en € Banco resurgen periddicamente, lo que evidencia
la incomodidad que se vive por la Stuacion contable creada en las contribuciones, d margen
dd cumplimiento efectivo, 0 no, de los acuerdos tomados en ese sentido.

4.4.1. Situacion en 1881

Afios después vueven a plantearse las mismas cuestiones que anteriormente hemaos
contemplado, ya que de hecho no se habian llevado a la préctica los acuerdos tomados. Asi €
Consgo de gobierno viene a regfirmar |a idea sobre que sea la Intervencidn quien se ocupe de
la contabilidad completa del Banco y, de este modo, acuerda*®:

“Que la contabilidad para la recaudacién de contribuciones se lleve en la Intervencion del Banco como
la de todos los deméas negocios de este Establecimiento, a cuyo fin se pongan de acuerdo los Sres.

Interventor y Delegado general”.

46 ABE. Secretaria. ACGC (7/9/1881). Libro de 31 de marzo de 1880 a 18 de marzo de 1885, f° 88.
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También se adopta un acuerdo sobre € grado de falencia de los alcances, d decir que se
dasfiquen ‘ton distincion en cobrables e incobrables, llevandose los Ultimos a una cuenta
especial, sin que por esta disposicion deje de gestionarse para realizar 1o que sea posible’.
Un paso més en la cdificacion de los asuntos procedentes de la recaudacion, semejante a lo
establecido en & Banco, dandole un trato uniforme.

4.4.2. Situacion en 1883-1884

A pesar de los buenos propdsitos, y acuerdos de los afios precedentes, o cierto es que
internamente condiituia para € Banco un permanente punto débil que la contabilidad de
contribuciones estuviera todavia d margen de ambito de la generd de la Inditucion. Nuevos
acuerdos en este sentido se adoptan alo largo de 1883-1884.

Es en & Consegjo*’ de 21 de noviembre 1883 cuando el Gobernador retoma la cuestion,
a presentar una nueva propuesta para incluir en la contabilidad generd del Banco la de
contribuciones con arreglo a lo acordado por € Consgo de 18 de noviembre de 1876
(Instruccion contable), y Sendo por unanimidad gprobadas |as Sguientes reglas:

1° que = incluyan en los libros primordides de la contabilidad dd Banco, y s
desarrollen en los auxiliares necesarios, los asentos del servicio de la recaudacion de
contribuciones fundados en los datos que d efecto facilite la Seccidn de contabilidad
de la Delegacion generd y con areglo a la Ingtruccion especid aprobada por €
Consgo en su sesion de 18 de noviembre de 1876.

22 Que aunque los asientos de la recaudacion se halen comprendidos en los mismos
libros en que estén los dd Banco, se formen ordinariamente balances separados de las
cuentas de uno y otro ramo, sSin perjuicio de hacer un solo balance generd de los libros
paralaMemoriaanua o en cuaquier otra ocasion en que convengatenerlo asi.

También se gprueba un aumento del gasto de persona de 8.500 pesetas anuaes®® y
acuerdan que d Interventor general se entienda directamente con € Delegado genera para
aclarar cudquier dato, no solo en & orden de la contabilidad edtricta, Sno ademés en la
gpreciacion de los hechos.

Un Consgero (El Marques de Casa Jiménez) dgja constancia de su complacencia porque se
llevara a efecto aquel propésito, cuya historia recordd, y otro (Sr. Fuentes) fdicitdé d
Gobernador por haber presentado esta reforma. Sin embargo, no quedaria todavia zanjada
definitivamente la cuestion. Meses después la Comisén de contribuciones, en 18 marzo de
1884%°, estudia las bases para cumplir & acuerdo del Consgo de 21 de noviembre dltimo,
sobre laintegracion de la contabilidad.

Sometidas d Consgjo del dia siguiente®® éste aprueba las propuestas de la Comision
del 18 de marzo, excepto “las bases para enclavar en la del Banco la contabilidad de la
recaudacion, las cuales quedaron sobre la mesa”. Es decir, no se avanza.

47 ABE. Secretarfa. ACG (21/11/1883). Libro de actas 18821883, f0 298-299.

8 Un oficial con 4.000 pesetasy 2 auxiliares con 2.500 y 2.000, asignados ala planta general del Banco.
49 ABE. Secretarfa. ACEC (18/3/1884). Cgja673.

0 ABE. Secretarfa. ACGC (19/3/1884). Libro de 31 de marzo a 1880 a 18 marzo 1885, f © 254.
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El pao definitivo, findmente, se produce en el Consgjo de 18 de junio de 1884°%,
cuando se gprueban |as bases propuestas por la Comision en 18 de marzo:

1° La Intervencion llevara en adelante la contabilidad de contribuciones con arreglo ala
Instruccion de 18 de noviembre de 1876. Para € desempefio de estos trabgos se
consideran necesarios, ademés de los 3 empleados ya asignados a la Intervencion
generd, otros 5 todos ellos de la planta general del Banco.

2° En la Delegacion genera habra la correspondiente Seccidn encargada de |os trabajos
gue relacionados con la contabilidad, necesarios para conocer la marcha administrativa
y gercer la fiscalizacion debida, quedando adscrita a la misma los empleados que
actualmente pertenecen a la Seccion de contabilidad. Las Oficinas provinciaes
seguirian rindiendo a la Delegacion genera todos los documentos que esta considere
precisos a los fines indicados.

En todo lo demés consarvaria la Deegacion generd las atribuciones y facultades
reconocidas con referencia a servicio de la recaudacion de contribuciones.

Para d cumplimiento de estos acuerdos € Consgo resolvid que se forme un Baance
de la recaudacion a 30 de junio corriente, que Srva de punto de partida para abrir la
contabilidad en la Intervencién desde d 1° dejulio proximo.

5. Los ultimos afios del servicio derecaudacion: fin del convenio

Las decisiones de los Ultimos afios rdativas d servicio, serian adoptadas sempre bgo
el supuesto de la continuidad de la actividad. En nuestra opinidn, € Banco se vio sorprendido
por laposicion find de Haciendaa no renovar € contrato en 1888.

5.1. Ladelimitacion de funciones entre sucur salesy recaudaciones

Dado que exigtia una red de Sucursales cada vez mas amplia se trataba de fijar normas
gue aclarasen € modo de actuacion en las plazas donde @exigtia una Sucursa ddl Banco y d
sarvicio de recaudacion. Nos comenta Castafieda (2001: 50 nota 61) que la idea consensuada
en 1877 era que “los empleados del servicio de contribuciones y los empleados de Sucursales
formaban dos cuerpos distintos y solo los segundos eran considerados empleados del Banco
de Espana’.

En la Comisién de Sucursdles® de diciembre de 1882 se propone™ d sistema a seguir
por € servicio de recaudacion en las provincias en que habia sucursaes. Eraeste:

La direccion, régimen y gobierno del servicio de contribuciones correspondia ad Sr.
Gobernador del Banco, y por su delegacion d Sr. Delegado generd, con quien se
entenderdn los Directores de las Sucursdes, en cuanto a este sarvicio se refiere.
Representarian la autoridad del Gobernador en @ ramo de contribuciones, en las
provincias donde haya Sucursaes, los Directores de las mismas.

L ABE. Secretarfa. ACGC (18/6/1884). Libro de 31 de marzo a 1880 a 18 marzo 1885, f© 263-264.

2 ABE. Secretaria. Comision de Sucursales (19/12/1882). Libro 8445, fo 240-242.

>3 Estas reglas quedan exactamente trascritas y aprobadas por unanimidad por el Consejo de gobierno  [ABE.
Secretaria. ACG (21/12/1882). Libro 1882-1883, f° 144-146.
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El servicio de contribuciones en las Sucursdes estara a cargo de un persona especid,
y digtinto de los asuntos del Banco, bgo las 6rdenes de un funcionario, que s llamara
Jefe de contribuciones a quien se encomienda la responsabilidad de gecucidon de este
sarvicio y con lafianza correspondiente.

Por su parte, d Deegado generd en nombre del Gobernador dirigira las ordenes del
ramo a los Directores de las Sucursdes, quienes las tramitaran a los jefes de
contribuciones. Estos podian entenderse directamente con las autoridades 'y
contribuyentes, en nombre de los Directores, cuando no consideren necesario estos
hacerlo por sl mismos

Los Directores, serian los jefes superiores del persona de contribuciones, darian las
Ordenes oportunas para @ buen sarvicio de las Oficinas e ingpeccionarian € servicio
de contribuciones para examinar d cumplimiento normativo, poniendo en
conocimiento del Delegado general los defectos que halasen. En casos urgentes,
podian suspender los acuerdos del Jefe de contribuciones, y también d mismo jefe y
demés empleados del ramo, bgo su responsabilidad, dando cuenta a Delegado
generd.

La dlitima de las bases es iludraiva dd concepto discriminante del Banco con sus
trabajadores. “Sendo especial e personal de contribuciones y distinto del propio Banco, no
podra ser empleado en las operaciones de banca de las Sucursales, pero los Directores
podran destinar, con caracter transitorio y en casos de trabajo urgente, al auxilio del servicio
de contribuciones a los empleados del Banco por ser obligacion de estos atender al
Establecimiento en todas sus necesidades y fines que cumple’.

Respecto a la plantilla de personal, a poco més de cuatro afios vista para la findizacion
del convenio, la entrada del Gobernador Sr. Camacho, supuso un replanteamiento de las
neces dades de recursos humanos y sus destinos.

Seria d mismo, quien persondmente, se ocupara de estudiar € asunto, tanto para la
actividad bancaria como para contribuciones. En @ Consgo de gobierno de 14 de noviembre
de 1883°* congtala exposicion que dirige d mismo.

Entre otras cosas, d referirse a la ordenacion de las cuestiones a tratar, cuando bmo
posesion dd cargo, indica que “decidi a examinar primero con € detenimiento debido la
situacién administrativa del ramo de recaudacion de contribuciones, ya por € interés que el
Tesoro Publico tiene en e aumento de ellas, ya como medio de obtener d banco la mayor
suma posible de numerario ...”. También argumenta que ‘ademas la buena administracion
de este servicio influye poderosamente en la justificacion de las partidas que constituyen en
las liquidaciones provisionales con € Tesoro, la data interina fuente de responsabilidades
para el Banco s |os expedientes no estuvieran debida y legalmente instruidos’.

Posblemente, € hecho de haber Sdo anteriormente Ministro de Hacienda, hiciera que
sintiera, cuando menos, curiosidad por conocer € servicio desde este lado de la barrera.

>4 ABE. Secretaria ACGC (14/11/1883). Libro de 31 de marzo de 1880 a 18 de marzo de 1885, f° 223-242.
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Respecto d tema de las plantillas establece que no han de tener holguras innecesarias,
ni estrecheces perjudicides. La planta exisente era de 550 personas entre la Deegacion
gened y Deegaciones provincides, con una némina globa de 1.198.125 pesetas. Se
proyectaba reducirla en 27 personas y 56.000 pesetas, con lo cua quedaria en 523 empleados
y unaretribucién de 1.142.125 pesetas, siendo asi aprobado por € Consgo.

Se judificdba la disminucion paa meorar la distribucion, en sus respectivas
categorias, con areglo a las verdaderas necesidades del servicio. Para los empleados cesantes
Se preveia, como acuerdo, que seria utilizados en las vacantes de su clase que ocurrieren.

Queda también aprobada una nueva Comison compuesta por tres individuos de
Consgo de gobierno, presidida por € Gobernador, que resolveria todas las incidencias del
ramo de contribuciones, sometiendo a la aprobacion del Consgo, las que por su importancia
lo merecieren. Comienza entonces la actividad mensud de la Comision de contribuciones. Su
primerareunion se celebrae 15 de enero de 1884.

5.2. Los problemas de la data interina

El Banco trataba de ver disminuidas las cantidades a que ascendia la data interina y, en
ee sentido, toma diversas inicidivas para que la Adminigracion activase las liquidaciones.
Cuando se producia agin avance, quedaba reflgado en las actas del Consgo: “El mismo S.
Gobernador dio cuenta de las gestiones ... teniendo la satisfaccion de manifestar que ... se
han formalizado expedientes por la suma de 2.700.000 pesetas en el mes de diciembre’.

Ademés, de los propios resultados negativos que generdba la data interina, podria
acarrear nuevas repercusiones. En e propio Consgjo®®, se comenta la dta cifra que
representaba, acordando exponer d Ministro, las consecuencias que tenia para €
Egtablecimiento € retraso de su liquidacion. Sin embargo, o més destacable, por € posterior
desarrollo de los acontecimientos, seria que en ese Consgjo s menciona “que este retraso
podra llegar a dar motivo para pedir la rescision del contrato para la recaudacion’.
Evidentemente, la Entidad en ese momento se sentia fuerte en su posicion, utilizandolo como
posible medida de presion.

Posteriormente® & Ministro de Hadienda habia manifestado, en la entrevista
concertada, que recomendaria una vez més a los Delegados de Hacienda la activacion de los
expedientes, en cumplimiento de la normativa vigente y “también que en muy en breve se
firmaria € Decreto aprobando la nueva Instruccion para la cobranza”.

Findmente, fruto de todas estas gestiones, @ Consgo>® queda enterado de la Circular
dirigida en fecha 16 de enero por la Direccion generad de contribuciones para la gecucion de
laRed orden de 3 de enero de 1885 sobre la liquidacion de ladata interina

El Consgo, agradece a Sr. Gobernador, Delegado genera, y cuantos habian
cooperado en la resolucion favorable de la cuestion de la data interina que culminaba con la
Rea orden. También quedaba paente las favorables expectativas creadas, autorizando a
Gobernador para que tomase aguedlas medidas ‘de modo que € Banco obtenga sin dilacion,

%5 ABE. Secretaria. ACGC (3/1/1884). Libro de 31 de marzo de 1880 a 18 de marzo de 1885, f° 246.

%% ABE. Secretaria. ACGC (23/4/1884). Libro de 31 de marzo de 1880 a 18 de marzo de 1885, f° 257.

>" ABE. Secretaria. ACGC (7/5/1884). Libro de 31 de marzo de 1880 a 18 de marzo de 1885, f° 258-259.
°8 ABE. Secretaria. ACGC (21/1/1885). Libro de 31 de marzo de 1880 a 18 de marzo de 1885, f° 292.
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ni entorpecimiento los ventajosos y positivos resultados que son de esperar del puntual
cumplimiento de la Real orden”.

Pero esto solo, era una smple ilusén y euforia ded momento, puesto que, como
comentaremos en € punto 8, la Red orden de 3 de enero de 1885 quedard sometida a un
contencioso, @ cuad se resuelve por los tribundes a favor de Banco en 1889, hasta entonces,
no se desblogqueara la situacion derivada de aguella disposicion. No obstante, serviria durante
muchos afios después de apoyo legd alas pretensiones de la Entidad.

5.3. Fin del convenio

Un conjunto de acontecimientos desembocardn en que Hacienda no renueve €
convenio, pero la poscion de una y otra pate variaia a medida que avanzan las
CONversaciones.

- En 1883 se plantea el cese dela actividad de contribuciones

Unos afios antes dd cumplimiento del plazo fijado en € convenio, s platea la
posibilidad de que € Banco se ocupe de la Tesoreria del Estado. A td fin se establecen unas
bases por una Comisién especia, de cuyo dictamen se da cuenta en & Consgio®® de julio de
1883, y donde quedan aprobadas |as bases propuestas.

A nuestros efectos, la mas rdlevante era la primera que establecia “Se rescinde €
contrato celebrado el 4 de agosto de 1876 relacionado a encargarse la Administracion del
Estado de la cobranza de las contribuciones desde 1° de enero de 1884”.

En otro punto se establecia que € Gobierno y € Banco de Espafia “adoptaran las
disposiciones correspondientes para que en e menor plazo posible quede terminada la
liquidacion del expresado contrato’. El resto de bases estipulaban las condiciones del servicio
de tesoreria propiamente dicho.

Por lo tanto, se preveia la rescison de contrato de contribuciones, pero d tiempo se
gprobaria uno de tesoreria.

- Sedebate en € Banco la continuidad del servicioy su cese
Los expedientes se resolvian, s lo hacian, con retraso. Para formar juicio sobre los
plazos en la resolucion de los asuntos, gportamos agunos gemplos de diverso signo:

En d Consgo® de enero de 1887 se da cuenta de la Redl orden del Ministerio de
Hacienda en 3 de noviembre Ultimo, desestimando € abono de 13.679,88 pesetas, que
en 24 de noviembre de 1872 fueron robadas por una partida de carlistas d Recaudador
de Renedo de Vaddivia (Paencia) y declarando responsable de dicha suma &
Recaudador generd. El Consgo acordd que se recurriera en via contenciosa contra la
expresada Real orden.

%9 ABE. Secretaria. ACGC (11/7/1883). Libro de 31 de marzo de 1880 a 18 de marzo de 1885, f° 203-204.
60 ABE. Secretaria. ACGC (5/1/1887). Libro de 26 de Marzo de 1885 a 20 de Marzo de 1890, f° 86.
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En e Consegjo®® de febrero de 1887 se da cuenta de la Real orden de 29 de octubre de
1886 desetimando 63 expedientes de adjudicacion de fincas a Hacienda en la
provincia de Albacete y ordenando que la recaudacion ingrese en las arcas dd Tesoro
d importe de los débitos que representaban. EI Consgo acuerda interponer demanda
contencioso adminigtrativo contralamisma

En e Consejo®? de abril de 1886, se da cuenta de la Redl orden de 27 de marzo dltimo,
aprobando € expediente de robo de 2.248 pesetas, hecho por los carlistas en 1875 aD.
Vicente L., Recaudador de Atienza, Guada gjara.

El Banco, como puede gpreciarse, en defensa de sus intereses, no tenia inconveniente
en recurrir  a los Tribundes, en contra de las resoluciones de la Administracion No era
precisamente una Situacion que agradara d Banco, € encontrarse en manos de Hacienda para
cdificar las operaciones, de hecho le requeria una gestion continua.

Por otro lado, € nimero de los robos a recaudadores en septiembre de 1887°3
ascendian a 55, estando pardizados por Hacienda en diversas provincias, sn que € Banco
pudiera pensar més que en activar las gestiones por medio de los Directores de sus Sucursales.

A igud fecha por € contrario, para los acances se trataba de juzgar la cantidad a
soportar en pérdidas. A ta fin propone la redizacion de un cuadro con las cantidades de uno
de dlos, clasificados segiin @ grado de probabilidad que cada uno ofrezca de hacerse efectivo,
de modo que pueda resolverse lo més conveniente respecto a las partidas que resulten
cdificadas como incobrables.

A pesxr de edas dificultades con la resolucion de los expedientes, € Banco era
claramente partidario de la renovacion del actud contrato de la recaudacion. Sin embargo,
Hacienda no manifestaba abiertamente susintenciones d respecto.

A principios de diciembre de 1887, en & Consgio® se promueve una amplia discusion
sobre la continuacion del servicio. Predominaba la idea de que d Establecimiento estaba
dispuesto a convenir la continuacion de la recaudacion, pero sSempre que se sobreviniese en
los apremios de segundo Yy tercer grado. Sin embargo, € Gobernador comenta que “en forma
confidencial por consecuencia de las indicaciones del S. Ministro de la posbilidad de
prérroga por un afio mas, sin proponer de modo alguno una renovacion modificada o no de
la actualmente en vigor”.

A pesar de este comentario del Gobernador, un Consgero incide sobre que @ Consgo
s hdlaba dispuesto a entrar en negociaciones para continuar con € servicio. Al respecto es
contestado contundentemente por € Presdente indicando que €lo era conocido por €
Minigro y que éte habia manifestado que se hdlaba decidido a que la recaudacion se
encomendara “s sus propdsitos hubieran de predominar, a las dependencias de la Hacienda
Publica, sin hacer un nuevo contrato con el Banco”.

Con edtas declaraciones, € Banco se quedaba sin argumentos posibles de negociacion,
pues, era Hacienda, la parte que no renovaba € contrato. Ante la fdta de dternativas, un

61 ABE. Secretaria. ACGC (16/2/1887). Libro de 26 de Marzo de 1885 a 20 de Marzo de 1890, 0 92.

62 ABE. Secretaria. ACGC (21/4/1886). Libro de 26 de Marzo de 1885 a 20 de Marzo de 1890, f° 52.

83 ABE. Secretaria. ACGC (28/9/1887). Libro de 26 de Marzo de 1885 a 20 de Marzo de 1890, f° 125.

54 ABE. Secretaria. ACGC (7/12/1887). Libro de 26 de marzo de 1885 a 20 de marzo de 1890, f° 137-140.
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Consgero pidio que constase en acta “como este mismo Consgjo habia intentado todo o
posible para que no se dgjase el encargo de la recaudacion de contribuciones’.

Un mes después & Gobernador, en enero de 1888, es citado por € Ministro de
Hacienda, para llegar a un acuerdo, sobre la prorroga por un afio mas del contrato. Acto
seguido @ Consegjo®® acuerda que se redina la Comisién de contribuciones, a fin de proponer la
resolucion “gue creyese mas conveniente para los intereses del Banco”.

En la Comiso® se parte del hecho de que @ Ministro pretendia la renovacion por un
aho dd actud convenio, pero sin modificacion aguna. El Banco aceptaria la renovacion, s
bien a condicién de excluir de este encargo los apremios de segundo y tercer grado. En caso
contrario, la Comisién opinaba que no le convenia, y que desde € 1° de julio de 1888 debia
pasar integro € servicio a Hacienda, preparando € Banco los eementos necesarios para la
mas rpida liquidacion de sus cuentas. Estas conclusones son aprobadas por € Consgo de
gobierno de 7 de enero de 1888.

Findmente, & Gobernador informa®’ que habia dado conocimiento verbadmente d
Ministro de la posicién dd Banco, habiéndole éste contestado que “enterado del acuerdo y
prescindiendo de la indicada prorroga, llevaria a las Cortes los proyectos de Ley que
estimara oportuno para la gestion que tenia a su cargo’.

Sn hdlar mas referencias d respecto, concluido € plazo sefidado en € convenio, 1°
de julio de 1888, cesa la gestidén recaudatoria activa. Al mismo tiempo, se establece un
convenio de Tesoreria con € Estado por 5 afios, segun Real decreto de 13 de junio de 1888.

En este sentido Cagtafieda (2001: 87) indica que ‘gracias a dicho acuerdo € Banco
ingresaba por cuenta corriente en Madrid y provincias unos 800 millones de pesetas al afio,
aunque no hemos evaluado si compenso la pérdida del servicio de contribuciones.”

En cuaquier caso, parece que los investigadores han entendido que € cese de edta
actividad seria una consecuencia natural de las relaciones del Banco con Hacienda y adl “se
puede ver también a traves de las miltiples operaciones concertadas entre ambos. En efecto
desde 1868 hay un convenio del Banco con e Ministerio de Hacienda por € que aquel se
encargaba de recaudar las contribuciones ..., convenio que expiré en 1887 y fue sustituido
por otro de Tesoreria...” (Anes, 1974: 115).

5.4. Informacionesfinalesen laMemoria

Meor que en ningln otro documento, se reflga en la Memoria € estado dd servicio
de recaudacion d término del convenio vigente. No solo se goortan cifras y datos, sno que se
hace una vaoracion de los pasos y dificultades con que se van a enfrentar en los afios
venideros, § hien sus previsones quedarian por debgo de lo que la redidad de los
acontecimientos les iba a deparar.

5.4.1. Informe dela recaudacion

En su Ultimo afio la Memoria (1888: 32-34) nos proporciona un informe fina sobre la
Stuacion en que queda € Banco, tras d cese de la gedtion activa de la recaudacion. Su
consecuencia, es que e Establecimiento debe desmantelar |a infraestructura existente.

85 ABE. Secretarfa. ACGC (4/1/1888). Libro de 26 de marzo de 1885 a 20 de marzo de 1890, f° 143-144.
65 ABE. Secretaria. ACEC (5/1/1888). Caja 674.
57 ABE. Secretaria. ACGC (11/1/1888). Libro de 26 de marzo de 1885 a 20 de marzo de 1890, f° 144-145.
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S bien verse liberado del servicio era una cuestion inmediata, € resolver los asuntos
pendientes, por € contrario, seria un largo y complicado proceso. Por un lado, los temas a
tratar con Hacienda serian objeto de largas discusones y prolijas judtificaciones de 20 afios de
actividad, por otro, los asuntos propios del Banco, como consecuencia de pleitos por acances,
sustracciones u otras situaciones, que se dargarian durante décadas.

En este aspecto, podemos encontrar alguna adjudicacion de bienes a Banco de la que
todavia se seguiainformando mas dla de 1940, sin que hubiera podido resolverse.

Por consiguiente, € Banco dgaba dgunos Departamentos abiertos para seguir
trabgando en esta actividad, durante € proceso que ahora se inicidba, 9 bien limitando sus
gastos a lo puramente indispensable, a fin de no gravar los generdes del Banco, aunque ago
Se recuperaria por los alcances'y premios de cobranza alin no redlizados.

Podriamos esperar en la Memoria, adguna explicacion sobre los motivos de la no
renovacion de servicio, pero € Banco no hace ningin comentario a respecto. Simplemente
% informa de la gdtuacion find d témino dd contrato, de las dificultades sufridas,
principamente con Hacienda para la judtificacion y aceptacion de las cantidades, asi como los
obstécul os que todavia preveian les quedaria por vencer.

Al margen de las cifras de los cargos de Hacienda a Banco, hay tres partidas que se
destacan, relacionadas con |os intereses propios de la Entidad:

Una, corresponde a la Data interina con unos 30 millones de pesetas, que hasta cierto
punto estaba pardizada por Hacienda, debido a contencioso creado por la Real orden

de 3 de enero de 1885.

Otra, es la de Alcances por unos 9,6 millones. Se indica que se recuperara gran parte
de esa cuantia, tanto por las fianzas como por los procedimientos gecutivos. Para su
cobertura destinaron 500.000 pesetas de los beneficios del primer semestre, sobre las
cantidades ya aplicadas con este objeto en afios anteriores, “cubren holgadamente
aquella suma”.

De los expedientes de robo por fuerza mayor, quedaban por formaizar todavia
algunos, que representaban la cantidad de 291.174' 67 pesetas.

Por otro lado, las fincas adjudicadas d Banco procedentes de los procedimientos
giecutivos para reintegrarse de los alcances, eran 1.170, graduadas en 569.831'69 pesetas, a
pesar de haberse engjenado 103 por 48.115 50 pesetas, siendo de notar las dificultades que su
venta ofrecia, aunque apuntan las comodidades ofrecidas para € pago y los medios de
publicidad a que se acude pararedizarlas.

Como colofén de la recaudacion comentan que ‘tal es la situacion de este importante
servicio al terminar su encargo € Banco”. Al tiempo pronosticaban que las tareas sucesivas
se encaminarian ala liquidacion de los sddos, por los conceptos principaes de data interina a
formdizar, a Agentes y Recaudadores, premio de cobranza, acances y bienes procedentes de
los mismos.
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5.4.2. L os estados contables de la recaudacion

En la Memoria correspondiente d gercicio de 1888, se insatan informaciones
contables de distinto contenido, que permiten conocer como era recogida la actividad de la
recaudacion en sus Ultimos momentos.

Junto con unas cuentas especificas dentro del propio Baance dd Banco de Espafia, se
gportaban también la cuenta de Ganancias y Pérdidas y la Stuacion de todas las Delegaciones
con |las digtintas posiciones que cada una de ellas mantenia.

Podriamos cdificar de suficientemente iludrativa la informacion que s fadlita de
servicio de recaudacion dentro de la Memoria, habida cuenta que no dgjaba de ser una rama
de actividad més de la Indtitucion, s bien su ya reconocida importancia, Sn duda judtificaba
la documentaci 6n aportada.

- Balancey cuenta de resultados del Banco de Esparfia

En € propio Bdance dd Edablecimiento (Cuadro 4) se integraba en un epigrafe la
actividad de la recaudacion, tanto en @ Activo como en € Pasivo, ambos designados como
Recaudacion de contribuciones.

Verian ad, por fin, cumplidas las vigas aspiraciones contables que se han ido
comentando, a reflgar en € Badance generd de la Inditucion un estado completo de la
Stuacion de esa actividad.

Respecto d mismo destacamos | os siguientes aspectos.

Tanto por @ lado de Activo como del Pasivo se recogian, practicamente, todas las
cuentas que hemos presentado en los esquemas contables del servicio de recaudacion
tratados en € punto 4.3.4.2. precedente.

Podriamos, en consecuencia, juzgar de elevado € grado de detale que se presenta en
e Bdance generd del Banco para este servicio.

No se consgnan en € Activo cuentas que agrupan varias partidas con € sentido de
Diversas, con lo que cada cuenta es un concepto. Sin embargo, no ocurre asi con €
Pasivo donde se incluye una cuenta con esa Significacion genérica de Varias cuentas.

Mencionar que entre las cuentas de Activo, se incluye la de Ganancias y Pérdidas,
aunque con un sentido digtinto del ordinario, pues, como posteriormente se andizarg,
corresponde a una partida que recoge quebrantos activados.
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CUADRO 4
- A-BALANCE DE LIBR0S DEL BAKCO DE ESpARy 502 1A 81 DE DICIENBRE DE {sgp,

PASIVOQ,

i \“ |

Fuente: Banco de Espafia. Memoria (1888).
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En la cuenta de Ganancias y Pérdidas genera del Banco de Espaia, solo vamos a

encontrar dos partidas para recoger la actividad de contribuciones (Cuadro 5):

CUADRO 5

D._BANCO DI

i wn|

1ESTPANA.

REsuLTADO de Zas operaciones verificadas en el afio 18B8 en Madrid g en Swcwssalcs.

BENE¥ICIOS PERTENECIERTES Al

Sobrante 8o aplicado. . v v oo i e s vt e
ldem para pago dela nonLrlhuclon industrial sobee T
des det sexundo sermestee de 1887

AXG 1887

BENE:IGI0S PERTENECIENTES AL ANO 4838

Descuente gue sc bizo en ol afic anterior yor rescuenlos de in-
1 ses currespondientes A vencimicntos del presenle. ... ...

A 3BL OB
A.569.18

Benocilicio vbtenide on fos descuentos.. ... ... ...
Fdem id. en los préslamos. .. .- - v ivca i

tdem id. por eomision & intereses en las ©/¢ von garantia... .

fdem id. e o8 Cir0S. . . o o e et aa e e
el Tesoro... ... §.652.07877

Idem id. en letras A neguoeiar. BDe particulares. 99911998
Condicionales. . .. 3.208°46

Premio de enstohidl oo oo il e et d i e e o e

Beneficia obtconida en la negn
Litales amortizadas.. ... ...

Intereses en

las rucnlas dr- (‘nrrcbpnn‘mlus extranjercs.
L Por inlareses. . . 22 D14 E&a » -
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; Yarios CONCEPLODS. . o v o v u v - P T T I
I'ocTaz pDE pEsEFiCIos Ex 1838, ..., .,
Rescuenlos de intereses correspondientes a 1889 .. ... ... ...
SUMA DE BRNEPIGIOS EN AMDOS ANOS. ... ...

BAJFAS.
Contribacion industrial subre utilidades, pagoda en el afu 1888
Comision ¥y gastos en ol eXLOANJOTG. .« oo o r o vttt e i e it e
_ Swma Y $igue . L. oLl

Pesetas.

Pesetas.

128.G(0RS
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5.054 218 '8
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B4.2V4°G2

5.654.99402
#219.323°47

7839325
611.085'59

23.344.163°60
1.086.300 »
135.235781
367 31[:'81

jBl 158
11578190

46.438.074°68
2.306.220°21

3.5374.249°08
453706750
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46.909.008%43

g 2.778.143748

£4.131 BH4°E5
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¢ sean [0 pesetas por acco

Pesetas.

Pesctas.

591795588

G91.472°85
1207148716
2UB.7L6'RY

£.692.351°21
252 072792
3G 824714
10000 »
1.0803.062°51
27.214°38
500.000 »
7.430°01

ion sobre

dei segundou seniesbie

[ 331.336.844'80

“46.909.908°44

14.574 138763

33.33G.8545'80
2.778.143°98

30.558.700'82

90.600.000 »
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Fuente: Banco de Espafia. Memoria (1888).
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- Comentarios

Por € lado de los Ingresos halamos especificamente la cuenta de Utilidad liquida en
la recaudaciéon de contribuciones. Recoge € importe neto entre ingresos y gastos de
esa actividad, no habiendo variado este Sistema de presentacion desde su inicio.

Por consiguiente, por @ lado de los Gastos no gparece cuenta aguna que recoja los
que proceden de aguel servicio.

Como partida explicita encontramos dentro de las Bgas, la cuenta Destinado a
enjugar alcances de Recaudadores. Recoge los importes con destino a sanear cuantias
de las sustracciones que se han llevado a cabo en las recaudaciones. Corresponden a
las 500.000 pesetas del saneamiento de a cances antes indicada.

Dicha cuenta era consderada independiente de la actividad propia dd servicio, puesto
que no se rebga de Ingreso neto, anteriormente citado. Posblemente € hecho que
luzca en un gpartado especid es dar relevancia alas cantidades dedicadas a sanear.

- Otros estados

Se incluian ademés otros esados. que recogian los gastos especificos de las

contribuciones, asi como losingresos, y € estado de todas las Delegaciones.

a) Gastos ddl servicio (Cuadro 6. Condituye @ detale de los digtintos gastos de la actividad
de recaudaciones, tanto de persona como generdes (denominados materiales), separando los
que correspondian ala Centra y a Provincias.

CUADRO 6

WAL L—=REGAUDAGION DK CONTRIBUGIONES.
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Fuente: Banco de Espafia. Memoria (1888).
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Este estado, de hecho, va a condtituir € pormenor de los gastos del servicio, cuyo sddo tota
sa integrado en € Cuadro 7, en € cud d tratar de los Ingresos, queda establecido €
resultado de la actividad.

b) Ingresos del servicio (Cuadro 7). El estado queda desglosado en dos partes. En la primera,
e rediza € cdculo de los ingresos generados por los premios de cobranza, deducidos de los
gastos, dando por resultado d beneficio bruto. En la segunda pate, se incluyen los
rendimientos por los premios de cobranza, pero se descuentan los gastos y demas quebrantos,
determinandose @ beneficio neto.

CUADRO 7

NUM.. 4 %, —RECATIDACION DE CONTRIBUCIONES.

LIQUIDAGION GENERAL DE BENEFICIOS EN EL AN0 NATURAL
DE 1888

1 o
.
Covparaciox enfre ins wtilidades .ordinarics obfenidas por premic de

evbranza durante ¢l aiv y los gastos ecurridoes por -tedos conceptos du~
rante e misiay.

PESETAS.
> H P ; )
Premio de eobranza devengade por ingresos ¥ for-

.......................

3.848.021°71
3.677.407'07

Idsm realizado
Gastos

. 4.014.372°08
©3.595.753'11

Premic schrante despues de enbiertos los gastos, .. 418.616'97
REPRESENTAN LOS GASTOS:
Con rclacion al premie devengado, el...... 93’44 por 100.
» » a7 »

realizado, el........ 8o

2 o

Cortrawraerox enlre los gastas y las wtilidades por tadas conceplns.
- DEVENGADOS. | REALIZADOS.
Triportan las ntilidades por todos eon- - T
CeDYOS, .o i i e 3.895. 1980 | 4.056.362'08
Idem los quebrantos porid.......... 55.644'88 57.183'48
Tdem les gastos porid.. .. .......... 3.297.968'48 . 3.595.755’11
Tutal guedranies y gastos. . . ... .. 3.653.613'36 | 3.652.938'59
Rengficio toial en ef aito. .. ... 241.584°99 403“4‘23'49

Representan los quebrantos y gastos con relacion 4 las wtilidades

por todos conceptos:
- Devengados, el 91’48 por 100,
Realizados, el 90°us »

Fuente: Banco de Espaiia. Memoria (1888).
- Comentarios
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Con este estado deberia judtificase € importe neto que se imputa como sobrante en la
cuenta de Ganancias y Pérdidas general del Banco de Espafia.

Sin embargo, s da la circunstancia que, con las cantidades que se muestran en d
Cuadro 7, no s llega exacta y perfectamente a cuadrar con las cifras reflgadas en la
mencionada cuenta de Ganancias y Pérdidas generd de la Entidad, s bien las
diferencias no son dtamente significativas.

La cuenta dentro dd Activo dd Bdance denominada Ganancias y Pérdidas con un
saldo de 57.270'36 Ptas., ahora encontramos un importe smilar (57.183'48 Ptas.) bgo
la designacion de Importan los quebrantos bajo todos los conceptos. Se trataria, por 1o
tanto, de una partida que permanece activada.

c) Stuacion contable de las Delegaciones (Cuadro 8). Una vison globd y amplia de las
posiciones contables que mantiene cada Delegacion se proporciona a través de este estado.

En relacion con € mismo destacamos, 1os siguientes puntos:

Se trata de un estado generd que incluye € saddo de las principales cuentas contables
de todas las Delegaciones provinciaes.

Se corresponderian con los detales que soportan las cuentas sefidadas para € Balance
y Cuenta de resultados.

Los bdances no estén referidos a la misma fecha, aunque no se encuentran muy
distantes en & tiempo.

Con ese edado se poshilita redizar estudios comparativos temporaes, as como
establecer las diferencias exigtentes entre las distintas provincias.
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Fuente: Banco de Espafia. Memoria (1888).
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6. La gestion contintia después de la conclusion del convenio
El término dd contrato, Sn embargo, no pondria fin a la actividad. A continuacion
mostramos a gunos acontecimientos en los afios después del cese activo dd servicio.

6.1. La sentencia sobre data interina es favorable al Banco

Se trata de la sentencia de 13 de julio de 1889 del Consgjo de Estado®®, Tribund
Contencioso-Adminigrativo, que ponia fin ad contencioso suscitado sobre revocacion de
diversas reglas de la Red orden de 3 de enero de 1885, dictada para liquidar y evitar en lo
sucesivo, laaglomeracion de la data interina en las cuentas del Banco.

- Enlosresultandos queda explicado € desarrollo de los acontecimientos:

En 11 de junio de 1884, & Gobernador dd Banco dirige una comunicacion d Ministro
de Hacienda, indicando que ladata interina se elevaba a 76 millones de pesatas.

Entre los digintos vaores que la formaban, habia agunos que por su indole, no
afectaban a la gestion recaudadora, ni era responsable € Banco (recibos de bienes nacionales,
perdones, moratorias, suspensiones de cobro, requisa de cabalos, y otros); dichos vaores
podian subsdir afios y afios sn formdizar. También exigian agunas cuesiones sobre
expedientes falidos y los concluidos con adjudicaciones ala Hacienda.

La Direccion generd de contribuciones informa en 25 de junio de 1884, que € Banco
hebia puesto de rdieve la dtuacion indisculpable e insogtenible de la recaudacion de
contribuciones, tan perjudicid y peligrosa para @ Edablecimiento de crédito. Encarece la
necesidad de una liquidacion definitiva'y propone unas reglas con ta finalidad.

La Intervencion generd de la Adminidracion dd Estado, informa de la necesdad de
poner remedio eficaz, aunque expone que la responsabilidad de que la data interina dcanzara
tan enorme cifra no era solo de la Administracion; también de la recaudacion.

Para finalizar, € Consgo de Estado hace constar que, de los 76 millones de pesetas de
la data intering, habia que rebgar los vaores que no eran responsabilidad dd Banco
(concretamente los antes mencionados). También indicaba que, S bien & cortrato de la
recaudacion no fijaba plazo a Hacienda para resolver los expedientes falidos, era imposble
exigir ad recaudador responsabilidad, cuando la Administracion observaba defectos que no
podian subsanarse por haber dgjado pasar, sin utilizar, su derecho d tiempo en que era facil y
posible remediarlos.

En vista de todo dlo, se dicta la Redl orden de 3 de enero de 1885, por la que <e fijan
plazos para que la Administracion despache y resuelva los expedientes.

- Los motivos ddl contencioso

La Adminisracion de rentas de Madrid, en diversos expedientes presentados por la
recaudacion, se habia negado a datarlos definitivamente, por entender que la aplicacion de la
Red orden de 3 de enero de 1885, reinterpretando algun precepto, pudieran inferir perjuicios
a Tesoro, y establece que figuren en data intering, hasta que se verifique la incautacion de las
fincas. El Banco acude a la Direccion general de contribuciones, quien revoca los acuerdos
en marzo de 1886.

%8 ABE. Secretaria. Legajo 159.
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El Minigerio de Hacienda dicta entonces la Real orden de 3 de noviembre de 1887,
por la que se declaran lesvas a los intereses dd Estado diversas reglas de la Red orden de 3
de enero de 1885, y acuerda que para su revocacion, se acudiese a la via contencioso-
adminidrativa, quedando mierntras tanto en suspenso esas disposiciones 'y sus efectos.

El Fisca en cumplimiento de la Red orden de 3 de noviembre, presenta la demanda
ante d Consgo de Edtado, pidiendo que se revoquen los aticulos citados, mientras que €
Banco de Espafia solicita que se desestime en todas sus partes la demanda y le absuelva de
ella, declarando no haber lugar arevocar las reglas citadas.

- Enlos considerandos encontramos | as razones esgrimidas

En la Rea orden de 19 de diciembre de 1867, S bien se edtipuld cudes serian las
cantidades que habian de admitirse a la recaudacién, como data intering, hasta que se
formdizasen como definitivas, no goarece cdausula dguna en que = fije témino a la
Adminigracion para examinar |os expedientes admitidos en data interina.

La Red orden de 3 de enero de 1885 se estimb como adicion del contrato y  se dictd
paa suplir una omisién, o sea fijar un témino a la formdizacion de las patidas que
condituian la data interina, ya que la experiencia demodraba la necesdad de una medida
eficaz paralaredizacion delosfines ddl contrato.

El predmbulo de la Red orden de 3 de enero de 1885, establecia que ‘1a fijacion de
plazos para que la Administracion despache y resuelva los expedientes, constituye una
ampliacion del contrato de recaudacion, aprobado por Real orden de 4 agosto de 1876".

La sentencia establece: ‘Fallamos que debemos absolver y absolvemos al Banco de
Espafia de la demanda interpuesta por e Fiscal contra la Real orden de 3 de enero de 1885,
la cual queda firmey subsistente en la parte que ha sido impugnada”.

6.2. El Banco debe devolver lasfianzas

Uno de los asuntos importantes por resolver era la devolucion de las fianzas, prestadas
ad Banco, pero para dlo deberian no encontrarse afectas a ninguna contingencia. Es evidente
gue los interesados pretendian que se les reintegrase prontamente, pero € Banco, por €
contrario, pretendia dilatarlo de modo que d tiempo deimitase las responsabilidades. Las
reclamaciones judicides contrad Banco variarian su conducta.

En esa dtuacion d efecto se crea una Comisién especid. En su sesién dd 18 de
septiembre de 1890%°, andiza @ dictamen del letrado (sr. Belda) proponiendo las reglas
generaes paralas peticiones de cancelacion de las fianzas prestadas a Banco.

Las cancelaciones de los ex-Delegados y ex-Jefes de contribuciones se acordarian por
el Consgo de gobierno, a propuesta del Gobernador, previos informes de la Seccion
centrd liquidadora, que tendria en cuenta todos los datos necesarios para juzgar su
irresponsabilidad directa y subsdiaria, sus actas de entrega, los expedientes de
acancesy d estado de rendicion de cuentas.

%9 ABE. Secretarfa. Comision de cancelacion de fianzas de los empleados en la recaudacion de contribuciones
(18/9/1890). Cgja674.
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Se edudiarian primero las canceaciones de los Jefes de las provincias de Hudva y
Zaragoza, cuyas cuentas estaban yarendidas y aprobadas.

Las cancelaciones para los Agentes y Recaudadores se acordarian por los Directores
de Sucursa previa autorizacion dd Gobernador, o del Subgobernador delegado,
concedida después ddl informe de la Seccion Centrd liquidadora.

Dado que exigian litigios pendientes contra € Banco, pidiendo la canceacion de
fianzas, acordd la Comison proponer d Consgjo que los expedientes relativos a las fianzas
que se hallen en este caso, fuesen |os primeros en despacharse.

Fruto de todo ello, nace una Comision especid’®. Como botén de muestra de su
cometido, en su primera sesion de noviembre de 1890, se acuerda que “de conformidad con lo
manifestado por el Director de la Sucursal de Granada y con € dictamen de la Asesoria, se
libere segun lo acordado ya, la fianza de D. Francisco H., cobrador a domicilio que fue de la
capital de Granada, a condicion de que este retire la demanda interpuesta sobre dafios y
perjuicios contra € Banco, que le abonara los gastos causados hasta dicha demanda
importantes 138,45 pesetas en las que no van incluidas los honorarios de abogado que se
satisfara por € interesado”. Es aprobado por € Consgo de gobierno € 1 de diciembre de
1890.

6.3. Un Informe de 1904 sobrela Situacion de la recaudacion

En la Memoria precitada dd gercicio 1888 se preveia un largo camino, después del
cee activo de la recaudacion, pero, quizés, no tanto. En un Informe sobre la liquidacion de
cuentas de contribuciones, que firma € Subgobernador en 21 de julio de 1904, como
cumplimiento de un acuerdo del Consgo de gobierno de 27 de mayo Ultimo, podemos
encontrar € desarrollo durante esos afios’”.

Tras hacer una evaluacion de la Redl orden de 3 de enero de 1885, «aunque tropezo en
la préctica con grandes dificultades, ad presente alin no del todo vencidas», produjo excelentes
resultados, s bien ni aguella ni otras poderiores “fueron bastante eficaces para llegar en
breve plazo a la liquidacion definitiva’.

Desde 1888 en que caducaron los contratos de recaudacion, “se entendié por muchos
gue terminado el servicio activo de la cobranza, muy poco o nada quedaba por hacer”. Sn
embargo, cuando en 1902 e reorganiza la Seccion se estima que su misién no estaba limitada
a despachar incidentes de caracter secundario, sSno debia adcanzarse una liquidacion
definitiva. Sefijaron entonces cuatro puntos esenciaes de actuacion:

1° Situacion de las cuentas justificadas en cada provincia

2° Liguidaciones generales del premio de cobranza.

3 Convetir en definitiva la daa interina que aln figuraba por cifras importantes
(acogiéndose ala Red orden de 3 de enero de 1885).

0 ABE. Secretarfa. Comisién para examinar |as transacciones con |os recaudadores de contribuciones que pidan
ladevolucion de susfianzas (27/11/1890). Cga674.
! ABE. Secretaria. Legajo 159.
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4° Conseguir e abono de las cantidades por que resultara acreedor € Banco
(devolucion de ingresos indebidos por mala aplicacion).

Cada una de edtas cuedtiones ofrecia serias dificultades y como la Stuacion de dlas en
cada provincia era completamente digtinta, se haciaimposible la liquidacion generd.

Se planteo la idea de practicar la liquidacion independiente por cada provincia, Sendo
aceptada por Hacienda, concretandose en la Red orden de 30 de octubre de 1903,
modificandola después en términos dd todo satisfactorios, mediante la Red orden de 29 de
abril de 1904. Por esta disposicion se aceptaba que por cada provincia “quedara terminada la
liquidacién general de la misma, fijandose e saldo liquido que resulte, ya sea acreedor o
deudor ..., (recogiendo) su premio de cobranza y cantidades que haya satisfecho de mas por
errores de aplicacién, pero sin necesidad de hacer inmediatamente el ingreso o pago que tal
resultado exija’.

La sStuacion que presentaba € Banco a 31 de diciembre de 1903, en las cuentas con
Hacienda eralagguiente:

Cantidades que debia € Banco a Hacienda por las cuentas de la recaudacion
3.295.103,9

Datainterina467.722,5

Premio de cobranza devengado por € Banco y pendiente de formalizacion 4.944.676,0

En neto resultaba un sddo a favor del Banco de 2.117.294,6 pesetas. El objetivo
generd era dgar reducidos los débitos a la data interina y en édta, exclusvamente, a los
expedientes de robo, que ascendian a 157.037,5 pesetas.

Por otro lado, a la fecha de informe (julio de 1904) € estado de la liquidacion por
provincias planteado era

Primer grupo: Para las 14 provincias con todas sus cuentas aprobadas, € sddo
conjunto neto afavor del Banco era de 279.529,5 pesetas.

Segundo grupo: Para las 9 provincias con parte de las cuentas rendidas agprobadas. Su
saldo neto afavor del Banco erade 873.242,54 pesetas.

Tercer grupo: En 5 provincias no habia sdo aprobada ninguna cuenta. Su sddo neto
globa afavor dd Banco era de 144.899,56 pesetas.

En resumen, estos tres grupos comprendian 28 provincias y € sado que adeudaba
Hacienda a Banco era de 1.297.671,15 pesetas. El resto de las 17 provincias (hasta completar
las 45 exigentes) suponia una cuantia a favor del Banco de 912.351,31 pesetas, estando las
cuentas pendientes de gprobacion por Hacienda. En total, resultaria un montante favorable a
Banco 2.210.022,46 pesetas.

Estas eran las cuentas con Hacienda, pero quedaban otras, de orden interior, a saldar
entre elas y, en definitiva, por Ganancias y Pérdidas. En ede sentido se indica que “la
depuracion de estas cuentas ofrece serias dificultades por la desorganizacién en que se
encuentran los Archivos de contribuciones de varias Sucursales ... para vencerlas se ha
dictado recientemente una minuciosa instruccion para su reorganizacion ...".
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Por ultimo, en € Consgo de 26 de julio de 1904, resuelve que congte en acta “la
satisfaccion con que ha escuchado la lectura de la precedente Memoria, notable trabajo, que
revela las laboriosas y acertadas gestiones llevadas a cabo en un asunto tan atrasado y
dificil, y cuyo resultado muy lisonjero para e Banco merece la gratitud de este’.

7. Conclusiones

El Servicio de contribuciones llego a tener una importancia extraordinaria dentro de la
organizecion del Banco de Espafla Comenzando con una actividad reducida, un sstema
organizetivo sn gran complgidad, envio de informacién escasa, y méodos de contabilidad
sencillos basados en € empleo de la partida smple. A raiz de la renovacion dd convenio en
1876 se hace complgo: hay que integrar las contribuciones dentro del sstema de partida
doble que practica  Banco, las pérdidas y riesgos en su gestion son habitudes y ademés la
infraestructura creada supone una enorme gestion.

Idea de esta complgjidad |a proporciona las dos Instrucciones que se dictan en 1876 y
1877 para la misma. Tuvo précticamente que establecerse un Banco paraldo que se ocupara
del sarvicio puesto que a sus inicios no contaba la Ingitucion con una red de Sucursdes o
suficientemente extensa para acomodar ta funcion.

Serig, dn embargo, un permanente cabdlo de batadla en € Banco, d hecho de no
querer dar d paso firme de integrar la contabilidad de contribuciones en la generd, tomando
sucesivos acuerdos en los Consgos que luego no se vieron materidizados en la préctica, s
bien logré, alapostre, acanzar € objetivo tanto tiempo perseguido.

Findmente, cuando después de 20 afios se desmantela, € propio Banco viene a decir
en su Memoria que es una actividad que vuelve a Hacienda, consderandola quizas un tanto
dipica dentro de las labores que redizaba € Esablecimiento, donde actuaba como
comisionista, pero sometido a riesgos importantes, puesto que tenia que absorber sus propias
pérdidas.

En edta linea, parece deducirse que, aunque evauados los posibles quebrantos en un
principio, no se redizan hagta cuatro afios después los primeros saneamientos por este ramo
de actividad. Ademés, los Accionistas no recibieron informacidn adecuada al respecto.

No cabe duda que, sn embargo, d Banco le gportd una gran experiencia en negocios
de dto volumen. Contaba con muchos empleados, oficinas, ... tuvo que establecer un ssema
de control interno, en parte descentraizado a través de las Delegaciones, en parte centrdizado
desde Madrid, y por dltimo unarevison ‘in Stu’ de laactividad, por medio de laingpeccion.

En nuestra opinion eda actividad, aunque agparentemente funcionaba de manera
independiente d Banco, supuso gprender una forma de actuacion, empleada para extender su
propia red de Sucursaes a partir de 1874. Prueba de dlo es que se aplicaron en las Sucursales
digintos sstemas de control interno centralizados, pero basados en conceptos smilares a los
de contribuciones, asi como unos procedimientos de Inspeccion, que en sus primeras vistas,
mucho se parecian en la forma de actuar, aunque la materia fuera diginta, a los de la
recaudacion.

En este sentido hay que recordar que cuando e indituye la Ingpeccion de Sucursales
en 1884, se dedinan tres Ingpectores a servicio de Sucursdes y otros tres d de
Contribuciones, lo que indicala smilar importancia que se le otorgaba.
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Tampoco resultaria facil poner punto find d servicio. La liquidacion de cuentas con
Hacienda seguia consumiendo recursos dd  Edtablecimiento iniciado € dglo XX. Sin
embargo, queda demostrado que € Banco de Espafia de la época, hasta donde conocemas, no
dg6 por reclamar un sado a su favor por adversas que fueran las circunstancias o € mucho
tiempo que hubiera transcurrido.
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