GECONTEC: Revista Internacional de Gestién del Conocimiento y la Tecnologia. ISSN 2255-5684
Vazquez, L.A., Ortiz, C., Lopez, J.C. y Guzman, M.S. Vol.2 (1). 2014

Propuesta de una metodologia para el analisis de la informacion
delictiva de alto impacto en el Estado de Morelos, México 2012-2013

Luis Alonso Vazquez Segovia
lalonsovs@gmail.com
Universidad Autdnoma Metropolitana

Claudia Ortiz Guerrero
Departamento de Politica y Cultura
Universidad Autdnoma Metropolitana Xochinilco

Julio César Lopez Luna

Director de Sistemas Web

Direccion General de Sistemas para el Gobierno Digital
Secretaria de Innovacion, Ciencia y Tecnologia

Gobierno del Estado de Morelos. México

Marfa Victoria Guzman Sanchez
Instituto Finlay. 1.a Habana, Cuba

RESUMEN

Objetivo. Proponer y ensayar una metodologia de analisis de la informacién de los
delitos de alto impacto en el Estado de Morelos, México en el periodo 2012-2013.
Metodologfa. La informaciéon basica proviene del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica de la Secretaria de Gobernacion para los siguientes ocho
delitos: secuestro, homicidio doloso, lesién dolosa con arma blanca, robo comun a
transedntes sin violencia, robo comun a transeuntes con violencias, robo comun de
vehiculos sin violencia, robo comun de vehiculos con violencia y, extorsion. Se utilizaron
las proyecciones de poblacién del Consejo Nacional de Poblacién vy, el catilogo de
municipios del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Resultados: Se calcularon las
tasas de delitos por cada 100 mil habitantes. Se ha logrado hacer mejoras en el proceso de
automatizacion, en particular en la codificacién de las variables que permiten la integracion
con otras fuentes de informacién, asi como en la generacioén de las tasas. La base de datos
resultante fue utilizada para el mapeo, del cual se presenta un ejemplo. Conclusiones: Se
pudieron detectar procesos que no habian sido planteados en los diversos esquemas
desarrollados y se requiere una revision de los tipos de mapas.

PALABRAS CLAVE: Gestion de la informacion, mapas delictivos, delitos de alto impacto

51



GECONTEC: Revista Internacional de Gestién del Conocimiento y la Tecnologia. ISSN 2255-5684
Vazquez, L.A., Ortiz, C., Lopez, J.C. y Guzman, M.S. Vol.2 (1). 2014

INTRODUCCION

El afio 2000 marc6é para México el término de 70 afios del Partido Revolucionario
Institucional (PRI) en el poder y dio paso que el Partido Accién Nacional (PAN) ocupara la
presidencia por un periodo de 12 afios. En el 2012 el PRI recuperé la presidencia de
México (Meyer, 2013). El periodo 2000-2012 esta marcado por el incremento de la
incidencia delictiva en gran medida asociada al avance del crimen organizado (Ravelo,
2011). El periodo de Felipe Calderén Hinojosa y su guerra contra el narcotrafico es el
punto de quiebre que marca el ascenso de los indices delictivos (Scherer, 2013; Hernandez,
2012; LeBaron, 2011; Raphael et al.,).

Estado de Morelos

En el Estado de Morelos el 8 de febrero de 2013 el Gobierno del Estado de Morelos y el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI) firmaron el convenio de renovacion
del Comité Estatal de Informacién Estadistica y Geografica —CEIEG-(SNIEG, 2012a;
2012b) que permite la integracion y desarrollo del Sistema Nacional de Informaciéon
Estadistica y Geografica (SNIEG), el cual fue establecido y regulado por la Ley del Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y Geografica -LSNIEG- (SNIEG, 2012c) el 28 de
tebrero de 2011.

El SNIEG esta integrado por el conjunto de unidades del estado, tales como las secretarfas
de estado, los institutos u otras dependencias de gobierno, organizadas por medio de los
subsistemas nacionales. El SNIEG esta coordinado por el INEGI, que es la organizacion
responsable de suministrar la informacién estadistica y geografica oficial del pais a la
sociedad y al Estado con el propésito de coadyuvar al desarrollo nacional.

El CEIEG es un comité técnico especializado que funciona como una instancia colegiada
de participacién y consulta; esta integrado por servidores publicos estatales y municipales y
un representante del INEGI.

El CEIEG presenté en el 2013 el Plan Estatal de Estadistica y Geografia del Estado de
Morelos 2013-2018 (PEEG). El mismo comité formula un Programa Anual de Trabajo
(PAT). En el PAT 2014 se incluy? el proyecto: “Disefiar un sistema estadistico y geografico
a partir de la informacion de incidencia delictiva generada por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.” Proyecto planteado como un proceso de mejora
de la gestion de informacion de la incidencia delictiva nacional, estatal y municipal, uno de
los temas de relevancia nacional e internacional de primer orden (Flores, 2009).

La incidencia de los delitos (Igarzabal y Borthagaray, 2007) de alto impacto se ha elevado
hasta llegar a posicionar al Estado de Morelos en primer lugar a nivel nacional, tal como ha
ocurrido con el delito de secuestro. De acuerdo con CIDAC, los delitos de alto impacto
“Son aquellos delitos que por la gravedad de sus efectos y sus altos niveles de violencia son
los que mas lastiman a las personas y contribuyen a formar una percepcion de inseguridad y
vulnerabilidad en la ciudadania.”(CIDAC, 2012a; 2012b)

Contar un sistema de informacién oportuno de la incidencia delictiva (Sanchez, Diaz y
Formisano, 2003) de alto impacto (CIDAC, 2012a) a nivel nacional, estatal y municipal
permitira ofrecera una panoramica y monitoreo continuo para la toma decisiones (Flores,
2009; Marin, 2000).
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Obyjetivo general

Proponer y ensayar una metodologia de analisis de la informacién de los delitos de alto
impacto en el Estado de Morelos en el periodo 2012-2013.

Odbyjetivos especificos

1. Elaborar una metodologia para el analisis de la informacién de los delitos de alto
impacto que permita hacer mejoras en la automatizacion y agilizar la actualizacion
continua y el monitoreo y seguimiento.

2. Elaborar una propuesta de tipo de mapas y algoritmos de visualizacién

3. Ensayar la metodologia en el caso de la evolucion de los delitos de alto impacto del
Estado de Morelos en el periodo 2012 — 2013.

MATERIALES Y METODOS

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SE-SNSP)(16)
reporta mensualmente las cifras de los delitos cometidos en el en México, los cuales es
posible obtener en tres niveles: nacional, estatal y municipal. El sistema permite generar
informaciéon anual o mensual a partir de 1997 a la fecha. El sistema permite generar bases
de datos en formato Excel.

El objeto de la investigacion son los delitos de alto impacto

Extorsién

Homicidio doloso

Lesién dolosa con arma blanca

Robo comun con violencia a transetunte
Robo comun con violencia de vehiculo
Robo comun sin violencia a transeunte
Robo comun sin violencia de vehiculo
Secuestro

PN AN

Delitos que, de acuerdo con CIDAC, son los que mas afectan la percepcion de inseguridad
de la poblacion (Scherer, 2013). Los delitos de alto impacto son los mas graves, los que
alteran la dinamica social, afectan mas la inseguridad de la poblacién y modifican los
patrones de conducta; afectan la percepcion de inseguridad de la poblacion. Por ejemplo,
en el caso del secuestro (Scherer, 2013; 5. LeBarén, 2011), sefiala CIDAC, por cada
incremento de 10 secuestros por cada 100,000 habitantes se da un incremento de 10 por
ciento en la percepcién de inseguridad de la poblacion (CIDAC, 2012b).

El SE-SNSP de la Secretarfa de Gobernacion
(http:/ /www.secretariadoejecutivosnsp.gob.mx /) publica mensualmente las cifras
delictivas a nivel nacional, estatal y municipal. La informacién puede ser consultada en
cubos dindamicos a partir de 1997 a la fecha. De los tres niveles el mas importante para el
trabajo presente es la incidencia municipal, la cual sélo esta disponible a partir de 2011. La
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informacién ha sido seleccionada tomando en consideracion tres criterios: tipo de delito,
periodo y nivel geografico. La informacién del Secretariado Ejecutivo es de acceso publico.

La fuente de informacion basica es la del SE-SNSP. Ademas de esta fuente se necesitan el
catalogo de municipios de INEGI, a partir de la cual es posible asignar una clave a la
variable municipio. De igual forma se requieren las proyecciones de poblacién elaboradas
por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) para los afios seleccionados.

Variables

Periodo

Afio

Mes

Municipios

Delitos de alto impacto
Poblacion a mediados de afio
Tasa por 100 mil habitantes

OO0OO0O0O0O0O0

La informacién sera procesada utilizando los siguientes programas: Excel, Paquete
Estadistico para las Ciencias Sociales (SPSS por sus siglas en inglés), ArcGis, Access y
Mapa Digital (INEGI).

El proceso mas general seguido para la obtencién de una base de datos que permita

obtener las tasas por cada 100 mil habitantes se ilustra en la figura 1.

Figura 1. Diagrama del proceso general para la generacion de la base de datos.

DAI = Delitos de Alto Impacto
EM = Estatal y Municipal
MOR = acrénimo de cada entidad federativa
Periodo: 2012-2013.
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A partir del SE-SNSP obtenemos la informacion que se observa en la tabla 1.

Tabla 1. Delitos de alto impacto. Morelos, México, 2011-2013
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El INEGI permite la obtenciéon del Catalogo de Municipios, a partir del cual es posible
codificar la variable municipio (Tabla 2).

Tabla 2. Catalogo de municipios. Morelos, México.
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Finalmente, las proyecciones de poblacién fueron obtenidas de Consejo Nacional de
Poblaciéon (CONAPO), tal como se muestra en la Tabla 3.
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Tabla 3. Proyecciones de poblacion. Morelos, México, 2010-2030

m x
AL - £ Clave Municipio -
A 8 4 o E F G H ) K L L N ] " =

1 Sexo  Grupon de ded e o oz w0 o 015 e mr o 9 nm an
2 Moredos Moreion Ambos o, 31273 312094 31200 51238 512 780 313503 14602 515858 siro12 318 008 S18888 s
3 1529 45701 4s0¥  ASSIE)  AS9M9 40710 435621 4979 46 S00%IS S0MEMD  SOLTN7 s013M
s 044 STES6  NS4CHA OGS DMOM 71 40M1e6 4O7NI9 AMIA66 AISEIE  AN0AA2 AN 4MSM
s et 30193 120400 3077 MIZA MIEM MM AN MITH AT A28 ANS 4080
. e 120038 129609 10I71 1738 1508 MI%S1 150688 1S540 161118 4TI IR 170
7 17000 Morelos Ambos  Tedes "o’ 1wy 1mos” 1pam” 197

[ Hombres 014 261 %6 xm 261908 2223 22630 W07 2378 Maa%0 265116 25693 246193 2W6671
* gL 230 &89 mm 236454 238 %00 241180 Mins M7 246387 747 PR MaEsy M9072
8 04 175150 17411 179601 16K 16 ISSSE) L4714 191338 LNOEM 19638 199104

et I 10MI  IM6AZ 1131 14IES0 16812 172348 176M4  ISI006 ISIOH  LSIT3 192680

2 o ML WA 61082 KT MM A4 @4 men nwe BM:  TIMe W
13 Myeres 014 DI 1032 301N 700M  20IM 104 20ST DIMS 3186 13233 2Rem B
‘a 1529 M3 MY MSN7  1OMS  MISN BT 29T DIML M4 11T 2N B
15 3044 203 506 0667 200 664 22882 nsos 1756 21958 22034 224 260 226367 228952 D14
s asst 16443 1028 1813 10S) 186004 14008 199967  MSESY 16S8 27384 2naN 28180
1 5 saom 0181 nws  Msn 0988 nr  @ns 80 85192 Al MM s
i

# 12001 Amacuzac Ambes 014 sin s128 083 son son asm as7r 4% am 4 [t am
» 129 sy ey anz? a0 a0 4wy so17 som S110 317 3348 5143
n 08 3158 M9 3300 s Jadl 3453 sor 3564 164 1me ins im
2 Asad 2886 9 Joad 1 mn 1 37 has2 154 60z 1667 i
] L 1481 1484 1318 1344 ism i 1647 1685 175 1 1ms 1884
2 17001 Amacutsc Ambos  Todes 7 e 17em um 18107

2 17001 Amacuzac Hombees 014 26 2629 2608 23%0 51 239 2309 230 2339 233 230 2348
» 1523 210 s 2268 FET 1% 2407 2847 2am 2510 233 2584 2548
o 08 1880 1488 1318 1341 1346 1590 1638 1802 161 1707 14 176
. ] 4564 13m 1409 1448 1483 1517 1851 1583 1613 1642 1668 16% 1nr
™ e ] o o o m ar ™ bl ™ "y L] [0
% 17001 Amacuzac Mujeres 034 2519 200 247 208 2047 2038 242 2an 2020 240 241 24000
n 1529 P 2009 208 2am 2517 2346 23% 2388 200 2008 2004 28
R 044 178 12 178 180 1835 1863 1892 1924 1960 2000 204 200
n e 1517 1568 1613 1662 170 1757 1804 1849 189 1934 19 201
M 85 9 e w07 ER ] s - ) ol £ 1) o) E ) 1001
-]
b 17007 Atlatiahocan Ambos oM sm ™ i s 38 3908 I 3988 3 3 ST a7
14 53 47 49 3197 s 33 en S3K0 ssm 3%as (11 6109 L300

Con la informacién de las fuentes mencionadas se genero la base de datos a partir de la cual
se realizaron los calculos de las tasas para cada uno de los DAI, tal como se muestra en la
Tabla 4. Para el presente analisis s6lo se ha calculado la tasa para el total de delitos para
cada uno de los anos seleccionados. En la figura se presentan las variables que fueron

utilizadas.

Tabla 4. Delitos de a.lto 1rnpacto Morelos Mex1co 2011-2013
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La etapa final del proceso requiere guardar la informacion en una base de datos (DBF) que
pueda ser abierta en ArcGis, el sistema de informacién geografica que se utilizé para
generar los mapas, de los cuales sélo se presentara un ejemplo que permita visualizar el
producto final en la seccién de resultados.

RESULTADOS Y DISCUSION

El objetivo principal ha sido presentar la propuesta metodologica para la mejora del sistema
de analisis de las tasas de los delitos de alto impacto y ensayar su aplicaciéon. Después de
haber realizado todos los procesos necesarios para la generacion de una fuente de
informacién presentamos a manera de ejemplo el mapa con las tasas del delito de secuestro
(figura 2), el cual es necesario tomar con extrema reserva, ya que €s Necesario un proceso
de revision con el fin de garantizar que es la informacién correcta y es congruente con los
resultados proporcionados por el SE-SNSP, fuente oficial de informacién delictiva de
México.

Como es posible observar hay tres municipios con una tasa igual o mayor a 5 delitos por
100 mil habitantes, sin embargo, no es posible identificar con claridad a que categoria
corresponden. En la base de datos no se registr6 ningun municipio con tasas iguales o
mayores a siete por cada 100 mil habitantes.

Figura 2. Delitos de alto impacto. Secuestro. Morelos, México 2011
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CONCLUSIONES

Ensayar la metodologia propuesta ha permitido detectar procesos que no habfan sido
planteados en los diversos esquemas desarrollados para llegar hasta el producto final, es
decir, le generacién de los mapas delictivos. En algunos casos la solucion mas adecuada es
hacerlo de forma manual.

En las etapas en que se ha podido introducir mejoras en los procesos de automatizacion
han sido en la codificacién de los municipios y en el calculo de las tasas y en la generacion
de la base de datos para los mapas en ArcGis.

Se requiere presentar el diagrama de los procesos especificos para depurar y simplificar las
diferentes tareas, los cuales en este trabajo han sido descritos sélo en términos generales.

A partir de los resultados se observan los trabajos pendientes de realizar, por ejemplo, el
analisis de los delitos de alto impacto en los estados con los que el Estado de Morelos tiene
limites: Distrito Federal, Estado de México, Puebla y Guerrero.

Lo que se vislumbra ahora es la actualizacion, el monitoreo y seguimiento mensual de las
tasas. La informacién estadistica y geografica pasara a formar parte del sistema de
informacion estatal.
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