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RESUMEN

Esta seccion monografica aborda como la emergencia climatica estd dejando de ser
un mero contexto para convertirse en un vector normativo que reconfigura
categorias del constitucionalismo: obligaciones positivas, legitimacion procesal,
reglas probatorias, control judicial y reparto competencial en sistemas multinivel.
Los trabajos destacan el papel creciente de la jurisdiccion nacional e internacional
frente a la insuficiencia de la accion publica, con referencia a la jurisprudencia
reciente nacional, supranacional e internacional. Los trabajos aqui incluidos retinen
enfoques desde distintas disciplinas juridicas para analizar el transito hacia una
proteccion ambiental global cualificada compatible con los principios de las
democracias constitucionales.

PALABRAS CLAVE: Emergencia climatica; Litigacion climdatica; Justicia
constitucional ambiental; Proteccion penal del medio ambiente; OC-32/25.

ABSTRACT

This special issue examines how the climate emergency is ceasing to be a mere
backdrop and is becoming a normative driver reshaping core categories of
constitutionalism: positive obligations, standing, evidentiary rules, judicial review,
and the allocation of powers in multilevel systems. The contributions highlight the
growing role of domestic and international adjudication in response to inadequate
public action, with reference to recent national, supranational, and international
case law. Bringing together approaches from different legal disciplines, the articles
collected here analyse the shift towards a qualified, global form of environmental
protection compatible with the principles of constitutional democracies.

KEYWORDS: Climate emergency; Climate litigation; Environmental constitutional
justice; Criminal-law protection of the environment; Advisory Opinion OC-32/25.

@

La presente seccion monografica titulada “El transito de la proteccion del medio ambiente

a la emergencia climatica: los retos de las democracias constitucionales”, se publica en
un momento en el que el Derecho —en sus diferentes niveles y ramas— esta siendo
interpelado por una doble constatacion: (i) la intensificacion del dafio ambiental y de los
riesgos climaticos, y (i1) la insuficiencia (o fragmentacion) de las respuestas normativas
tradicionales para garantizar una proteccion efectiva, coordinada y socialmente justa. En

términos estrictamente juridicos, la emergencia climatica no opera ya como un simple

marco fdactico o un contexto politico, sino que estd convirtiéndose, progresivamente, en
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un vector normativo que reordena prioridades constitucionales, redefine estandares de
diligencia estatal, expande el radio de la tutela judicial y reconfigura, incluso, categorias
dogmaticas consolidadas (competencias, fuentes, cargas probatorias, legitimacion
procesal, intensidad del control, etc.). Esta mutacion se observa tanto en la proliferacion
del litigio climatico como en el modo en que tribunales nacionales e internacionales
elaboran deberes positivos y parametros de “razonabilidad” o “suficiencia” de las
politicas publicas de mitigacion y adaptacion.

Esta evolucion se proyecta sobre un problema clasico del constitucionalismo
democratico: cémo integrar exigencias de proteccion ambiental sin erosionar los
principios estructurales del Estado de Derecho. La tension no es nueva, pero se ha hecho
mas visible: por una parte, la necesidad de accion climatica répida y eficaz; por otra, la
deferencia al legislador, la separacion de poderes, la seguridad juridica y la distribucion
territorial de competencias. El resultado es un escenario en el que los tribunales, ante
inacciones persistentes o politicas insuficientes, han recurrido a técnicas interpretativas y
argumentativas que, en ocasiones, pueden calificarse de “creativas”: incorporacion de
estandares cientificos como referencia para valorar suficiencia; uso de instrumentos de
soft law como criterio de concrecion de obligaciones; y reconstruccion de derechos
clasicos (vida privada y familiar, integridad, acceso a la justicia) en clave climatica.

La jurisprudencia reciente del Tribunal Europeo de Derechos Humanos ilustra de forma
especialmente nitida esta transicion. El 9 de abril de 2024, 1a Gran Sala dict6 la sentencia
del caso Verein KlimaSeniorinnen Schweiz y otros c. Suiza (demanda nim. 53600/20),
primera sentencia climatica de fondo del Tribunal, apreciando vulneracion del Convenio
en relacion con la insuficiencia del marco estatal de mitigacion y con déficits de acceso a
la justicia para la asociacion demandante. Ese mismo dia, la Gran Sala inadmitié Duarte
Agostinho y otros c. Portugal y otros 32 (demanda num. 39371/20) y Caréme c. Francia
(demanda num. 7189/21), decisiones que, aun siendo procesales, han clarificado el
umbral de jurisdiccion y la l6gica de la condicion de victima en litigios transnacionales y
en supuestos de desplazamiento del vinculo personal con el riesgo). Estas resoluciones
—una sentencia y dos decisiones— han contribuido a perfilar un estatuto juridico del
riesgo climatico bajo el Convenio: quién puede demandar, qué debe probarse, qué margen
de apreciacion conserva el Estado y qué estandares minimos se exigen en materia de
disefio, ejecucion y control de politicas climaticas.

En paralelo, la jurisdiccion nacional europea ha marcado hitos que hoy funcionan como
“puntos de anclaje” del constitucionalismo climatico comparado. La sentencia Urgenda
del Tribunal Supremo de los Paises Bajos (20 de diciembre de 2019) consolid6 una lectura
de obligaciones estatales de mitigaciéon bajo una logica de deber de cuidado y de
proteccion de derechos del CEDH, fijando un estdndar minimo de reduccion de emisiones
que el Estado debia alcanzar en el corto plazo. En Alemania, el Bundesverfassungsgericht
(24 de marzo de 2021) introdujo una argumentacion intertemporal vinculada a la libertad
y a la distribucion equitativa de cargas entre generaciones, obligando a precisar el
itinerario legislativo de reduccion de emisiones. En Francia, el contencioso de Grande-
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Synthe ante el Conseil d’Etat mostrd como la justicia administrativa puede construir
exigibilidad a partir de objetivos climaticos y compromisos normativos, reforzando
mecanismos de seguimiento y control.

Junto a ello, la emergencia climatica se ha juridificado aceleradamente en el plano
internacional. La Asamblea General de la ONU reconocid en 2022 el derecho humano a
un medio ambiente limpio, saludable y sostenible, tras el reconocimiento previo del
Consejo de Derechos Humanos, contribuyendo a fijar un lenguaje juridico que conecta
proteccion ambiental, dignidad y derechos fundamentales. En el ambito jurisdiccional, el
ITLOS emiti6 el 21 de mayo de 2024 una opinién consultiva que articula obligaciones
bajo la Convencion del Derecho del Mar en relacion con emisiones de GEI y proteccion
del medio marino. Y, de forma particularmente relevante, la Corte Internacional de
Justicia aprob¢ el 23 de julio de 2025 su Opinién Consultiva sobre Obligations of States
in respect of climate change, clarificando que el marco de tratados climaticos no excluye,
como lex specialis general, la aplicacion de otras normas de Derecho internacional
(incluido el Derecho consuetudinario sobre prevencion de dafio ambiental significativo y
cooperacion) y abordando consecuencias juridicas de los incumplimientos.

Esta seccion monografica se sitiia, ademas, en una conversacion doctrinal que ya no puede
limitarse a una “constitucionalizacion” doméstica del medio ambiente, sino que exige
captar dinamicas transnacionales. En esta clave, algunos apuntan a la necesidad de
repensar los presupuestos del constitucionalismo, sus sujetos, sus escalas y su
racionalidad, en un escenario de limites planetarios y riesgos sistémicos. Desde esta
perspectiva, la transicion del antropocentrismo al ecocentrismo no equivale a negar la
centralidad de la dignidad humana, sino a reconocer que la tutela de derechos humanos
—incluidos los sociales— depende de la integridad de sistemas ecologicos, y que el
Derecho debe dotarse de instrumentos para protegerlos con un estdndar cualificado,
preventivo y global.

(1)

Con este telon de fondo, los trabajos aqui reunidos se enmarcan en el proyecto de
investigacion «El transito de la proteccion del medio ambiente a la ‘justicia constitucional
ambiental’» (JUiCe), Ref. ACM2024 14, financiado en la X Convocatoria del Programa
de Ayudas a Proyectos de Investigacion de la Asociacion Aristos Campus Mundus 2024
(01/09/2024-31/08/2025). La hipotesis articuladora —que guia, con matices, los distintos
articulos— sostiene que el medio ambiente ha dejado de ser un objeto periférico de
proteccion para convertirse en un elemento activo del pardmetro de validez de la
actuacion publica y, por extension, en un motor de transformacion de la justicia
constitucional. Dicho de otro modo: la emergencia climatica estaria contribuyendo a
perfilar una justicia constitucional ambiental en la que el control jurisdiccional se
desplaza desde la mera reparacion hacia la prevencion, la planificacion y la rendicion de
cuentas, con efectos sobre fuentes, competencias y derechos.

La estructura del monografico refleja esta agenda de investigacion y la proyecta,
deliberadamente, sobre distintas ramas del ordenamiento.
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En primer lugar, se aborda el cambio de paradigma constitucional. El trabajo de Luis L.
Gordillo Pérez, examina el desplazamiento desde modelos programaticos o
“principialistas” de protecciéon ambiental hacia formas mas densas de exigibilidad y
control. En el trasfondo se sitia en el andlisis de la actuacion concertada de tribunales
internacionales, asi como de los desarrollos que se han producido en el &mbito europeo.
Ademas, apunta al encaje constitucional de este cambio de paradigma en la proteccion
medioambiental en el contexto de la economia social de mercado u ordoliberal que han
adoptado los Estados europeos.

A continuacion, se analiza la mutacion del objeto del litigio climatico y su creciente
conexion con los derechos humanos. Asi, los trabajos de Pilar Lopez de la Osa Escribano,
Olivier Baillet y Carlos de Miguel Perales dialogan con la literatura que muestra como la
litigacion se desplaza desde controversias técnicas o administrativas hacia reclamaciones
estructurales basadas en derechos y en obligaciones estatales de mitigacion/adaptacion.
En este sentido, estos estudios se detienen en el punto donde confluyen la fragmentacion
institucional, la pluralidad de foros y la necesidad de coherencia entre regimenes
juridicos.

Ademas, se incorpora la perspectiva intergeneracional, hoy central en la argumentacion
climatica. Los articulos de José Luis Villegas Moreno y Mar Antonino de la Camara
introducen la temporalidad como dimension juridica. La equidad intergeneracional deja
de ser una apelacion moral para convertirse en un criterio de estructuracion de cargas, de
legitimacion de politicas y de evaluacion judicial de la suficiencia normativa y el andlisis
del caso KlimaSeniorinnen muestra, ademads, que los Estados tendran que reconfigurar su
actuacion, politicas publicas y sistemas de control de los compromisos adquiridos en
materia climatica.

El andlisis de la profesora Maria Luisa Sanchez Barrueco aborda la importante conexion
entre DNSH, planificacion presupuestaria, condicionalidad y control jurisdiccional, que
hace visible el transito desde un Derecho ambiental sectorial hacia un Derecho publico
de la transicion, donde el control de coherencia ambiental condiciona decisiones
econdmicas y administrativas.

Esta seccion monografica dedica especial importancia al impacto de la proteccion
ambiental sobre la dogmatica penal y el ius puniendi. Los articulos de Javier Gomez Lanz
(sobre principios limitativos del ius puniendi), Demelsa Benito Sénchez (sobre
corrupcion y medio ambiente) y Maria Soledad Gil Nobajas (responsabilidad penal de la
persona juridica) ponen de manifiesto como los incentivos, las estructuras organizativas
y la captura regulatoria pueden neutralizar la eficacia de las normas ambientales. Aqui se
conecta con una cuestion mayor: la emergencia climatica no solo exige objetivos, sino
mecanismos de cumplimiento, prevencion de fraude y rendicion de cuentas.

También se incorporan aportaciones sobre gobernanza corporativa y transparencia (con
el articulo de Enrique Mesa Pérez) o la dimension laboral y tecnoldgica de la transicion
(de Aida Llamosas Trapaga). Estos andlisis permiten examinar como las obligaciones de
informacion, diligencia debida y trazabilidad se estan integrando como piezas de la
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arquitectura juridica de la transicion, con impactos en litigacion, supervision, mercados y
regulacion laboral. Vanesa Morente Parra, por su parte, muestra en su trabajo que la
transicion ecoldgica es, simultdneamente, una transformacion productiva y una
reconfiguracion de derechos, con desafios en términos de justicia distributiva, gobernanza
algoritmica y garantias procedimentales. Esta mirada resulta coherente con la
constatacion, reiterada por organismos internacionales, de que la vulnerabilidad climatica
tiene un fuerte componente socioeconémico.

Finalmente, el monografico incorpora aproximaciones comparadas y fiscales: Irene
Requejo Rodriguez aborda la funcion social ecoldgica de la propiedad en clave
comparada Italia/Espafia; y Maria Beltran Gir6n analiza eficiencia energética y fiscalidad
en Espafa, un eje donde se cruzan incentivos, justicia distributiva y capacidad real de
implementacion.

(111

En suma, los trabajos reunidos persiguen un objetivo comun: describir y evaluar
criticamente cémo la emergencia climdtica estd impulsando un transito desde una
proteccion ambiental fragmentaria hacia una proteccion global cualificada, con efectos
estructurales sobre el constitucionalismo democratico. Si, como algunos sugieren, resulta
obligado repensar el constitucionalismo en clave ecoldgica y multinivel, esta seccion
monografica aspira a contribuir a esa tarea desde un enfoque plural —constitucional,
internacional, europeo, penal, laboral, fiscal y comparada—, con atencién a la
jurisprudencia reciente y a las exigencias de legitimidad propias de un Estado social y
democrético de Derecho.
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