Revista juridica de los
Derechos Sociales e x
ocial

EL ABUSO DE LA TEMPORALIDAD EN LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS ESPANOLAS Y LA NECESIDAD DE REGULAR DE FORMA
EFECTIVA ESTA SITUACION: ENTRE EL ASUNTO OBADAL (STJUE
DE 14 DE ABRIL DE 2026, ASUNTO C-418/2024) Y LA SENTENCIA DEL

TRIBUNAL SUPREMO, SALA DE LO SOCIAL, 475/2026, DE 11 DE
MAYO DE 2026

THE ABUSE OF FIXED-TERM CONTRACTS IN THE SPANISH PUBLIC
SECTOR AND THE NEED TO EFFECTIVELY REGULATE THIS
SITUATION FOLLOWING THE OBADAL CASE (CJEU JUDGMENT OF
14 APRIL 2026, CASE C-418/2024) AND THE JUDGMENT OF THE
SUPREME COURT, LABOR CHAMBER, NO. 475/2026, OF MAY 11, 2026

JUAN CARLOS ALVAREZ CORTES'

Catedratico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
Universidad de Malaga
http://orcid.org/0000-0002-8082-6114

Como citar este trabajo: Alvarez Cortés, J. C. (2026). El abuso de la temporalidad en las administraciones publicas
espafolas y la necesidad de regular de forma efectiva esta situacion: entre el asunto Obadal (STJUE de 14 de abril de
2026, asunto C-418/2024) y la sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo social, 475/2026, de 11 de mayo de 2026.
Lex Social, Revista De Derechos Sociales, 16 (2), 1-45. https://doi.org/10.46661/lexsocial. 13609

RESUMEN

Se analizan las consecuencias en el ordenamiento espafiol que puede llevar la aplicacion
de la STJUE de 14 de abril de 2026, C 418/24, Obadal. Al hilo de ello, se hace un repaso
de la figura de indefinido no fijo del sector publico y de la jurisprudencia del TJUE en la
interpretacion del abuso de la temporalidad y la efectividad de las medidas para su
remedio de conformidad con la Clausula 5* del anexo de la Directiva 1999/70. Y se cierra

1 Of Counsel de Montero, Aramburu, Gomez-Villares y Atencia Abogados.
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con un comentario a las propuestas de solucion adoptadas en la STS de 11 de mayo de
2026.

PALABRAS CLAVE: contratacion temporal, sector publico, indefinido no fijo, abuso de
derecho, transposicion de Directiva

ABSTRACT

This article analyses the potential implications for Spanish law of the application of the
CJEU judgment of 14 April 2026, Case C-418/24, Obadal. In this context, the paper
reviews the concept of indefinite non-fixed worker in the public sector and the case law
of the CJEU regarding the interpretation of the abuse of temporary employment and the
effectiveness of remedial measures in accordance with Clause 5 of the Annex to Directive
1999/70. It concludes with a discussion of the solutions proposed in the Supreme Court
ruling of May 11, 2026.

KEYWORDS: fixed-term contracts, public sector, indefinite non-fixed workers, abuse of
rights, transposition of a Directive
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A mi maestra y amiga Maria Fernanda Fernandez Lopez, por tanto, que no es poco.

I. Introduccion: la proscripcion del abuso de temporalidad en la Directiva 1999/70

Como se conoce, la Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa
al Acuerdo marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracion
determinada viene a recoger, elevando a rango de norma europea, el Acuerdo Marco sobre
el trabajo de duracion determinada de 18 de marzo de 1999. Directiva que tenia que
haberse traspuesto integramente el 10 de julio de 2001. El objetivo principal de esta
Directiva es mejorar la calidad del empleo temporal, garantizar a estos trabajadores la
igualdad de trato con respecto a los trabajadores estables y, entre otras cosas y por lo que
nos interesa, evitar abusos derivados de la concatenacion de sucesivos contratos tanto en
el sector privado como en el publico.

Por lo que se refiere al ambito subjetivo, la Clausula 2* del Acuerdo marco anexo a la
Directiva establece que se aplica a los trabajadores con contrato de duracioén determinada,
y deja a los Estados miembros cierto margen para prever exclusiones limitadas en
determinados casos. Por tanto, el criterio subjetivo central no es quién emplea, sino qué
tipo de relacion existe. Aplicando ello a nuestra legislacion, hemos de recordar que la
temporalidad en el empleo publico tiene una doble via: la de los trabajadores y la de los
funcionarios. Son figuras con naturaleza diferente una laboral y otra administrativa,
empezando con el vinculo que las une a las Administraciones Publicas (un contrato para
los trabajadores o un nombramiento para los funcionarios), pero también en su régimen
juridico que, aun teniendo similitudes, se regulan, con matices, por normas distintas
(Estatuto de los Trabajadores y Estatuto Basico del Empleo Publico). Las cuestiones
litigiosas de cada una de ellas, ademas, se resuelven en jurisdicciones diferentes.

De hecho, la doctrina contencioso-administrativa viene siendo mas exigente que la
laboral, por lo que es posible que la Sala de lo Social del Tribunal Supremo, en aplicacién
de la doctrina Obadal, pueda modular mejor su doctrina para el personal laboral. Lo
mismo ha ocurrido con el Tribunal de Justicia de la Union Europea (en adelante, TIUE)
que ha visto también la diferencia del régimen juridico entre ambas figuras, siendo, por
ahora, menos contundente con los funcionarios?. Pero algunos autores se quejan de la
“distinta vara de medir” por parte del TJUE ante un mismo problema: a saber, el uso
abusivo de la temporalidad para laborales y funcionarios®. Y con razén porque, aunque

2 Asi, 1a STJUE 13 de junio 2024 (C-331/22 y C-332/22), Generalidad de Catalufia, viene a indicar que la
fijeza no puede exigirse si es ‘contra legem’, para los funcionarios, en aplicacion de los principios de
igualdad, mérito y capacidad.

3 Vid. LOPEZ BALAGUER, M. y RAMOS MORAGUES, F.,“Indefinidos no fijos: cronica de una muerte
anunciada ;y ahora qué? (parte 1), E/ Foro de Labos, https://www.elforodelabos.es/2026/04/indefinidos-
no-fijos-cronica-de-una-muerte-anunciada-y-ahora-que-parte-i/
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ambos colectivos trabajen para el sector publico y sean figuras distintas que se rigen por
normas y principios distintos, la Directiva 1999/70 se ha aplicado a los funcionarios
interinos en diversas ocasiones, incluso al personal estatutario temporal (por ejemplo, los
Asuntos Montero Mateos*; Sanchez Ruiz/Ferndndez Alvarez’, entre otros), por lo que la
interpretacion del TJUE deberia de haber sido uniforme. Tan es asi, que nuestra sala I11
del Tribunal Supremo, de lo contencioso, parece ir por su cuenta en la aplicacion de la
doctrina del TJUE respecto de la Directiva 1999/70°.

Casi 25 afios mas tarde aun llevamos coleando con el problema del abuso de la
temporalidad en las Administraciones Publicas espafiolas, cuestion que proscribe la
Clausula 5* del Anexo que acompafia dicha Directiva’.

Muestra de ello es la enorme temporalidad en el sector publico ya que, de acuerdo con la
Encuesta de Poblacion Activa de finales de 2025, ha arrojado un 26,8 %%, aunque otros
autores, de los que no sabemos como han interpretado estos nimeros, han elevado la cifra
a un 32,8%’°. Evidentemente, ninguna de ambas cifras es aceptable y, aunque se haya
podido observar una reduccion importante de la temporalidad desde la instauracion de los
procesos de estabilizacion en 2021, no es suficiente en la medida en que siga detectdndose
abusos en la temporalidad, como se presume que puede ocurrir por no lograrse el objetivo
del 8% marcado por el legislador en la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas
urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico. Y es que hay una
tendencia a usar de forma injustificada la contratacion temporal en el ambito publico,

4 STJUE (Gran Sala) de 5 de junio de 2018, C-677/16.

5 STIUE (Sala Segunda) de 19 de marzo de 2020, asuntos acumulados C-103/18 y C-429/18.

6 Mas aun, la sala III del Tribunal Supremo se aleja de esta doctrina del TJUE puesto que ya en STS de 1
de julio de 2025, rec. 5709/2023, ha venido a poner limites al abono de indemnizaciones previstas el art.
2.6 de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el
empleo publico, en caso de no superar los procesos selectivos distinguiendo para su obtencion el momento
en que se realizara el proceso o la oferta de empleo a la que se refiriese.

7 Medidas destinadas a evitar la utilizacion abusiva (Clausula 5%)

1. A efectos de prevenir los abusos como consecuencia de la utilizacion sucesiva de contratos o relaciones
laborales de duracion determinada los Estados miembros, previa consulta con los interlocutores sociales y
conforme a la legislacion, los acuerdos colectivos y las practicas nacionales, y/o los interlocutores sociales,
cuando no existan medidas legales equivalentes para prevenir los abusos, introduciran de forma que se
tengan en cuenta las necesidades de los distintos sectores y/o categorias de trabajadores, una o varias de las
siguientes medidas:

a) razones objetivas que justifiquen la renovacion de tales contratos o relaciones laborales;

b) la duracion maxima total de los sucesivos contratos de trabajo o relaciones laborales de duracion
determinada;

¢) el nimero de renovaciones de tales contratos o relaciones laborales.

2. Los Estados miembros, previa consulta a los interlocutores sociales, y/o los interlocutores sociales,
cuando resulte sea necesario, determinaran en qué condiciones los contratos de trabajo o relaciones
laborales de duracion determinada:

a) se consideraran "sucesivos";

b) se consideraran celebrados por tiempo indefinido.

8 https://estudios.ccoo.es/c67¢9c43922a6ae5af3a810642581185000001.pdf

9 Vid. GUNTINAS FERNANDEZ, P., “Europa certifica el fracaso del modelo de empleo publico temporal
en FEspafia”, https://www.lawandtrends.com/noticias/laboral/europa-certifica-el-fracaso-del-modelo-de-
empleo-publico-temporal-en-espana-1.html
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muchas veces por una incorrecta gestion de los recursos humanos en la correspondiente
Administracion Publica que prefiere la contratacion temporal (aunque esté ajustada a la
legalidad vigente) antes que la indefinida. De forma “surrealista”, a pesar de los procesos
de estabilizacion desde 2021, nuestro pais ha entrado en un “bucle de la temporalidad”,
pues tiene la misma temporalidad que antes de iniciar dichas medidas'®.

I1. Sobre la STJUE Obadal de 14 de abril de 2026, Asunto C-418/2024!

Respecto de la “figura” de los indefinidos no fijos en relacion con el abuso temporalidad
en las Administraciones Publicas y la interpretacion de la Clausula 5* del Acuerdo Marco
Anexo a la Directiva 1999/70 se ha pronunciado el TJUE en mas de 40 ocasiones.
Probablemente haya sido BELTRAN DE HEREDIA la persona que mas haya estudiado
con profundidad el tema; con rigor y con honestidad reconociendo que, a pesar de ser un
gran conocedor del tema, el TJUE sigue siendo capaz de sorprenderle'?.

El origen de la STJUE de 14 de abril de 2026 C-418-24, Obadal, es una cuestion
prejudicial solicitada por la sala IV del Tribunal Supremo espaiiol y, en realidad, como
indica MOLINA NAVARRETE, suponia que quien pregunta ya conocia la respuesta, pero
“no le gusta y quiere cambiarla” y “quien responde expresa su hastio, devolviéndole la
pelota al tejado de quien pregunta”, quizas intentaba que ocurriera lo mismo que en la
segunda parte del Asunto de Diego Porras'>.

La Sentencia Obadal, de la Gran Sala, como hemos dicho tiene su origen en una cuestion
prejudicial planteada para determinar si la normativa y jurisprudencia nacional relativa a
la figura de la relacion laboral indefinida no fija se ajustan a las exigencias de la Directiva
1999/70'.

19 Vid. CASTILLO BLANCO, F., “Sentencia Obadal: el terremoto judicial que pone en jaque a la
(in)estabilidad del empleo ptiblico en Espafia”, en https://www.acalsl.com/blog/2026/05/sentencia-obadal-
interinos

1 Vid. el excelente trabajo de CALVO GALLEGO, J. “La temporalidad en el sector publico: estado de la
cuestion tras Obadal”, en Blog Trabajo, Persona, Derecho y Mercado, https://grupo.us.es/iwpr/la-
temporalidad-en-el-sector-publico-estado-de-la-cuestion/#:~:text=Home%20%3E%20La-,temporalidad.-
en%?20el%20sector

12 Véase un ejercicio de humildad intelectual y de honestidad personal que engrandece al autor en “Asunto
Obadal: saldando cuentas (y contrastando la sabiduria de la multitud)” de 20 de abril de 2026 en su blog
Una mirada critica a las relaciones laborales, https://ignasibeltran.com/2026/04/20/asunto-obadal-
saldando-cuentas-y-contrastando-la-sabiduria-de-la-multitud/

13 Vid. MOLINA NAVARRETE, C., “’Juego de tronos’ entre togas: de la justicia oracular al hastio sobre el
abuso del empleo publico temporal”, en https://www.laboral-social.com/comentario-stjue-c-418-24-
temporalidad-empleo-publico-molina-navarrete

14 Auto de 30 de mayo de 2024 (rec. 5544/2023). En el mismo se le realizaron dos preguntas: de un lado, si
la negativa de la fijeza en caso de utilizacion abusiva de contratos temporales en el sector publico que indica
la jurisprudencia espafiola es contraria a la Clausula 5* del Acuerdo Marco que se recoge en el Anexo de la
Directiva 1999/70 y, de otro lado, en caso de que la anterior se entienda como contraria al Derecho de la
Unidn, si la indemnizacion prevista en caso de extincion de la relacion laboral puede constituir una medida
disuasoria para prevenir y, en su caso, sancionar dichos abusos.
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Setiala el TJUE, en su contestacion a través de esta sentencia, que la regulacion espainola
actual ni sanciona el abuso ni repara los efectos del mismo en la contratacion temporal en
las Administraciones Publicas.

Nuestro legislador y nuestra jurisprudencia habian desarrollado una serie de medidas que
se entendian como suficientes frente al abuso de la temporalidad en el sector publico, pero
a juicio del Tribunal de Justicia las mismas no cumplen con la Clausula 5* del Acuerdo
Marco Anexo a la Directiva 1999/70". El conjunto de respuestas establecidas tanto por
la jurisprudencia como por el legislador espafiol, segin el TJUE, no constituyen una
reacciéon adecuada frente al abuso de la temporalidad en la contratacion en las
Administraciones Publicas.

Esto es, Espafia incumple el Derecho comunitario con su modelo de contratacion temporal
de abusiva duracion en las Administraciones Publicas. Tener instrumentos que no sirvan
es como no tenerlos ya que no podran cumplir nunca de forma efectiva la funcioén que el
Derecho de la Union les exige para sancionar la utilizacion abusiva de la temporalidad y
reparar sus consecuencias.

La STJUE produce un cambio de enfoque, para garantizar los resultados de la Directiva,
ex art. 2, exigiendo la existencia de medidas efectivas. No se trata de tener o establecer
una serie de medidas o mecanismos para evitar el abuso de la temporalidad, sino que los
que se establezcan han de ser eficaces con el objetivo que se pretende. Una especie de
“obligacion de resultado” cuyo incumplimiento genera una responsabilidad objetiva de
establecer un régimen juridico distinto que permita la efectividad de la norma.

Como se ha dicho, esta sentencia del TJUE “es una nueva llamada ;la pentltima, la
ultima? al TS para que dicte una sentencia, y la resolucion del caso Obadal sera piedra de
toque”, no se equivocé mucho el prof. ROJO TORRECILLA'S, como veremos
posteriormente al analiza la STS, Sala Social, Pleno, de 11 de mayo de 2026.

15 Indica ROQUETA BUIJ que, en esta STJUE de 14 de abril de 2026, Obadal, el enfoque del Tribunal
“presenta un cierto caracter incompleto” pues ha de tenerse en cuenta que las distintas medidas existentes
“no operan de forma aislada, sino que pueden desplegar efectos combinados”. ROQUETA BUJ, R., “;Y
ahora qué? La respuesta al abuso de la temporalidad en el empleo publico tras la STJUE de 14 de abril de
2026, Briefs AEDTSS, nimero 39, Asociacion Espaiiola de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social,
2026.

16 Vid. ROJO TORRECILLA, E., “;Cuanto durara el partido de tenis, perdon el conflicto juridico, entre los
tribunales espaiioles y el TJUE? Examen de la sentencia de 14 de abril de 2026 (asunto C-418/24), ya con
abundantes aportaciones de la comunidad juridica” en el Blog El nuevo y cambiante mundo del trabajo.
Una mirada abierta y critica a las vrealidades laborales, 17 de abril de 2026,
http://www.eduardorojotorrecilla.es/2026/04/cuanto-durara-el-partido-de-tenis.html
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1. El abuso de la temporalidad no exige necesariamente la conversion automatica
del indefinido no fijo en fijo de plantilla

Asi, en primer lugar, ha de dejarse bien claro que el TJUE considera que el Derecho de la
Unidén no impone una obligacion general o automadtica de transformar en indefinidos los
contratos temporales en fraude o abusivos'’. Eso si, si el ordenamiento nacional no recoge
esa transformacion debe de prever otra medida efectiva, disuasoria y proporcionada que
sancione debidamente el abuso y elimine las consecuencias del incumplimiento. Dicho
de otro modo, en el Asunto Obadal, la Gran Sala del TJUE no se pronuncia expresamente
sobre si la “conversion en fijo” es contrario o no al Derecho de la Union. Ha de recordarse
como dice JOVER'® que la prevision de otra medida “efectiva” supone claramente la
prevalencia del Derecho de la Union sobre el Derecho Nacional.

Repetimos, la STJUE no ha impuesto la transformacion automatica de estos contratos en
“indefinidos”, son los organos judiciales (en aplicacion de la normativa nacional al caso
concreto) los que han de determinar la solucion. Pero la cosa se complica cuando, como
se vera, el TJUE indica que todas las medidas previstas (individualmente y en su
conjunto) son insuficientes para dar cumplimiento a la Clausula 5* del Anexo de la
Directiva 1999/70, porque el conjunto de todas ellas se declara por esta sentencia, como
se verd, insuficiente para evitar el abuso de la temporalidad en el sector publico.

No obstante ello, ha de recordarse que el TJUE ha dado algunos bandazos respecto de la
posibilidad del uso por un ordenamiento de la fijeza automatica en caso de abuso en la
contratacion temporal. Asi, anteriormente, con la STJUE (Sala Sexta) de 22 de febrero de
2024, asuntos acumulados C-59/22, C-110/22 y C-159/22, referidos respectivamente a la
Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior de la Comunidad de Madrid, a la
Universidad Nacional de Educacion a Distancia y a la Agencia Madrilefia de Atencion
Social de la Comunidad de Madrid, se establecio la declaracion de fijeza automatica como
una posibilidad; concretamente, en el apartado 7 del Fallo (haciendo referencia,
practicamente a las mismas medidas que se mencionan en el Asunto Obadal) indica que
la falta de medidas adecuadas en Derecho Nacional “para prevenir y, en su caso,
sancionar, con arreglo a esta Cldusula 52, los abusos derivados de la utilizacién sucesiva
de contratos temporales, incluidos los contratos indefinidos no fijos prorrogados
sucesivamente, la conversion de esos contratos temporales en contratos fijos puede
constituir tal medida. Corresponde, en su caso, al tribunal nacional modificar la
jurisprudencia nacional consolidada si esta se basa en una interpretacion de las

17 En este sentido sigue su propia doctrina reciente en la STIUE de 29 de enero de 2026, C-668/24 -
Fondazione Teatro alla Scala di Milano en la que entiende que la Clausula 5* del Acuerdo Marco que se
anexa a la Directiva 1999/70 no impone a los Estados miembros la conversion automatica de las relaciones
temporales abusivas en relaciones fijas.

18 Vid. JOVER, J., “El TJUE deja en evidencia al Supremo: el indefinido no fijo no resuelve el abuso”,
https://www.lawandtrends.com/noticias/laboral/intennos-el-tjue-deja-en-evidencia-al-supremo-el-
indefinido-no-fijo-no-resuelve-el-abuso-1.html
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disposiciones nacionales, incluso constitucionales, incompatible con los objetivos de la
Directiva 1999/70 y, en particular, de dicha Clausula 5%,

Pero también, de ahi la falta de claridad doctrinal, el TIUE en otros pronunciamientos
anteriores venia a indicar que la solucion de la conversion a “fijo” era imposible cuando
se contraviene el Derecho interno®. En la STJUE Obadal omite este reparo (de
contravencion del Derecho interno), quizas deliberadamente y por el hartazgo en
pronunciarse sobre esta cuestion nuevamente.

Resumiendo, que la declaracion automatica de la fijeza es una via u opcion mas, pero con
limites.

2. Los mecanismos “fallidos” previstos en nuestro ordenamiento y jurisprudencia
para evitar el abuso en la contratacion temporal en las Administraciones Publicas

El TJUE en esta sentencia viene nuevamente?' a desmontar los cuatro mecanismos “que
han funcionado, de facto, como “vélvulas de estabilizacion” de un modelo defectuoso
frente al abuso®? y ello porque no han permitido prevenir, limitar, reparar o sancionar tales
situaciones cuando se han producido.

2.1 La figura de trabajador indefinido no fijo

De todos es conocido que la figura del trabajador indefinido no fijo en el 4mbito de las
Administraciones Publicas ha sido una creacion jurisprudencial creada al principio de la
década de los noventa del siglo pasado, precisamente para atajar los abusos de la
temporalidad; doctrina que se ha ido afinando y depurando con el paso del tiempo hasta
consolidarse de 1996%°.

19 Vid. al respecto, VICENTE ANDRES, R., “El fraude en la contratacion temporal: la declaracion de fijeza
como medida destinada a evitar la abusividad, conforme a la sentencia del TJUE de 22 de febrero de 2024
(C-59/22, C-110/22 y C-159/22)”, Union Europea Aranzadi, 5/2024.

20 Vid., in extenso, ROQUETA BUJ, R., “Los trabajadores indefinidos no fijos: estabilidad versus igualdad,
mérito y capacidad en el acceso al empleo publico, Revista de Trabajo y Seguridad Social, n® 442, 2020 pp.
23-61.

2l Decimos nuevamente porque la STJUE Sanchez Ruiz vino a decir que habia abuso de la temporalidad
en la interinidad de vacante prolongada que requiere una sancién por parte del ordenamiento interno, pero
la legislacion y jurisprudencia espafiola no era suficiente para evitar el abuso de la temporalidad con la
figura del indefinido no fijo, la convocatoria de procesos de estabilizacion y la indemnizacion por extincion
al no ser lo suficientemente disuasorias.

22 Vid. REVILLA ESTEVE, E., “Caso Obadal: el estdandar europeo de sanciéon y reparacion y la
reordenacion del problema juridico del abuso de temporalidad en el sector publico espaiol”, en
https://pensareltrabajo.com/gemas-de-jurisprudencia/gemas-de-jurisprudencia-caso-obadal-el-estandar-
europeo-de-sancion-y-reparacion-y-la-reordenacion-del-problema-juridico-del-abuso-de-temporalidad-
en-el-sector-publico-espanoltipo-titulo-de-la-ent/

3 Jid. CAVAS MARTINEZ, F., Régimen juridico del trabajador indefinido no fijo en el sector publico,
Laborum, Murcia, 2018.
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Con esta figura, el Tribunal Supremo, haciendo malabarismos juridicos entre los
principios que rigen el acceso al empleo publico y los que fundan la contratacion laboral
el fraude de ley, determina que los trabajadores de la Administracion Publica que han
sufrido un abuso en su contratacion estan vinculados por un contrato de trabajo por tiempo
indefinido pero sin equipararlos a los trabajadores fijos de plantilla que no han tenido su
plaza de conformidad con el procedimiento reglamentario (por todas, SSTS 7 de octubre
de 1996; 10 y 30 de diciembre de 1996, etc.).

Como ha dicho posteriormente la misma sala IV, el que se declare como indefinido a estos
trabajadores no supone que los mismos consoliden, sin superar los procedimientos de
seleccion, una condicion de fijeza en plantilla que no se vea compatible con las normas
legales sobre la seleccion de personal en las Administraciones Publicas (STS de 20 de
enero de 1998)*,

Figura jurisprudencial que no ha tenido una proyeccion en el marco normativo. Una
situacion provisional (de més de 30 afios) en la que el legislador, perezoso, no ha dado un
régimen juridico para solucionar la situacion de temporalidad, dejando a los Tribunales
la interpretacion, no exenta de bandazos, y que ahora parece se conmina a su fin. Esta
categoria jurisprudencial ha permitido salvar situaciones de temporalidad irregular de
forma mas o menos estable, hasta la cobertura por los sistemas de seleccion previstos de
la plaza. Debe recordarse que la estabilidad en el empleo se concibe como un componente
primordial de la proteccion de los trabajadores.

La conciliacion entre las normas que rigen el acceso al empleo publico y la estabilidad en
el empleo frente al fraude en la contratacion se ha saldado pues con una figura que no ha
gustado al TJUE en otras ocasiones®, pero que con la reciente sentencia Obadal, la ha
crucificado. Entiende, repitiendo su doctrina, que esta figura no es suficiente ni adecuada,
puesto que se trata de un mero cambio nominal que mantiene al trabajador en su
temporalidad, algo que la Directiva 1999/70 proscribe.

Y es que indica que tal figura no sirve como medida adecuada porque mantiene una
relacion laboral de naturaleza temporal, conserva la precariedad del trabajador y, por
tanto, no sanciona debidamente la utilizacion abusiva de la contratacion temporal
concadenada, por lo que sigue incumpliendo el Derecho de la Union. El hecho de que se
equipare en derechos al trabajador indefinido no fijo con el trabajador fijo de plantilla no
sirve para dar cobertura a un elemento fundamental previsto en la Directiva: la estabilidad
en el empleo. El trabajador indefinido no fijo seguia teniendo un vinculo temporal y

2 Vid., in extenso, LOPEZ BALAGUER, M. y RAMOS MORAGUES, E., El personal “indefinido no fijo”:
génesis, jurisprudencia y una propuesta de regulacion legal, Tirant lo Blanch, Valencia, 2020.

2 Vid. CASAS BAAMONDE, M. E., “Los indefinidos no fijos, juna historia interminable hacia su
terminacion? Su capitulo inédito de la llamada expresa del Tribunal de Justicia a la modificacion de la

jurisprudencia del Tribunal Supremo. Constitucién y Derecho de la Unidén”, Revista de Jurisprudencia
Laboral, 2/2024.
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permaneciendo en situacion de inseguridad laboral hasta la provision definitiva del puesto
(que podria ser o no ocupado por dicha persona trabajadora).

Desde luego, parece que ya no podra usarse la figura del indefinido no fijo como “el
equilibrio entre Constitucion, Derecho del Trabajo y Derecho de la Union”?° y ello porque
con la misma se sigue manteniendo la situacion de precariedad del trabajador afectado y
tampoco permite o sirve para sancionar eficazmente la indebida utilizacion abusiva de la
contratacion temporal en las Administraciones Publicas, ni eliminar las consecuencias del
incumplimiento de la Directiva.

Se ha dicho que la figura del “indefinido no fijo” es un “peculiar oximoron juridico creado
por la jurisprudencia espafiola para evitar la fijeza en el empleo también publico al que el
Derecho de la Unién aboca en situaciones de fraude en la contratacion y otros abusos™?’.
Es posible que puedan mantenerse, bajo el manto de esta figura creada por el Tribunal
Supremo, las situaciones en las que puedan calificarse como tales por causa de un fraude
en la contratacion temporal, pero que no las que provengan de una situacion de
temporalidad abusiva®®, aunque creo que es mas que posible que esta STJUE Obadal
termine arrasando con esta figura en todos los casos en las Administraciones Publicas.

2.2 Respecto de las indemnizaciones

Nuestra jurisprudencia ha venido entendiendo que el establecer una indemnizaciéon en
caso de extincion de la relacion laboral de estos trabajadores indefinidos no fijos, en el
caso de que se amortizara su plaza o no la ocuparan tras un procedimiento selectivo, era
una medida suficiente y acorde con la Directiva 1999/70.

Pero, en esta Sentencia se deja bien claro que tanto la aplicacion de la indemnizacion de
20 dias de salario (por entender la extinciéon como una causa objetiva)® o, en su caso, de
33 dias de salario (en el caso de que la anterior extincion por causas objetivas se declarara
como improcedente) ni son disuasorias ni suponen un remedio suficiente, ya que el tener
tales cantidades un doble tope o limite (en niumero de dias y en maximo de

26 Vid. JOVER, J., “El TJUE deja en evidencia al Supremo: el indefinido no fijo no resuelve el abuso”,
https://www.lawandtrends.com/noticias/laboral/intennos-el-tjue-deja-en-evidencia-al-supremo-el-
indefinido-no-fijo-no-resuelve-el-abuso-1.html

27 Vid. BOIX PALOP, A., ;Hacia el fin de la hipocresia en la temporalidad ptblica?: El TJUE critica de
nuevo el modelo espafiol en el asunto Obadal (C-418/24)”, EI foro de Labos, en
https://www.elforodelabos.es/2026/04/hacia-el-fin-de-la-hipocresia-en-la-temporalidad-publica-el-tjue-
critica-de-nuevo-el-modelo-espanol-en-el-asunto-obadal-c-418-

24/?utm_source=mailpoet&utm medium=email&utm_source platform=mailpoet&utm_campaign=articu
los-mensuales

2 Vid. BELTRAN DE HEREDIA, I. “Comentario critico de urgencia al asunto Obadal (STJUE 14/4/26)”,
en el blog Una mirada critica a las relaciones laborales, https://ignasibeltran.com/2026/04/14/comentario-
critico-de-urgencia-al-asunto-obadal-stjue-14-4-26/

2 Recogida también en el art. 2.6 de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la
reduccion de la temporalidad en el empleo publico.
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mensualidades) no permite una reparacion integra del perjuicio ni repara de forma
suficiente ni proporcionalmente los abusos prolongados o todo tipo de situaciones que
puedan darse.

Y que tales indemnizaciones son, en realidad, la aplicacion comun de una extincion
indemnizada ya prevista para otras situaciones, pero no una sancion ad hoc como
consecuencia de la utilizacion abusiva de la contratacion temporal por parte de las
Administraciones Publicas. Topar las indemnizaciones impide una valoracion
individualizada, caso por caso, y, por supuesto, no garantiza una reparacion suficiente ni
sancion efectiva de la Administracién incumplidora, por lo que no tiene capacidad de
disuasion.

Las indemnizaciones ni pueden ser simbdlicas ni automaticas e idénticas en todo caso
puesto que ello no evita que las Administraciones Publicas puedan actuar irregularmente
en la contratacion (o sigan realizando dichas contrataciones incumpliendo la norma
porque las consecuencias son minimas y, por ello, asumibles).

Ademas, han de distinguirse dos planos: la indemnizacion de la extincion (que puede ser
por causas objetivas o que puede ser declarada improcedente) y la reparacion de una
situacion de abuso en la temporalidad que se ha producido por la actuacion negligente de
una Administracion Publica, lo que constituira una indemnizacion independiente (por lo
que incluso, en el caso de obtener la estabilizacion, el personal que ha sufrido el abuso de
la contratacion debe ser indemnizado). Esto es algo que el TJUE ya habia advertido
anteriormente’’.

Ello exige en la practica un margen de individualizacion suficiente para tener en cuenta
“en particular, la naturaleza de las funciones desempefiadas, el nimero y la duracion
acumulada de los contratos, las ventajas econdmicas que el trabajador habria podido
obtener de no haberse producido el abuso y el perjuicio derivado de la situacion de
incertidumbre en la que se ha encontrado como consecuencia de la utilizacion abusiva de
la contratacion temporal™®!. El resultado es que, en estos casos, cuando ha habido una
extincion se pueda obtener una indemnizacion superior a la “basica” o legal establecida
cuando se extingue el contrato, cuando se acredite un perjuicio adicional, concreto y
evaluable®.

30 STJUE de 13 de junio de 2024, DG de la Funcion Publica de la Generalidad de Catalufia y Departamento
de Justicia de la Generalidad de Catalufia, C-331/22 y C-332/22.

31 Vid. ROQUETA BUJ, R., ;Y ahora qué? La respuesta al abuso de la temporalidad en el empleo ptblico
tras la STJUE de 14 de abril de 20267, Briefs AEDTSS, numero 39, Asociacion Espafiola de Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social, 2026.

32 Por supuesto, como se entiende de esta doctrina de Obadal, también podra solicitarse indemnizacion,
aunque se hubiese obtenido la plaza tras los correspondientes procesos selectivos, cuando tal persona haya
sufrido un abuso en la temporalidad de su contratacion de forma previa a su estabilizacion.
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Indica ROQUETA BUJ que, en este caso, son pocos los perjuicios que pudieran ser
susceptibles de obtener una reparacion superior: la inexistencia de oportunidades reales
de estabilizacion (si las Administraciones Publicas no han convocado procesos selectivos
durante mucho tiempo bloqueando las posibilidades de acceso estable) y la existencia de
determinadas desventajas en la trayectoria profesional debidamente acreditadas (siempre
que no se relacione directamente con las limitaciones de la promocion profesional en tal
puesto). Aunque no estoy de acuerdo con su afirmacion de que para este tipo de
indemnizacion adicional no se pueda tener en cuenta la especial duracion de la situacion
de la temporalidad abusiva ya que aunque pudiera pensarse que esta incluida ya en la
indemnizacion por extincion, en realidad va contra la interpretacion del TJUE que indica
que el doble tope impide, ni siquiera en la indemnizacion base, hallar una reparacion
proporcional, disuasoria que desincentive la utilizacion abusiva de la contratacion
temporal’>.

El problema de la “contractual liability” es, en realidad, la acreditacion del perjuicio
adicional, concreto y evaluable “que no puede presumirse y cuya prueba corresponde al
propio trabajador afectado” (STJUE Obadal y ROQUETA BUJ**). Pero ;c6mo valorar el
lucro cesante y la incertidumbre vital del trabajador temporal en situacion de abuso? Esto
es, ,como demuestra el trabajador ese dafio producido por la mala gestion de los recursos
humanos de una Administracién Pablica? De hecho, en la STJUE de 29 de enero de 2026
C-668/24, Eliz Erkut Duygu admite la validez de una normativa que establece la
indemnizacion del trabajador victima de un dafio determinado por “via de presuncion”
(sin perjuicio de la posibilidad de que se aporte la prueba de la existencia de un dafo
mayor).

Y, mas aun, si en este proceso se llegase a demostrar la vulneraciéon de un Derecho
Fundamental, ;no podria aplicarse para la valoracion de los dafios morales los criterios
que actualmente vienen aplicando los Tribunales ajustando las cuantias a la ponderacion
prudencial, resarcimiento suficiente y prevencion de tales conductas ex art. 183.2 LRJS?
Muchas interrogantes que tendremos que ver como son resueltas por el Tribunal Supremo
y el legislador. Quizés, admitir la fijeza saldria algo més economico que las
indemnizaciones en caso de no hacerlo. Pero teniendo en cuenta, que, aun en caso de
estabilizacion, segin el TJUE habria de indemnizarse por la situacion de incertidumbre
sufrida.

33 En sentido parecido, de tener en cuenta el niimero de afios que el empleado ha prestado servicios y el
numero de contratos de duracion determinada irregulares que se han celebrado con ese trabajador, véase
LOPEZ BALAGUER, M. y RAMOS MORAGUES, F. “Indefinidos no fijos: cronica de una muerte
anunciada ;y ahora qué? (parte II), EI Foro de Labos, https://www.elforodelabos.es/2026/04/indefinidos-
no-fijos-cronica-de-una-muerte-anunciada-y-ahora-que-parte-ii/

3% Ibidem.
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2.3 Respecto de la responsabilidad de las Administraciones Publicas

Elart.1 Tres de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion
de la temporalidad en el empleo publico introdujo la DA 17* del EBEP obliga a las
Administraciones Publicas a velar por evitar cualquier tipo de irregularidad en la
contratacion laboral temporal. En coherencia con ello, se establece en el apartado 3° de
dicha Disposicion Adicional que “las actuaciones irregulares en la presente materia dardn
lugar a la exigencia de responsabilidades que procedan de conformidad con la normativa
vigente en cada una de las Administraciones Publicas”.

El TJUE indica en el Asunto Obadal que esto no vale para nada por su ambigiiedad y
abstraccion. Solo serviria en caso de que se establecieran reglas precisas, previsibles y
directamente aplicables en las situaciones de abuso (y se acompaien de otras medidas
disuasorias que sean efectivas y acordes o proporcionadas al asunto de que se trate). No
existe un verdadero régimen de responsabilidad real por el incumplimiento pues no se
detallan las consecuencias sancionadoras frente a la actuacion irregular, por lo que
permite la perpetuacion de las situaciones de abusos.

2.4 La adopcion de procesos selectivos de estabilizacion ad hoc

Esta misma Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de
la temporalidad en el empleo publico previd en su articulo 2 un proceso extraordinario de
estabilizacion para el empleo temporal. Es cierto que estos procesos han servido para
reducir “algo la temporalidad” (casi nos encontramos con un 27% ain y muy lejos del
8% comprometido por el Gobierno espaiol), pero ello no supone que tales medidas hayan
servido para cumplir con lo previsto por el Derecho de la Unién Europea.

El que se valore la experiencia previa y el tiempo de servicio era un elemento importante
en la fase de concurso de los procesos de estabilizacion para las personas candidatas que
hubieren sido “trabajador indefinido no fijo”, pero eso no es suficiente. Y no lo es porque,
segtn el TJUE, se trata de procedimientos abiertos a terceros, donde, ademés de poder
beneficiar a otros trabajadores temporales que no se encontrasen en una situacion de
“anormalidad” temporal, el afectado podia o no presentarse y en caso de presentarse
podria superar o no el proceso. Ademas, la valoracion de la experiencia previa de los
trabajadores temporales afectados por la situaciéon de abuso en la fase de concurso de
estos procedimientos también servia para valorar los servicios o experiencia previa de
otros trabajadores temporales que no hayan padecido esta situacion abusiva. Asi pues, el
disefio de este sistema no garantiza la proteccion o reparacion de la persona trabajadora
que ha sufrido el fraude o la irregularidad en la contratacion, ni sanciona el abuso o
elimina de forma radical sus consecuencias, por lo que no constituyen una respuesta
adecuada al abuso, en aplicacion de la Directiva 1999/70.
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Ademas, nuestro Tribunal Constitucional en STC 145/2023, de 25 de octubre aceptd esta
regulacion ya que la estabilizacion estaba pensada como una medida temporal,
extraordinaria y no permanente®. Este sera el segundo motivo que no satisface al TJUE:
la “extraordinariedad” o excepcionalidad del proceso, por lo que, como medida puntual,
tampoco puede convertirse en un remedio adecuado del abuso de la temporalidad segin
los criterios del TJUE.

Me parece muy interesante la disquisicion entre la arquitectura del sistema publico de
empleo y la capacidad de dar respuesta al problema de la temporalidad. Y es que la
estabilizacion se construye juridicamente sobre la nocién de plaza (que es la que se
somete a los correspondientes procesos selectivos), sin embargo, “el eventual abuso de la
temporalidad... no se produce sobre una plaza abstracta, sino sobre una relacion concreta
entre una persona y un puesto de trabajo ocupado de forma prolongada”¢. Pues si el
sistema de estabilizacion en el ambito del empleo publico actiia sobre una unidad distinta
de aquella en la que se produce el abuso, es muy complicado, si no imposible, establecer
una reparacion efectiva. Esto serd importante tener en cuenta para una de las soluciones
a este problema que propone la mejor doctrina y que mas abajo se vera.

Desde luego, la respuesta al abuso en el ambito de las Administraciones Publicas se
convierte en un problema complejo de resolver al tener que combinar las exigencias del
Derecho de la Unién Europea a las exigencias de los principios de igualdad, capacidad y
mérito establecidos en nuestro Derecho Nacional.

ITI. La complejidad de ejecutar esta sentencia en nuestro ordenamiento: el primer
paso dado por la Sala de lo Social del Tribunal Supremo en la sentencia num.
475/2026, de 11 de mayo de 2026%7

El TJUE “aclara con precision matematica lo que no puede hacerse como medida
sancionadora y disuasoria frente al abuso de temporalidad publica, por inefectiva, pero
deja, deliberadamente, en el aire lo que si deberia hacerse”®. Todas las opciones quedan
abiertas.

35 Esta sentencia examina la validez del Real Decreto-ley que, tras su convalidacion, sirvié de base a la Ley
20/2021 y cuyo contenido respecto de los procesos extraordinarios de estabilizacion es basicamente el
mismo.

3 Vid. REVILLA ESTEVE, E., “;Puede la estabilizacion reparar el abuso? La tension entre plaza y puesto
tras Obadal” en https://pensareltrabajo.com/debates/debates-puede-la-estabilizacion-reparar-el-abuso-la-
tension-entre-plaza-y-puesto-tras-obadal/

37 Ponente Sr. Molin Garcia-Atance.

38 Vid. MOLINA NAVARRETE, C., “’Juego de tronos’ entre togas: de la justicia oracular al hastio sobre el
abuso del empleo publico temporal”, en https://www.laboral-social.com/comentario-stjue-c-418-24-
temporalidad-empleo-publico-molina-navarrete
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Ello supone que a nivel interno han de dilucidarse muchas cosas y que generara hasta tal
momento una enorme incertidumbre®® e incluso después, afiado yo, hasta el momento en
el que el TJUE nos dé el “placet” (o la bendicion, segiin se mire) de que las medidas que
sean adoptadas se ajustan perfectamente, por ser eficaces, a la Clausula 5* del Acuerdo
Marco anexado a la Directiva 1999/70. Y es que, como se sabe, esta Clausula 5, como
dijimos, supone una “obligacion de resultado” por lo que no indica los medios que han
de adoptarse, eso se deja a cada Estado. De hecho, como ya apuntamos, teniendo en
cuenta que dicha norma ni obliga a convertir una relacién temporal abusiva en indefinida,
ni tampoco indica las sanciones especificas en casos de abuso. Por ello, las medidas que
se adopten por el legislador espafiol han de ofrecer una garantia de eficacia en la
proteccion de los trabajadores temporales que han sufrido el abuso. Y el tnico que puede
decir (y decidir) si estas medidas son suficientes es el TJUE.

Dicho de otro modo, con una “enmienda a la totalidad” o “varapalo a la normativa y
doctrina jurisprudencial™*’, ahora toca mover ficha especialmente por el legislador, pero
en un primer momento por el Tribunal Supremo que ha sido el que ha elevado la cuestion

prejudicial®!.

Habiéndose enviado este trabajo a su publicacion, de forma inesperada por su celeridad,
lo cual dicho sea de paso es de loar y agradecer, se ha visto publicada la STS de 11 de
mayo de 2026 que ha obligado a reconstruir una parte importante del mismo.

Inicialmente nos preguntdbamos, ahora ya lo sabemos, qué podia hacer el Tribunal
Supremo ante Obadal. Por supuesto, deciamos, que deberia ofrecer una solucion que se
ajuste a la legalidad comunitaria, tal y como ha explicado el TJUE en el Asunto Obadal**.

Desde luego, el TJUE le habia dejado pocas salidas, una de ellas era cumplir, mas o menos
fielmente, con lo dictado en Obadal. No obstante, creiamos que, como en otras ocasiones,
la Sala de lo Social podria haberse aprovechado del “juego” que ofrecian los bandazos o
cambios de criterio que ha mostrado el TJUE en su jurisprudencia interpretativa de esta

% Vid. BELTRAN DE HEREDIA, I., “Comentario critico de urgencia al asunto Obadal (STJUE 14/4/26)”,
en el blog Una mirada critica a las relaciones laborales, https://ignasibeltran.com/2026/04/14/comentario-
critico-de-urgencia-al-asunto-obadal-stjue-14-4-26/

40 Vid. TUSET DEL PINO, P.,“La sentencia del TJUE, de 14 de abril de 2026, y su posible repercusion en
la cuantia de la indemnizacion a abonar en los supuestos de trabajadores indefinidos no fijos con ocasion
de la extincion de su relacion laboral”, en https://www.economistjurist.es/articulos-juridicos-destacados/la-
sentencia-del-tjue-de-14-de-abril-de-2026-y-su-posible-repercusion-en-la-cuantia-de-la-indemnizacion-a-
abonar-en-los-supuestos-de-trabajadores-indefinidos-no-fijos-con-ocasion-de-la-extincion-de/

4 En palabras de LOPEZ BALAGUER, M. y RAMOS MORAGUES, F. “la pelota est4 ahora en el tejado”
del Tribunal Supremo y, especialmente, del legislador, en “Indefinidos no fijos: crénica de una muerte
anunciada ;y ahora qué? (parte 1), El Foro de Labos, https://www.elforodelabos.es/2026/04/indefinidos-
no-fijos-cronica-de-una-muerte-anunciada-y-ahora-que-parte-i/

42 La verdad es que se encuentra en una situacion con pocas salidas: establecer una indemnizacion de abuso
a la temporalidad, sin topes o conceder la fijeza sin calificativos. Salvo que, como ha hecho en otras
ocasiones, haga una interpretacion particular de la doctrina del TJUE y resuelva con razonamientos
juridicos logicos pero inesperados.
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Clausula 5° del Anexo de la Directiva 1999/70. De hecho, la sentencia Obadal viene a
corregir su doctrina mantenida en la STJUE de 3 de junio de 2021, C-726/19, asunto
IMIDRA y se alinea con la doctrina de la STJUE de 19 de marzo de 2020, C-103/18 y
C429/18, asuntos acumulados Sanchez Ruiz y Fernandez Alvarez en las que se indica que
la figura del indefinido no fijo no es una medida acorde con la Directiva 1999/70 para
evitar el abuso de la temporalidad. Aunque con posterioridad a esta ultima sentencia, ha
adoptado resoluciones que toleraban, por decirlo de alguna manera, la figura del
indefinido no fijo en las Administraciones Publicas espafiolas®’. A pesar de que el TJUE
en otras ocasiones la admitido, a falta de otra solucién mas adecuada, en esto acertamos
nuestros iniciales vaticinios, no nos parecia que se siguiera manteniendo la figura del
trabajador indefinido no fijo para satisfacer el fin de la Clausula 5* del Acuerdo Marco
anexo a la Directiva 1999/70.

La gran complicacion para la Sala de lo Social del Tribunal Supremo, y esto se refleja en
la STS de 11 de mayo de 2026, era respecto de la declaracion del caracter fijo de la
relacion laboral ante el abuso de la temporalidad en el sector publico. Es la opcion que
mejor casa con el interés de los trabajadores y, sin duda, seria bien acogida por el TJUE.
Pero, ello era una cuestiéon complicada ya que esta solucion tendria que ajustarse para dar
cumplimiento a los arts. 11.3 y 55 del EBEP que consagran los principios de igualdad,
mérito y capacidad en el acceso al empleo publico de los art. 23 y 103.3 CE (ya dijimos
que el TJUE tampoco parecia estar muy de acuerdo con las soluciones “contra legem™**).
Aunque, como se vera, de forma excepcional, esta sentencia de 11 de mayo encuentra tal
justificacion y permite la fijeza en situaciones muy particulares.

También teniamos claro que la otra clara opcion que podia tener el Tribunal Supremo,
como asi ha sido, era el reconocimiento de una indemnizacién reparadora del dafio sufrido
por el abuso de la temporalidad.

43 Vid. el ATJUE de 26 de abril 2022, C-464/21 Asunto Universidad de Barcelona, que reitera lo expuesto
en IMIDRA al permitir en su fallo como “sancion”, la conversion de su relacion laboral mediante sucesivos
contratos de trabajo en el sector publico en “indefinida no fija”. De otro lado, la STJUE de 13 de junio de
2024 en los asuntos acumulados C-331/22 y C-332/22 Departamentos de Justicia y Presidencia de la
Generalitat de Cataluia en el apartado tercero de su fallo indica que “La clausula 5* del Acuerdo Marco
sobre el Trabajo de Duracion Determinada, celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la
Directiva 1999/70, a la luz del articulo 47 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea,
debe interpretarse en el sentido de que, a falta de medidas adecuadas en el Derecho nacional para prevenir
y, en su caso, sancionar, conforme a la Clausula 5% los abusos derivados de la utilizacion de sucesivos
contratos o relaciones de empleo de duracion determinada, la conversion de esos sucesivos contratos o
relaciones de empleo de duracion determinada en contratos o relaciones de empleo por tiempo indefinido
puede constituir tal medida, siempre que esa conversion no implique una interpretacion contra legem del
Derecho nacional.

4 Nuevamente, STJUE de 13 de junio de 2024 en los asuntos acumulados C-331/22 y C-332/22
Departamentos de Justicia y Presidencia de la Generalitat de Catalufia en el apartado tercero de su fallo.
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Independientemente de como salva la posible incongruencia “extra petitum”, el verdadero
problema era como establecer esta indemnizacion que no estaba prevista en norma laboral
alguna (salvo que se entendiese directamente aplicable la doctrina del TJUE).

Y es que nuestra propia sala IV ya cerro la posibilidad de ampliar una indemnizacion en
dos importantes sentencias: en la primera, la STS num. 1350/2024, de 19 de diciembre
de 2024, con relacion al art. 10 del Convenio niim. 158 de la OIT el cual determin6 que
la indemnizacion prevista por despido en el ET “no puede verse incrementada en via
judicial con otras cuantias que atiendan a las circunstancias concretas del caso” ya que ha
sido el legislador el que ha determinado la “indemnizacion adecuada” en el ET. La
segunda, mas reciente, la STS (Pleno) de 16 de julio de 2024, en relacion con la aplicacion
de la Carta Social Europea, tras indicar que el art. 24 de la CSE es una “declaracion
programatica, de abierta interpretacion, cuya virtualidad concreta exigiria una
intervencion legislativa” y de que las decisiones del Comité Europeo de Derechos
Sociales “no son ejecutivas” hace referencia a que “la doctrina constitucional ha
manifestado que la indemnizacion tasada que nuestra legislacion ha establecido es una
indemnizacion adecuada™®.

Pero parece que, con la STJUE, estamos en otro nivel distinto donde existe y es clara, en
simple teoria de fuentes del Derecho, la primacia del Derecho Comunitario. Por ello,
consigue salvar este escollo con una aplicacion analdogica de la indemnizacion por
vulneracion de los derechos fundamentales. Reinterpretando su propia jurisprudencia
(esta es una cuestion menor, pues no ha sido la primera vez, ni sera la ultima en la que el
Tribunal Supremo cambie de criterio). Lo que demuestra que nuestra Sala de lo Social le
hace mas caso al TJUE que al Comité Europeo de Derechos Sociales o respecto de la
aplicacidn otra norma internacional como puede ser un Convenio de la OIT.

En cualquier caso, resumiendo, el Tribunal Supremo debia actuar y lo tenia muy
complicado porque, como hemos dicho, tenia que combinar las medidas contra el abuso
de la temporalidad en el sector publico con la doctrina del Tribunal Constitucional en
aplicacion de los art. 23 y 103 CE, ademaés de los arts. 11 y 55 del EBEP y crear una
“indemnizacion” ad hoc para el abuso de la temporalidad. Cosas que finalmente ha
resuelto. Ademas, no podia, tedricamente, en los asuntos que le quedaban por resolver de
este tipo, establecer sanciones a los responsables publicos (politicos y empleados) que
han permitido este desaguisado (pero se lo pide al legislador), lo mas que ha podido
realizar en materia de responsabilidades acudir al procedimiento sancionador a través de
la Inspeccion de Trabajo para que sancione a la Administracion Publica infractora.

4 Nuevamente, TUSET DEL PINO, P., “La sentencia del TIUE, de 14 de abril de 2026, y su posible
repercusion en la cuantia de la indemnizacion a abonar en los supuestos de trabajadores indefinidos no fijos
con ocasion de la extincion de su relacion laboral”, en https://www.economistjurist.es/articulos-juridicos-
destacados/la-sentencia-del-tjue-de-14-de-abril-de-2026-y-su-posible-repercusion-en-la-cuantia-de-la-

indemnizacion-a-abonar-en-los-supuestos-de-trabajadores-indefinidos-no-fijos-con-ocasion-de-la-

extincion-de/
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Es admirable la celeridad en la reaccion de la Sala Cuarta tras el asunto Obadal, algo mas
de tres semanas desde ésta, tan es asi que esta aportacion inicialmente estuvo pensada
para comentar la doctrina del TJUE, pero en fase de pruebas hemos tenido que
recomponer el contenido para dar cuenta de esta sentencia 475/2026, de 11 de mayo de
2026, ponente Molins Garcia-Atance. Donde el Tribunal Supremo construye una “nueva
arquitectura doctrinal” a partir de este caso especialmente significativo desde la
perspectiva europea®. Fueron varios los autores los que imaginaron cémo iba o podria
ser4 la respuesta del Tribunal Supremo al asunto Obadal, aunque con distinto acierto’.

Esta es la sentencia que asume la contestacion que el Tribunal de Justicia de la Union
Europea en el asunto Obadal ofrece al Tribunal Supremo en la cuestion prejudicial que
este mismo Tribunal le sometio*®. Tenia que hacerlo, no le quedaba otra. Pero, a pesar de
la amplitud de la sentencia, su respuesta es limitada porque deja atn diversos
interrogantes por resolver (aunque eso es mas bien una funcion del legislador).

Desde luego, mas que el asunto concreto que dirime*, la importancia que tiene es por
como resuelve la situacion de abuso en la temporalidad en las Administraciones Publicas
y por la doctrina que establece que pretende guiar al resto de los érganos jurisdiccionales
de lo social espafioles. De hecho, se ha dicho, que se trata de una sentencia que es “una

4 Vid. REVILLA ESTEVE, E., “El Tribunal Supremo reconstruye la respuesta al abuso de temporalidad
tras Obadal: entre fijeza, indemnizacion y sancion administrativa”, Blog Pensar el trabajo, explicar el
derecho, y compartir lo que se aprende en la universidad, https://pensareltrabajo.com/joyas-de-
jurisprudencia/joyas-de-jurisprudencia-el-tribunal-supremoreconstruye-la-respuesta-al-abuso-de
temporalidad-tras-obadal-entre-fijeza-indemnizacion-ysancion-administrativa/

47 En una demostracion de honestidad intelectual, y de valentia al reconocerlo, es de admirar cémo el prof.
MOLINA NAVARRETE hace una valoracion de lo que habia acertado o fallado en sus vaticinios al respecto
de como podria actuar el Tribunal Supremo, aunque sigo pensando que, contrariamente a lo que reconoce,
acertd mas que fallo, vid., MOLINANAVARRETE, C., “El Tribunal Supremo tira de ‘topica’ para desplazar
y multiplicar, sin solucion cierta, el quid iuris del abuso de la temporalidad publica”, en CEF Laboral
Social, https://www.laboral-social.com/tribunal-supremo-abuso-temporalidad-empleo-publico-
fijezaindemnizacion pp. 2 a 4.

4 Como se recuerda el Tribunal Supremo en un auto de 30 de mayo de 2024 (rcud 5544/2023) planted
cuestion prejudicial ante el Tribunal de Justicia de la Unioén Europea respecto de la interpretacion de la
clausula quinta, cuestion que fue resuelta por la Gran Sala en sentencia de 14 de abril de 2026 C- 418/24,
Obadal.

4 Se trata de una demandante que participd en un proceso selectivo de acceso a empleo laboral fijo en el
que superd la puntuacion minima exigida pero no tuvo plaza porque habia otros candidatos con mejor
puntuacion. El Juzgado de lo Social dicto sentencia declarando que se encontraba en una relacion indefinida
fija con el Ayuntamiento de Madrid. No obstante, el Tribunal Superior de justicia de Madrid estimo el
recurso del ayuntamiento y declaré que la demandante era indefinida no fija. La sentencia de contraste
escogida fue del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, sede Malaga, 1184/2022, de 1 de julio de 2022,
referida a un trabajador ingeniero de caminos del Ayuntamiento que aprobd los 3 ejercicios de la oposicion,
pero no obtuvo plaza porque quedo el cuarto y solamente habia 3 plazas. Este trabajador suscribi6 una serie
de contratos de interinidad por sustitucion de relevo de interinidad por vacante de forma irregular y durante
el largo periodo de tiempo abusando de la temporalidad por lo cual el Tribunal Superior de justicia de
Malaga le reconoci6 la condicion de trabajador fijo. El Tribunal Supremo finalmente estima el recurso de
casacion y declara la condicion de trabajadora fija de la demandante.
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730 o de “efectos extensivos” con una triple funcién: lanzar un

suma de obiter dicta
mensaje claro al legislador, ofrecer pautas interpretativas a los 6érganos judiciales, que se
prevé que van a afrontar una litigiosidad masiva y proporcionar criterios de actuacion a
los profesionales del derecho para reconducir los procedimientos actualmente en curso®'.
El Tribunal Supremo se ha visto obligado a adaptar en parte “sus tradicionales criterios
sobre el abuso en la contratacion temporal en las Administraciones Publicas” para dar
cumplimiento a lo resuelto por ¢l TJUE en el asunto Obadal, sentencia que forzaba a dar
una respuesta diferente a la que se venia ofreciendo hasta el momento presente”?. En
cualquier caso, esta sentencia no se limita a resolver el concreto asunto que se le plantea,
sino que “desbordando el objeto de la pretension procesal”, pretende anticipar criterios
generales de otros supuestos que se puedan presentar a partir de ahora, elaborando una “a
modo de guia de criterios” a tomar en consideracion por parte de los diferentes érganos
del orden social a partir de ahora®>.

Una de las primeras manifestaciones que realiza esta sentencia (en su FD Tercero.3) es
que, en aplicacion del art. 2 de la Directiva 1999/70, es el legislador el que debe efectuar
las reformas necesarias en aras al cumplimiento efectivo de la Clausula 5* del Acuerdo
Marco que la misma anexa, “introduciendo medidas sancionadoras y disuasorias de la
situacion abusiva. La elevada y persistente tasa de temporalidad evidencia que en muchas
Administraciones Publicas hay una cultura de la temporalidad que solo podra ser atajada
por la accion del legislador, en particular estableciendo claras y efectivas
responsabilidades individuales a quienes incurran en ella. Los trabajadores que han
sufrido dicho abuso en la temporalidad deben recibir la correspondiente respuesta del
legislador, respetando los principios de igualdad mérito y capacidad”. Da la sensacion de
que la sentencia entiende que lo que hace es atajar el problema mientras tanto el legislador
se decide a cumplir su funcion y solucionar este problema para dar cumplimiento con lo
que pretende la legislacion europea.

50 Como dice BELTRAN HEREDIA, I. “Primera reaccion del Tribunal Supremo al asunto Obadal (STS
11/5/2026): un comentario de wurgencia”, Blog Una mirada critica a las relaciones laborales,
https://ignasibeltran.com/2026/05/13/primera-reaccion-del-tribunal-supremo-al-asunto-obadal-sts-11-5-
26-un-comentario-de-urgencia/

51 Asi lo indican LOPEZ BALAGUER, M. y RAMOS MORAGUES, F. “La STS de 11 de mayo de 2026:
una sentencia de ‘“efectos extensivos” tras el caso Obadal”, 18-5-2026, Blog EI foro de Labos,
https://www.elforodelabos.es/2026/05/1a-sts-de-11-de-mayo-de-2026-una-sentencia-de-efectos-
extensivos-tras-el-caso-obadal/

52 Vid. CRUZ VILLALON, J. “Adaptacion con dificultades del Supremo a la jurisprudencia de Luxemburgo
y resistencias legales al cambio: el abuso de la temporalidad en las Administraciones Publicas”, Briefs
AEDTSS n° 54, AEDTSS, afio 2026, https://www.aedtss.com/adaptacion-con-dificultades-del-supremo-a-
la-jurisprudencia-de-luxemburgo-y-resistencias-legales-al-cambio-el-abuso-de-la-temporalidad-en-las-
administraciones-publicas/

53 Nuevamente, CRUZ VILLALON, J. “Adaptacion con dificultades del Supremo a la jurisprudencia de
Luxemburgo y resistencias legales al cambio: el abuso de la temporalidad en las Administraciones
Publicas”, Briefs AEDTSS n° 54, AEDTSS, afo 2026, https:/www.aedtss.com/adaptacion-con-
dificultades-del-supremo-a-la-jurisprudencia-de-luxemburgo-y-resistencias-legales-al-cambio-el-abuso-

de-la-temporalidad-en-las-administraciones-publicas/
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A partir de ese punto, y hasta el FD Undécimo (ya que el duodécimo es el de la resolucion)
se dedica a encajar la doctrina del TJUE, en especial la emanada de la sentencia Obadal,
en nuestro ordenamiento y en como debe de aplicarse por los Tribunales del orden social
de la Constitucion®* o “arbol de decision™ (e incluso indica a los operadores juridicos
como han de actuar en determinadas situaciones). En cualquier caso, el Tribunal
Supremo, como se vera, empieza a perfilar un “modelo dual” donde “excepcionalmente
podra reconocerse la fijeza cuando exista un elemento reforzado de legitimacion en el
acceso, pero en el resto de supuestos la respuesta frente al abuso tenderd a desplazarse
hacia una combinacién de indemnizacion reparadora y eventual sancion administrativa,
en lugar de hacia una conversion generalizada en fijo”>¢. Pues, en el fondo, lo que hace
es construir sobre tres elementos: la existencia de un abuso de la temporalidad,
reconocimiento de la fijeza respetando los principios constitucionales y las medidas
indemnizatorias y sancionatorias que son consecuencia de esta situacion abusiva. Veamos
el iter que sigue en el razonamiento juridico:

s o7

1. Sobre la agonizante figura de la condicion de “trabajador indefinido no fijo”

Decimos agonizante porque, a pesar de que algun autor ya ha indicado que el Tribunal
Supremo ha “certificado su muerte™’, lo cierto es que creemos que atn no lo esta del
todo. No la elimina por completo, solo limita su &mbito de aplicacion.

Lo primero que hace constar es que la condicion de trabajador “indefinido no fijo”,
siguiendo la sentencia Obadal, no es una respuesta adecuada al abuso de la temporalidad.
Parece hacerlo con cierta resignacion, pues era una figura creada por su propia doctrina
que durante muchos afios habia dado un magnifico juego en orden a solucionar el

54 La funcion de orientar a los 6rganos judiciales es uno de los aspectos mads interesantes de esta sentencia
porque el Tribunal Supremo es consciente de la litigiosidad que se avecina y el nimero de asuntos
pendientes que deberan de resolverse en el futuro. Por ello intenta fijar criterios generales que permitan
ofrecer una cierta coherencia interpretativa. Nuevamente, LOPEZ BALAGUER, M. y RAMOS
MORAGUES, F. “La STS de 11 de mayo de 2026: una sentencia de “efectos extensivos” tras el caso
Obadal”, 18-5-2026, Blog El foro de Labos, https://www.clforodelabos.es/2026/05/1a-sts-de-11-de-mayo-
de-2026-una-sentencia-de-efectos-extensivos-tras-el-caso-obadal/

55 Nuevamente, BELTRAN HEREDIA, I. “Primera reaccién del Tribunal Supremo al asunto Obadal (STS
11/5/2026): un comentario de urgencia”, Blog Una mirada critica a las relaciones laborales,
https://ignasibeltran.com/2026/05/13/primera-reaccion-del-tribunal-supremo-al-asunto-obadal-sts-11-5-
26-un-comentario-de-urgencia/

56 Nuevamente, REVILLA ESTEVE, E., “El Tribunal Supremo reconstruye la respuesta al abuso de
temporalidad tras Obadal: entre fijeza, indemnizacion y sancion administrativa”, Blog Pensar el trabajo,
explicar el derecho, y compartir lo que se aprende en la universidad, https://pensareltrabajo.com/joyas-de-
jurisprudencia/joyas-de-jurisprudencia-el-tribunal-supremoreconstruye-la-respuesta-al-abuso-de
temporalidad-tras-obadal-entre-fijeza-indemnizacion-ysancion-administrativa/

57 Vid. CRUZ VILLALON, J. “Adaptacion con dificultades del Supremo a la jurisprudencia de Luxemburgo
y resistencias legales al cambio: el abuso de la temporalidad en las Administraciones Publicas”, Briefs
AEDTSS n° 54, AEDTSS, afio 2026, https://www.aedtss.com/adaptacion-con-dificultades-del-supremo-a-
la-jurisprudencia-de-luxemburgo-y-resistencias-legales-al-cambio-el-abuso-de-la-temporalidad-en-las-
administraciones-publicas/
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problema del fraude en la contratacion y el abuso de la temporalidad en las
Administraciones Publicas espafiolas.

Lo que hace el Tribunal Supremo ahora es distinguir entre el fraude o irregularidad en la
contratacién temporal y el abuso de la temporalidad en las Administraciones Publicas. En
cualquier caso, esta distincion entre abuso de la temporalidad y fraude en la temporalidad,
siendo una “solucion audaz”, solo sirve, segun se ha dicho, para perpetuar o mantener
“guetos profesionales™®,

Pues bien, para que se aplique la Clausula 5* (abuso de la temporalidad) se exige que se
den dos requisitos acumulativos: sucesion de contratos de trabajo y abuso de la
temporalidad.

a) Sobre la sucesion o renovacion de contratos, tras hacer referencia a una serie de
resoluciones del TJUE al respecto®, indica que debe aplicarse la doctrina de esta Sala
sobre la unidad esencial del vinculo laboral a efectos de determinar el tiempo de
prestacion de servicios cudl es la finalidad de cuantificar la indemnizacién extintiva (por
todas, STS 156/2019, de 18 de febrero; 1085/2020, de 9 de diciembre y 87/2024, de 23
de enero)®. Ello viene a dejar fuera de la aplicacion de la Clausula 5° los casos en los que
la relacion laboral se sustentd en un unico contrato temporal que no ha sido renovado o
concatenado con otros posteriores.

b) Respecto del abuso de la temporalidad, la Clausula 5* exige en que la relacion laboral
haya sido inusual o anormalmente larga con posterioridad a la fecha de la incorporacion.
También hace referencia a diversas resoluciones del TJUE al respecto (“unusually long
term”)®!, de entre las muchas posibilidades para concretar este concepto juridico
indeterminado parece decantarse por el exceso de tres afios que, en el caso de nuestro
pais, la doctrina jurisprudencial ha establecido como plazo para la cobertura de vacante.
Aunque admite de forma expresa la existencia de supuestos excepcionales, en tales casos
tendra que ser la Administracion Publica la que acredite tales circunstancias®®. Para el

38 Vid. MOLINA NAVARRETE, C., “El Tribunal Supremo tira de ‘topica’ para desplazar y multiplicar, sin
solucion cierta, el quid iuris del abuso de la temporalidad publica”, en CEF Laboral Social,
https://www.laboral-social.com/tribunal-supremo-abuso-temporalidad-empleo-publico-
fijezaindemnizacion p. 5.

39 SSTJUE de 4 de julio de 2006 (C-212/2004); de 22 de enero de 2020 (C-177-/18); de 19 de marzo de
2020 (C-103/18 y C-429/18); de 11 de febrero de 2021 (C-761/18); de 3 de junio de 2021 (C-326/2019);
ATJUE de 12 de junio de 2008 (C-364/07).

60 Es decir, pequefias interrupciones temporales no rompen necesariamente la unidad de la relacion laboral
si, en realidad, la Administracion ha seguido contratando al trabajador para cubrir de forma continuada
necesidades permanentes. Por el contrario, reconocen que no es aplicable analégicamente la doctrina
jurisprudencial del Tribunal Supremo sobre toma en cuenta de los servicios prestados afectos del
complemento de antigiiedad porque no concurre la identidad de razon entre ambos supuestos.

61 SSTJUE (Gran Sala) de 15 de abril de 2008 (C-268/2006); (Gran Sala) de 5 de junio de 2018 (C-
677/2016).

62 Las SSTS de 26 de noviembre de 2025 (rec.3835/2024) y 29 de enero de 2026 (rec.513/2025), entre otras,
indicaron que “en orden a considerar mas o menos justificada la posible superacion de aquel plazo de tres
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voto particular este periodo de tres afios no seria el criterio adecuado, pues siguiendo la
logica de los procesos de estabilizacion este plazo maximo podria elevarse a un periodo
incluso de siete afios.

En este mismo FD cuarto también hace referencia a las relaciones laborales a las que no
se aplicaria esta Clausula 5% cuando, independientemente de que pueda haber una
concatenacion fraudulenta, no se hubiese producido un abuso de la temporalidad por no
ser anormal o inusualmente largos. En tal caso, de forma enigmatica, nos dice el Tribunal
Supremo que a tal relacion laboral “se le aplica el mismo régimen juridico que antes de
la STJUE Obadal”. Parece decir, sin que se note demasiado, que la figura del indefinido
no fijo no ha muerto del todo y seria aplicable a estas situaciones y el régimen extintivo
seria en esto casos el que ya se contemplaba estableciendo una indemnizaciéon como
despido objetivo, como indica la STS 325/2025, de 21 de abril de 2025. No obstante, en
estas relaciones fraudulentas que se haya podido determinar la condicion de indefinido
no fijo puede ocurrir que, con el paso del tiempo, se produzca un abuso en la temporalidad
respecto de ese contrato; si fuera asi, habria que aplicar la doctrina disefiada ahora en esta
sentencia por el Tribunal Supremo en caso de abuso de la temporalidad®.

2. Sobre la calificacion o declaracion de las situaciones de los trabajadores
temporales de las Administraciones Publicas que han sufrido abuso de la
temporalidad.

Los FFDD quinto y sexto de la STS de 11 de mayo de 2026 se dedican a interpretar sobre
como han de calificarse o declararse las situaciones de trabajadores temporales de las
Administraciones Publicas que han sufrido abuso de la temporalidad. Y nos ofrecen dos
soluciones, segun la situacion en la que nos encontremos.

2.1 Acceso al empleo publico sin respetar los principios constitucionales

En el caso en el que el acceso al empleo publico de tales trabajadores no se haya regido
por los principios de igualdad, mérito y capacidad.

aflos, habrd que estar a cada caso concreto para valorar adecuadamente la incidencia que esas
extraordinarias causas pudieren haber desplegado, modulando razonablemente todos los elementos
cualitativos y cuantitativos concurrentes en cada singular ocasion”.

8 Como se ha indicado, ello va a tener consecuencias practicas muy importantes ya que muchas
interinidades por vacantes de “inusualmente largas” van a quedar dentro de la Clausula 5° al haber
convertido la sala los 3 afios como un elemento de referencia lo que pode terminar “generando una fuerte
presion sobre miles de situaciones de interinidad prolongada que hasta ahora habian sido relativamente
normalizadas dentro del funcionamiento ordinario de las administraciones publicas”, vid. REVILLA
ESTEVE, E., “El Tribunal Supremo reconstruye la respuesta al abuso de temporalidad tras Obadal: entre
fijeza, indemnizacion y sancion administrativa”, Blog Pensar el trabajo, explicar el derecho, y compartir
lo que se aprende en la universidad, https://pensareltrabajo.com/joyas-de-jurisprudencia/joyas-de-
jurisprudencia-el-tribunal-supremoreconstruye-la-respuesta-al-abuso-de temporalidad-tras-obadal-entre-

fijeza-indemnizacion-ysancion-administrativa/
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Tras analizar la normativa y jurisprudencia europeas (que indica que la fijeza no ha de ser
“contra legem”), la doctrina del Tribunal Constitucional®®, y la propia doctrina de la Sala
en la aplicacion de los arts. 11.3 y 55 del EBEP referido al respecto de los principios de
igualdad, mérito y capacidad en el acceso al empleo piiblico®, entiende que al no haber
superado un procedimiento de acceso al empleo publico de caracter fijo, sujeto a los
principios constitucionales antes mencionados, no pueden adquirir la condicién de
trabajadores fijos a consecuencia del abuso de la temporalidad.

Se ofrecen ademas argumentos adicionales. Uno de ellos, cuestionado, creo que con
acierto, en el voto particular ofrecido por Lopez Parada, se refiere a que, si se declarasen
fijos a esos trabajadores temporales, eludiendo el acceso al empleo publico conforme a
los principios de igualdad, mérito y capacidad, se limitaria la libre circulacion de los
trabajadores dentro de la Union Europea” (art. 45 TFUE)®, sin que convenza tal
argumentacion ya que cualquier ciudadano de la UE que haya sido contratado con abuso
de la temporalidad en una Administracion Publica espafiola recibiria el mismo trato que
cualquier otro trabajador.

El segundo de los argumentos adicionales, este muy acertado, se refiere a que si ello fuese
asi “en modo alguno disuadiria a éstas de efectuar en el futuro mdas contrataciones
temporales al margen de esos principios”.

Por ello, lo que propone en esto casos es “condenar al pago de indemnizaciones
disuasorias” a la Administracion lo que si tendria un impacto econdémico en las
Administraciones Publicas para evitar este abuso. Aunque se remite al legislador para que
adopte las medidas indemnizatorias al respecto, un poco mas adelante, en el FD 7° de esta
sentencia se hace una propuesta de determinacion de las mismas. Una nueva puerta
abierta al recurso ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, sin duda y que volvera
a corregirnos. Y, ademas, en este apartado se refiere al acceso a un empleo publico de
“caracter fijo”, por lo que obvia la solucidon que habria que darse a los que, habiendo
accedido para la cobertura de una plaza temporal, han seguido concatenando contratos de
forma abusiva, que es un supuesto de hecho incluido en la Clausula 5* del Acuerdo Marco.

2.2 Acceso al empleo publico respetando los principios constitucionales

En el caso en el que el acceso al empleo publico de tales trabajadores se haya regido por
los principios de igualdad, mérito y capacidad.

% En especial, la SSTC 281/1993, de 27 de septiembre; 86/2004, de 10 de mayo; y 236/2015, de 19 de
noviembre. Y el ATC 427/2023, de 11 de septiembre.

65 SSTS de 12 de mayo de 2008 (rcud. 1956/2007); de 3 de abril de 2009 (rcud. 773/2007); 120/2023, de 8
de febrero de 2023 (rcud. 1935/2000) y 493/2023, de 7 de julio (rcud. 2809/2020).

% Haciendo referencia a que, de un lado, el art. 45 TFUE excluye de la libre circulacién “a los empleos en
la administracion publica”, pero que luego la STJUE de 3 de junio de 1986 (asunto 307/84) lo interpreta
teniendo “en cuenta la naturaleza de las tareas y las responsabilidades propias del empleo”.

ISSN: 2174-6419 Lex Social, vol. 16, num. 2 (2026)

24



Si se ha superado un proceso selectivo, distingue dos supuestos:
2.2.1 Proceso de seleccion para la contratacion temporal

Si se ha superado un proceso de seleccion para la contratacion temporal por la
administracion publica, siguiendo la propia doctrina de la Sala®’, se rechaza que en caso
de fraude por abuso de la temporalidad por una Administracion Publica suponga que el
trabajador adquiere la condicién de fijo.

Las razones que se esgrimen son diversas®®. Argumentaciones que pueden ser plausibles,
de hecho, asi se ha visto por la doctrina®, pero que a mi juicio pueden ser incompletas ya
que es mas que posible que, incluso para un proceso selectivo para una plaza de caracter
temporal, pueda contemplarse condiciones tan exigentes como para una plaza indefinida.
Ademas de que tal interpretacion, al entrar de lleno en el supuesto de hecho de la Clausula
5* del Acuerdo Marco, por ser también una situacion abusiva, va a abrir la puerta al
recurso ante el TJUE y, de seguro, nos volverd a enmendar la plana. No obstante, en el
FD 7° establece, al menos, como deberia determinarse la indemnizacion por abuso de la
temporalidad en estos casos.

2.2.2 Proceso de seleccion para la contratacion de personal fijo
Si se ha superado una prueba selectiva para la contratacion de personal fijo sin obtener

plaza, aun teniendo jurisprudencia contradictoria posterior que ahora dulcifican’’, acogen
la doctrina de la STS 1112/2021, de 16 de noviembre’!, en la que, tras un proceso de

67 STS 1163/2021, de 25 de noviembre, 1159/2021, de 24 de noviembre; 1205/2021, de 2 de diciembre y
121/2022, de 8 de febrero.

% Son que: hay una gran diferencia entre la convocatoria de un proceso de seleccion para una plaza fija y
para una plaza temporal cuya duracion prevista puede ser minima; que el elemento de temporalidad o fijeza
de la convocatoria es determinante de la decision de los ciudadanos en el orden ejercicio de la libre
concurrencia en el acceso al empleo publico; que un gran nimero de ciudadanos pueden estar preparando
pruebas selectivas para la cobertura definitiva de esas mismas plazas; que si se hubiera convocado a una
plaza fija hubieran sido mas los interesados potenciales en participar en el proceso selectivo; que el nivel
de exigencia de los principios de mérito y capacidad esta condicionado por la naturaleza temporal o fijos
del puesto de trabajo objeto de seleccion.

% Jid. LOPEZ BALAGUER, M. y RAMOS MORAGUES, F. “La STS de 11 de mayo de 2026: una
sentencia de “efectos extensivos” tras el caso Obadal”, 18-5-2026, Blog EIl foro de Labos,
https://www.elforodelabos.es/2026/05/1a-sts-de-11-de-mayo-de-2026-una-sentencia-de-efectos-
extensivos-tras-el-caso-obadal/

" La SSTS 864/2023, de 27 de octubre y 955/2023, de 8 de noviembre negaron la condicion de
fijo de una Administracion Publica en casos de abuso en la temporalidad en los que se habia
participado en un proceso selectivos ya que la aprobacion de estos ejercicios suponia el pase a la
lista de contratacion temporal que no podia utilizarse para las contrataciones fijas y que en la
convocatoria constaba que el Tribunal no podia declarar que superaron el proceso selectivo un
numero superior de aspirantes que el de plazas convocadas.

I Pleito en el que se interpretaba el Convenio Colectivo de AENA establecia que “los candidatos que,
habiendo superado las pruebas selectivas para la contratacion de personal fijo, hubieran aprobado no
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seleccion, de conformidad a los principios constitucionales, a un puesto de trabajo
indefinido y tras haber sido incluido en una bolsa y llamado para trabajar, se produjo un
abuso en la temporalidad lo que conllevo a que se le reconociese la condicién de personal
fijo.

Por ello, se establece como doctrina que: “cuando una persona haya participado en una
prueba selectiva para la contratacion de personal fijo y la haya superado pero no haya
obtenido plaza porque el nimero de aspirantes que ha demostrado su capacitacion sea
superior al nimero de plazas ofertadas, si posteriormente suscribe contratos de duracion
determinada y se produce un abuso en la temporalidad no resulta contra legem la
conversion de ese contrato en una relacion laboral fija porque esta persona ha participado
en una prueba de acceso al empleo publico fijo conforme a los requisitos de igualdad,
mérito y capacidad y la ulterior vulneracion de la clausula 5, que evidencia una necesidad
estructural de trabajadores, obliga a dicha conversion”.

Asi pues, el acceso previo mediante proceso selectivo a un puesto fijo se convierte en la
“llave” para el acceso a la fijeza de forma excepcional. El voto particular de LOPEZ
PARADA entiende que, si la superacion de la fase de oposicion permite salvar el
obstaculo constitucional a través de la fijeza, esta conclusion ha de aplicarse a todos los
supuestos de abuso europeo, pero también a los de fraude interno.

Esto es, repite el Tribunal Supremo, no puede hacerse si se trata de una convocatoria de
acceso a empleo temporal, con lo cual, como dijimos, deja sin responder qué ocurre en
caso de abuso de temporalidad en estas situaciones ya que, si seguimos la doctrina
Obadal, en estos casos no cabria la figura de indefinido no fijo, pero tampoco se nos dice
coémo habria de indemnizarse o como resolver esta situacion.

La cuestion aqui es si la superacion de un proceso selectivo ha de ser siempre la fase de
oposicion o no. Y es que la norma permite el acceso al empleo publico a través de un
sistema selectivo que sea solo con fase de concurso y ello respetaria también los
principios constitucionales (en sentido parecido, el voto particular).

Rechazar la fijeza, como regla general, ha supuesto un “auténtico jarro de agua
congelada... para miles de personas con temporalidad abusada o inusualmente larga” que
pretendian y esperaban dicha solucion’.

obteniendo plaza, constituiran una bolsa de candidatos en reserva que se utilizara, mientras esté vigente,
para posteriores contrataciones de caracter fijo o temporal de la misma ocupacion”.

2 Vid. MOLINA NAVARRETE, C., “El Tribunal Supremo tira de ‘t6pica’ para desplazar y multiplicar, sin
solucion cierta, el quid iuris del abuso de la temporalidad publica”, en CEF Laboral Social,
https://www.laboral-social.com/tribunal-supremo-abuso-temporalidad-empleo-publico-
fijezaindemnizacion p. 4.
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3. Medidas que pueden considerarse validas para sancionar el abuso (aparte de la
“extraordinaria” calificacion de fijeza)

Al ser la declaracion de fijeza una medida extraordinaria y limitada, como hemos visto,
el Tribunal Supremo disefia otras medidas alternativas para “castigar” el abuso en la
temporalidad: las indemnizaciones, las responsabilidades administrativas y las sanciones.
En este sentido, la STS de 11 de mayo de 2026 viene a construir un sistema de cuadruple
respuesta frente al abuso, junto a la excepcional de declaracion de fijeza, la dimension
reparadora a través de indemnizaciones, la dimension sancionadora contra la
Administracion (a través de la Inspeccion de Trabajo) y, finalmente, la, aun por desarrollar
por el legislador, responsabilidad personal y patrimonial del empleado publico o
responsable de recursos humanos que haya permitido el abuso de la temporalidad. Ante
la permanente pasividad de nuestro legislador, y como ni las indemnizaciones integras no
las sanciones confiable se establecen, de forma expresa “ni en el Derecho del Trabajo ni
en el Derecho Administrativo de nuestro pais... hay que ‘inventarlas™”>.

3.1 Sobre la indemnizacion para prevenir y reparar el abuso de la temporalidad

Se adentra el Tribunal Supremo en dar respuesta a como ha de establecerse la
indemnizacion por abuso de la temporalidad y establece como soluciéon una doble
indemnizacion (en caso de que también se haya producido una extincion del contrato de
trabajo). A ello se dedica en los FFDD 7° y 8° que indica como deberian determinarse las
indemnizaciones cuando no sea posible la conversion de un contrato en fijo porque sea
contra legem. Ademas de transcribir la doctrina que emana de la sentencia Obadal (a la
que ya hicimos referencia mas arriba).

De forma particular, el FD 8° se refiere a la concrecion de la cuantia indemnizatoria que
deberd fijar el organo judicial en favor de quién haya sido objeto de abuso en la
temporalidad en el sector publico. Esta redaccion da pie a entender, como lo hace el TJUE
en Obadal, que la indemnizacion pueda exigirse incluso en el caso de haberse obtenido la
plaza fija™.

3 Nuevamente, MOLINA NAVARRETE, C., “El Tribunal Supremo tira de ‘topica’ para desplazar y
multiplicar, sin solucion cierta, el quid iuris del abuso de la temporalidad ptblica”, en CEF Laboral Social,
https://www.laboral-social.com/tribunal-supremo-abuso-temporalidad-empleo-publico-
fijezaindemnizacion p. 7.

74 Si no le entiendo mal, el prof. BELTRAN HEREDIA, indica justamente lo contrario en su valoracién 4,
“La fijeza queda restringida a los supuestos en los que se haya superado un proceso selectivo a plaza fija y
cuando se haya sufrido una temporalidad abusiva. En este caso no procede reconocer una indemnizacion
adicional por el abuso...”, pero creo que la indemnizacion si procederia porque ha habido un abuso que ha
producido unos dafios y perjuicios por la incertidumbre e inseguridad en la persona trabajadora, aunque
ésta posteriormente obtuviera la fijeza, vid. BELTRAN HEREDIA, I. “Primera reacciéon del Tribunal
Supremo al asunto Obadal (STS 11/5/2026): un comentario de urgencia”, Blog Una mirada critica a las
relaciones laborales, https://ignasibeltran.com/2026/05/13/primera-reaccion-del-tribunal-supremo-al-
asunto-obadal-sts-11-5-26-un-comentario-de-urgencia/ pp.13 a 17.
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Pues bien, el Tribunal Supremo intenta sortear con su interpretacion tres problemas: la
dificil acreditacion de los dafios y perjuicios, especialmente, los morales por parte del
trabajador (que tiene la carga de probarlos); la disparidad en la cuantificacion de las
indemnizaciones reparadoras (que haya una cierta homogeneidad entre ellas en los
distintos Tribunales); y, finalmente, la celeridad en la resolucion de controversias en la
determinacion de la cuantia indemnizatoria (y es que se espera que la STJUE Obadal
pueda generar una importante litigiosidad).

No caben indemnizaciones tasadas ni topadas, asi lo indicé el TJUE en el asunto Obadal,
pero siguiendo la doctrina del TJUE en la sentencia de 29 de enero de 2026 (C-628/24,
Elia Erkut Duygu), entiende el Tribunal Supremo que puede concederse “un importe
minimo en concepto de indemnizacidn por el dafio sufrido, cuya prueba podria aportarse
por via de presuncidn, sin perjuicio de que se obtuviera la reparacion de un dafio mayor...
siempre que estas medidas permitieran sancionar de manera afectiva el abuso
constatado”. Es decir, establece una indemnizacién minima con respecto a parametros
que estima objetivos, la aplicacion de la Ley de Infracciones y Sanciones del Orden Social
como se verd, que puede ampliarse o incrementarse cuando la persona trabajadora
acredite el sufrimiento de un dafio mayor.

Asi pues, cuando se extingue una relacion laboral abusiva, el trabajador tendra derecho a
dos indemnizaciones, “distintas e independientes y compatibles entre si’:

3.1.1 Una indemnizacion extintiva

La tasada legalmente derivada de la pérdida del contrato de trabajo, cuya cuantia
dependera de cual haya sido la causa de extincion de la relacion laboral (si es porque no
ha tenido la plaza porque se ha presentado otro candidato, se equiparara a un despido
objetivo).

3.1.2 Una indemnizacion compensatoria de abuso de la temporalidad

Que se aplicara en las relaciones laborales anormalmente largas, que repare en su
integridad el dafo sufrido por ello (inseguridad o precariedad laboral a lo largo de los
afios que le ha provocado un menoscabo profesional). Segun el TJUE en el asunto Obadal:
no podra ser una cuantia exigua ya que ha de compensar de integramente el perjuicio
sufrido, sin que puedan limitarse o toparse pues no permitirian una reparacioén adecuada,
pero sin sobrepasarlo ya que no puede ser punitiva; debe tener en cuenta todas las
condiciones laborales que se produjeron; y ser probados los dafios. provocado un
menoscabo profesional. Por ello, el Tribunal Supremo entiende que esa indemnizacion
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debe de incluir todos los dafios materiales, pero también los dafios morales”. Y
entendemos que ha de aplicarse en casos en los que se haya obtenido la plaza, en casos
de renuncia e incluso si se ha producido un despido disciplinario que haya sido calificado
como procedente.

a) Daios materiales: en la cuantificacion se deben de tener en cuenta entre otras
cosas: las ventajas econdmicas que le interesado habria podido reclamar de no
haber existido el abuso. Aunque ello es complicado que se produzca nuestro pais,
ya que nuestras normas establecen la igualdad de trato en salarios y condiciones
laborales de los trabajadores temporales con los contratados con duracion
indefinida; si no hubiese sido asi, tales dafios materiales, que el trabajador debera
acreditar, tendran que ser indemnizados. Por supuesto, cualquier otro dafio
material que se acredite a causa de la relacion laboral temporal, también debera
de tenerse en cuenta al calcular la cuantia indemnizatoria.

b) Dafios morales: como su acreditacion y cuantificacion es muy complicada, el
Tribunal Supremo, siguiendo la doctrina del asunto Eliz Erkut Duygu, establece
una indemnizacidn presuntiva “minima” de los dafios morales, sin perjuicio de
que si el trabajador acredita unos dafios superiores se indemnicen en su integridad.
Para ello, analdgicamente, acude a la Ley de Infracciones y Sanciones del Orden
Social (LISOS)’, aplicando los arts. 7.2 (infracciones en la contratacion
temporal), 40.1 (cuantia sanciones graves) y 41 (en caso de reincidencia, en caso
de que el empleador insista en vulnerar la normativa), pues entiende que con ello
facilitaria la prueba del perjuicio y agilizaria la tramitaciéon de todos estos
procedimientos, a menos que el trabajador acredite un perjuicio superior, en cuyo
caso se debera fijar la indemnizacion que repara integramente el dafio, cuya
cuantia podra exceder de las anteriores. La aplicacion de la LISOS para determinar
la indemnizacion correspondiente al abuso de la temporalidad ya fue adoptada en
el ambito de suplicacion’’.

75 Esta indemnizacion por abuso de la temporalidad, ademas, cotizaria a la Seguridad Social y tributaria
como un rendimiento del trabajo, como dice la mejor doctrina, ARENAS GOMEZ, M., “Sobre la “nueva”
indemnizacion por abuso de temporalidad: impacto fiscal, cotizacion, prescripciéon y garantia de
indemnidad”, Blog Reflexiones de un abogado laboralista -pero sobre todo de Seguridad Social-. Este blog
es mi ventana.  https://miguelonarenas.blogspot.com/2026/05/sobre-la-nueva-indemnizacion-por-
abuso.html

6Y ello porque el Tribunal Constitucional en STC 247/2006, de 24 de julio, admiti6 utilizar como criterio
de referencia de vulneracion de derechos fundamentales, las cuantias sancionadoras previstas para las
infracciones empresariales en la LISOS. Reiterada doctrina jurisprudencial (por todas, STS 1056/2018, de
13 de diciembre; de 2 de febrero de 2015 y de 4 de febrero de 2026) han considerado idonea la utilizacion
del criterio orientador del importe de las sanciones pecuniarias previstas por la LISOS para calcular la
cuantia de la indemnizacion de dafios morales cuando se ha producido una vulneracion de derechos
fundamentales.

7 Sentencia Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 27 de octubre del afio 2023 (rec. 304/2023).
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Al establecer este sistema, el Tribunal Supremo estd dejando abiertos muchos aspectos
relativos al modo en que ha de cuantificarse la indemnizaciéon por abuso de la
temporalidad. Tendremos que esperar a las tendencias de los Tribunales al respecto.
Ademas, creemos que el Tribunal Supremo no ha dado respuesta clara a si la via
indemnizatoria opera también para supuestos de abuso que no han podido presentarse al
proceso selectivo o no lo han superado o se han jubilado (aunque el asunto Obadal, a
nuestro juicio, lo deja bien claro). Bien es cierto, que esto seria una labor del legislador,
mas que de la jurisprudencia.

3.2 Responsabilidades administrativas y sanciones a los empleados publicos que
permitan el abuso de la temporalidad

Esto es tremendamente importante, ya que casi nunca o nunca, las Administraciones
Publicas infractoras de abuso en la temporalidad de la contratacion se han hecho
responsables institucionales por sus incumplimientos. Como se establece en el FD 9°,
indica el Tribunal Supremo que deberia articularse mediante la exigencia de
responsabilidad individual del personal de la administracion publica, evitando que recaiga
sobre el erario publico: la sancion se imputaria al responsable individual del abuso.

Con ello, nuestro Alto Tribunal estd dando pautas al legislador que como regular la
responsabilidad civil y patrimonial de las autoridades y del personal servicio de las
administraciones publicas. Ha de recordarse que el EBEP, en sus articulos 95 y 96,
establecen causas que podrian suponer una infracciéon muy grave de estos responsables
que incluso podria llevar la separacion del servicio (funcionarios) o despido (en caso de
que sean laborales).

Asi pues, y por la ineficacia de las medidas de responsabilidad actual, corresponde al
legislador aprobar la reforma necesaria para la efectividad de esta responsabilidad y a las
autoridades competentes garantizar la efectividad de las normas que exigen dicha
responsabilidad. Especialmente, en el establecimiento de medidas preventivas o
profilacticas para evitar el abuso de la temporalidad en la contratacion en las
Administraciones Publicas’.

3.3 Sanciones

Ademas, en ese FD 9°, se indica que una medida eficaz podria consistir en que cuando se
constate que se ha producido un abuso en la temporalidad, se remita testimonio de la

7 Vid. CRUZ VILLALON, J. “Adaptacion con dificultades del Supremo a la jurisprudencia de Luxemburgo
y resistencias legales al cambio: el abuso de la temporalidad en las Administraciones Publicas”, Briefs
AEDTSS n° 54, AEDTSS, afio 2026, https://www.aedtss.com/adaptacion-con-dificultades-del-supremo-a-
la-jurisprudencia-de-luxemburgo-y-resistencias-legales-al-cambio-el-abuso-de-la-temporalidad-en-las-
administraciones-publicas/
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sentencia a la Inspeccion de Trabajo, a fin de que inicie el correspondiente procedimiento
sancionador contra la administracion publica. Asi, indica, en el FD 10?, que ha de actuarse
por parte de los Tribunales cuando la sentencia haya declarado que se ha producido una
vulneracion de la normativa laboral, remitiendo testimonio a la Inspeccion de Trabajo que
serd la competente para iniciar el procedimiento sancionador.

La imposicion de estas sanciones a las Administraciones Publicas, junto con los dafios y
perjuicios, tendrd claramente un efecto disuasorio en la utilizacion abusiva de la
contratacion temporal, aunque tal afirmacion por parte de la Sala de lo Social “tiene mas
de deseo que de realidad””. De hecho, esta sentencia lleva consigo un importante impacto
en las arcas de las Administraciones Publicas incumplidoras ya que las sanciones pueden
suponer un elevado coste. Aunque, se ha dicho, en el ambito de las Administraciones
Publicas las sanciones econémicas no suelen tener un efecto disuasorio del fraude, pues
pueden no darse sanciones efectivas a causa de “prescripcion, archivo, defectos
procedimentales, anulacién judicial o problemas de tipicidad”®’. Asi pues, no estamos
muy seguros de que el desplazamiento a la Inspeccién de Trabajo de la efectividad del
sistema de exigencia de la debida responsabilidad sea lo mas coherente con la eficacia
exigida en la aplicacion de medidas por el TJUE.

4. Guia didactica de aplicacion: acciones declarativas de fijeza y despido

Ante la gran litigiosidad esperada, el Tribunal Supremo “aconseja” (en esta labor de gran
obiter dicta o guia didactica de aplicacion) fijar los siguientes criterios:

4.1 Cuando se presente una demanda de fijeza

Si no hubo abuso de la temporalidad, no se aplica la Directiva 1999/70 sino la doctrina
anterior al asunto Obadal (con la posible calificacion de indefinido no fijo). Si hubo
temporalidad abusiva sin que el trabajador haya superado una convocatoria de personal
fijo: debe de desestimarse la demanda de fijeza, indica que el trabajador podria reclamar
la correspondiente indemnizacion de dafos y perjuicios por abuso en la temporalidad, no
siendo necesario que finalice dicha vulneracién para reclamar la indemnizacion
resarcitoria, y, creemos, que ello no se entendera como cosa juzgada®' vy, ademas, la

7 Como indica, ROJO TORRECILLA, E., “;Punto y partido, o todavia solo match ball? Doce reflexiones
y una recapitulacion final sobre la sentencia del Pleno de la Sala Social del TS de 11 de mayo de 2026.
Trabajadora interina laboral. Debate sobre la adquisicion de fijeza y fijacion de criterios generales”, Blog
El nuevo y cambiante mundo del trabajo. Una mirada abierta y critica a las nuevas realidades laborales,
13 de mayo de 2026, http://www.eduardorojotorrecilla.es/2026/05/punto-y-partido-o-todavia-solo-
match.html

80 Asi lo indica el voto particular de D. Rafael Lopez Parada.

81 Porque si no, no se entenderia lo que a continuacién indica: “En caso de que posteriormente se extinga
la relacion laboral tendra derecho a reclamar una nueva indemnizacion para el abuso, pero en su célculo se
tendra en cuenta la indemnizacion que ya haya percibido”.
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solicitud de esta indemnizacion dota a la persona trabajadora y a su circulo intimo de la
méxima proteccion laboral®?, activando la garantia de indemnidad®’.

4.2 Cuando se presente una demanda de despido en caso de abuso en la temporalidad

Se condenara al pago de dos indemnizaciones, como anteriormente ya apuntod en los
FFDD 7°y 8° una indemnizacion extintiva y una indemnizacién compensatoria del abuso
en la temporalidad. Lo que es mas discutible es que en aplicacion del principio dispositivo
se exija al trabajador que reclame la indemnizacion adicional reparadora del abuso en la
temporalidad, cuando ejercite la accion de despido en la que impugna la extincion del
contrato de trabajo.

4.3 Casos anteriores al asunto Obadal.

Cuando las demandas se hayan interpuesto antes del asunto Obadal alegando el abuso de
temporalidad, y no se haya reclamado la indemnizacion compensatoria del abuso,
siguiendo la doctrina de la sala en relacion con la reclamacion de la indemnizacion de
dafios y perjuicios por la negativa del INSS abonar el complemento de maternidad, por
aportacion demografica®*: en los procesos judiciales en tramite, cuando la demanda no se
acumulaba la accion de indemnizacion, en caso de no haberse celebrado todavia el acto
de juicio oral, podria ampliarse la demanda reclamando la indemnizacion e incluso, en
aplicacion del art. 85.1 LRJS, el Tribunal de Instancia estaria obligado a plantear de oficio
esa cuestion en el acto de juicio para el caso de que no lo hicieran las partes.

En cambio, una vez iniciado el tramite de los recursos extraordinarios de suplicacion y
casacion unificadora, no hay mecanismo alguno nuestro ordenamiento juridico que
permita a las partes (ni tampoco de oficio por el Tribunal), introducir esa reclamacion
indemnizatoria como cuestion nueva, en un escrito de recurso o impugnacion. En
definitiva, la aplicacion de doctrina obliga a distinguir entre procedimiento en la estancia
y el procedimiento en suplicacion o casacion (en estos ultimos, la norma impide que se
puede introducir en el debate, suplicacional o casacional, la reclamacion de la
indemnizacion compensatoria, si no la habia reclamado en la instancia). Aunque nada se
dice si se podrian incluir de forma independiente en un pleito posterior en el caso de no
encontrarse prescritas.

82 En aplicacion de la DA 3* de la Ley Organica 5/2024, de 11 de noviembre, del Derecho a la Defensa ya
que consagra este derecho a la indemnidad frente a "consecuencias desfavorables que pudieran sufrir por
la realizacion de cualquier actuacion efectuada ante la empresa o ante una actuacion administrativa o
judicial destinada a la reclamacion de sus derechos laborales".

8 Vid. ARENAS GOMEZ, M., “Sobre la “nueva” indemnizacion por abuso de temporalidad: impacto fiscal,
cotizacion, prescripcion y garantia de indemnidad”, Blog Reflexiones de un abogado laboralista -pero sobre
todo de Seguridad Social-. Este blog es mi ventana. https://miguelonarenas.blogspot.com/2026/05/sobre-

la-nueva-indemnizacion-por-abuso.html
84 SSTS 643/2024, de 7 de mayo, 510/2025, de 28 de mayo y 1245/2025, de 11 de diciembre.
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Nada indica la sentencia sobre la prescripcion de acciones, por lo que para las referidas a
la extincion (y las indemnizaciones que de la misma dependan) seran los conocidos 20
dias para la extincion del art. 103 LRJS y para las indemnizaciones habra de aplicarse el
establecido en el art. 59.1 ET general de un afio®.

Aunque aqui tendriamos que preguntarnos respecto de indemnizaciones por abuso de
temporalidad anteriores al asunto Obadal; el tema es complejo puesto que podria pensarse
que el periodo del afio, ex art. 59.2 ET empezaria a contar desde el momento en que pudo
ejercitar dicha accion. No cabria alegar cosa juzgada porque lo que se examind en el pleito
era la extincion o la fijeza, pero casi nunca se ha pedido una indemnizacion por abuso de
la temporalidad.

En cierto modo, este FD cumple una funcion didactica de como los profesionales del
derecho han de orientarse ante pleitos de este tipo. No obstante, esta solucion de
acumulacién de acciones, al indicar el Tribunal Supremo en esta sentencia que el
trabajador debe reclamar la indemnizacidon reparadora del abuso de temporalidad de
forma acumulada cuando ejercite la accion por despido es una interpretaciébn mas que
discutible ya que el art. 26 LRJS siempre se refiere a una cuestion potestativa, pues el
actor “podra” acumular acciones (nunca “debera”). Por ello, el establecimiento de un
plazo de prescripcion o el cierre al proceso debido por un posible “malentendido” en
instituto de la cosa juzgada, no parece muy coherente con el canon de control judicial de
las situaciones de abuso basado en la efectividad de la tutela del Derecho Social de la
Unién Europea. La conflictividad esta servida, lo que dard lugar, sin duda, a mas
resoluciones del TJUE.

Para finalizar, creemos que, habiendo dejado asuntos sin resolver al respecto (ya que, mas
o menos, da respuesta a las carencias sefialadas por el TJUE en el asunto Obadal) o la
posibilidad de que los Tribunales en algunas cuestiones (por ejemplo, la determinacion
de las indemnizaciones) tengan un amplio margen de decision, esta serd la primera de
otras muchas que tendran que ir aquilatando o refinando la doctrina aqui emanada.
También es posible que el TJUE intervenga si se detecta que la STS de 11 de mayo de
2026 tiene alglin aspecto que no se ajuste a lo que exige la Clausula 5* del Acuerdo Marco
anexado a la Directiva 1999/70.

IV. El legislador debe de actuar con premura

El TJUE en Obadal nos ha dejado bien claro, ya lo hemos dicho, que nuestra normativa
vigente no transpone adecuada y eficazmente la Directiva 1999/70 por lo que “el principal

85 Nuevamente, ARENAS GOMEZ, M., “Sobre la “nueva” indemnizaciéon por abuso de temporalidad:
impacto fiscal, cotizacion, prescripcion y garantia de indemnidad”, Blog Reflexiones de un abogado

laboralista  -pero  sobre todo de Seguridad Social-. Este blog es mi ventana.
https://miguelonarenas.blogspot.com/2026/05/sobre-la-nueva-indemnizacion-por-abuso.html
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responsable de corregir la situacion y hacerlo de forma integral es el legislador, sin que
el poder judicial pueda asumir la tarea que le corresponde al poder legislativo™s®.

La STS de 11 de mayo de 2026 es una resolucion responsable, en la medida en que,
teniendo las mismas normas que antes que la sentencia Obadal, ha reconstruido la
interpretacion para ajustarse a la misma, como se ha dicho, la “cuadratura del circulo”?’.

Pero lo que ha realizado el Tribunal Supremo, aun siendo mucho, es insuficiente ya que
la transposicion de las Directivas (sobre todo como esta de la que no puede tener una
“eficacia directa” al no establecer concretas soluciones) corresponde al legislador y no a
los Tribunales. Asi se lo reclama el Tribunal Supremo al legislador en un par de ocasiones
en la argumentacion, indicando que éste “debe efectuar las reformas necesarias...
introduciendo las medidas sancionadoras y disuasorias de la situacion abusiva”, siendo
ello la tnica forma de atajar la “cultura de la temporalidad”.

Asi pues, es el legislador, y no el Tribunal Supremo, el que ha de legislar para romper con
esta cultura de la temporalidad o consolidada practica de abuso en la temporalidad en el
empleo publico.

Sabemos que los sindicatos mayoritarios han pedido al Gobierno una convocatoria de la
Comision de Temporalidad tras esta sentencia para adoptar las medidas que permitan
evitar nuevos abusos en la temporalidad y una solucion integral y estable para los
trabajadores afectados®®. Y es que es el legislador el que ha de configurar un régimen
efectivo frente al abuso de la temporalidad en el sector publico, aunque a causa del
momento politico que se vive, mucho nos tememos que lo més seguro sea que tendremos
que, durante algun tiempo, conformarnos con la labor interpretativa que haga nuestro
Tribunal Supremo.

En cualquier caso, esta decision, parece que va a “forzar” al legislador a incorporar nuevas
y distintas medidas que sean acordes con la Directiva comunitaria y logren reducir la
temporalidad en el sector®.

8 Vid. CRUZ VILLALON, J., “Fin de los indefinidos no fijos: una reforma legal imprescindible” en
https://www.elnacional.cat/oneconomia/es/opinion/fin-indefinidos-no-fijos-reforma-legal-imprescindible-
jesus-cruz-villalon 1628068 102.html

87 Vid. CRUZ VILLALON, J. “Adaptacion con dificultades del Supremo a la jurisprudencia de Luxemburgo
y resistencias legales al cambio: el abuso de la temporalidad en las Administraciones Publicas”, Briefs
AEDTSS n° 54, AEDTSS, afio 2026, https://www.aedtss.com/adaptacion-con-dificultades-del-supremo-a-
la-jurisprudencia-de-luxemburgo-y-resistencias-legales-al-cambio-el-abuso-de-la-temporalidad-en-las-
administraciones-publicas/

88 Vid. https://www.europapress.es/economia/laboral-00346/noticia-ugt-pide-convocatoria-urgente-
comision-temporalidad-sentencia-tjue-20260414150105.html

8 Nuevamente, LOPEZ BALAGUER, M. y RAMOS MORAGUES, F., “Indefinidos no fijos: crénica de
una  muerte anunciada ;y  ahora  qué? (parte I), El Foro de  Labos,
https://www.elforodelabos.es/2026/04/indefinidos-no-fijos-cronica-de-una-muerte-anunciada-y-ahora-
que-parte-i/
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Como indican LOPEZ y RAMOS, mas margen de actuacion tiene el legislador ya que
puede alterar las reglas del juego® (al menos, un legislador que tuviera una mayoria
parlamentaria, no muy clara en el momento actual de nuestro pais).

El TIUE muestra que el sistema espafiol ha tendido a mezclar planos distintos:
instrumentos de gestion del empleo publico, mecanismos de compensacion abstracta y
verdaderas respuestas juridicas frente a un incumplimiento del Derecho de la Union.

Y es que, medidas que pueden resultar adecuadas desde el punto de vista organizativo o
de politica de personal no son necesariamente suficiente como respuesta juridica frente al
abuso’!. Asi pues, sin decir qué ha de hacerse, si dice como ha de hacerse: a través de
medidas eficaces. Pues lo importante es que las medidas que se adopten sirvan para
proteger efectivamente a las personas trabajadoras afectadas de abuso de la temporalidad,
sancionando el incumplimiento y reparando los perjuicios.

1.Distintas posibilidades y propuestas de actuacion del legislador
La doctrina ya ha interpretado y exponemos aqui de forma resumida las propuestas.
1.1 Sobre la fijeza

En cualquier caso, en la medida en que en nuestro ordenamiento prohibe transformar, en
el ambito de las Administraciones Publicas, en contrato indefinido una sucesién de
contratos abusiva o de cardcter fraudulento, se tendrd que adoptar alguna norma que
contenga alguna medida efectiva, disuasoria y proporcionada para evitar y, en su caso,
sancionar la utilizacioén abusiva de sucesivos contratos de duracion determinada.

a) A pesar de ello, algiin autor ha sefialad que, como el TJUE indica, la Directiva
1999/70 no obliga a hacer fijo de manera automadtica al personal temporal una
vez constatado el abuso, pero la transformacion del vinculo temporal en fijo
si es una medida impuesta por el TJUE en caso de que no haya otra medida
efectiva nacional para evitar encadenar contratos temporales’>. En ello
abundaremos posteriormente.

% yid. LOPEZ BALAGUER, M. y RAMOS MORAGUES, F., “Indefinidos no fijos: cronica de una muerte
anunciada ;y ahora qué? (parte 1), E/ Foro de Labos, https://www.elforodelabos.es/2026/04/indefinidos-
no-fijos-cronica-de-una-muerte-anunciada-y-ahora-que-parte-ii/

! Nuevamente, REVILLA ESTEVE, E., “Caso Obadal: el estandar europeo de sancion y reparacion y la
reordenacion del problema juridico del abuso de temporalidad en el sector publico espafol”,
https://pensareltrabajo.com/gemas-de-jurisprudencia/gemas-de-jurisprudencia-caso-obadal-el-estandar-
europeo-de-sancion-y-reparacion-y-la-reordenacion-del-problema-juridico-del-abuso-de-temporalidad-
en-el-sector-publico-espanoltipo-titulo-de-la-ent/

2 Vid. ARAUZ DE ROBLES, J., en https://confilegal.com/20260419-javier-arauz-abogado-representante-

del-colectivo-de-los-interinos-deben-reclamar-ya-la-fijeza-y-una-indemnizacion-completa/
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b) Otra perspectiva o propuesta ha sido pensar, para ajustar las normas espanolas
al Derecho de la Unidn, en recurrir a la figura del “fijo a extinguir” como
solucion para dar salida juridica a la situacidon creada, permitiendo mantener
el puesto de trabajo hasta la jubilacion o desaparicion de la plaza, se obtendria
estabilidad laboral pero tal plaza no se cubriria por otra persona tras su
salida®.

¢) Por su parte, en una interpretacion parecida a la anterior, CRUZ VILLALON
propone como solucion el “considerar que la cobertura de ese concreto puesto
por concurso no desencadena necesariamente la extincion de su contrato, sino
que puede ser destinado a otro para permitir su continuidad. Esta solucion, sin
hacerlos formalmente fijos, en la practica supondria darles casi plena
estabilidad en el empleo. Eso si, adoptar esta solucion requeriria una reforma
legal, para garantizar que la convocatoria de los concursos no agota todas las
plazas disponibles, para que se pueda permitir esa continuidad*. De ahi la
importancia entre la estabilizacion de plazas y puestos, a la que mas arriba
hicimos referencia.

La vulneracion de los principios constitucionales de igualdad, capacidad y mérito, al ser
una solucidn contra legem, impiden la “declaracion de fijeza” ya lo ha dicho el Tribunal
Supremo y no creemos que el legislador quiera meterse en un conflicto ante el Tribunal
Constitucional al respecto. Contrario sensu, en mi opinion es posible, y asi lo ha
determinado ya algliin Tribunal Superior de Justicia y ahora la Sala de lo Social del
Tribunal Supremo, declarar la fijeza de las personas afectadas que, de forma previa,
hubiesen accedido al empleo publico como consecuencia de un procedimiento selectivo.
En este caso, mi opinién es que el legislador podria ser més flexible incluyendo cualquier
tipo de acceso, ya sea a través de una oposicion, de un concurso-oposicion o,
simplemente, de un concurso que hubiere respetado los principios de igualdad, mérito y
capacidad. Su fijeza como medida de sancidon el abuso de la temporalidad seria
constitucional y legalmente viable®® y se ajustaria al resarcimiento o reparacion del abuso
sufrido. Para evitar posibles situaciones de trato desigual, y quizas discriminatorio, creo
que el legislador, en contra de lo planteado por el Tribunal Supremo, habria de incluir en
esta “declaracion de fijeza” a los que trabajadores “abusados” que hubieran accedido a
través de un proceso selectivo para trabajadores temporales.

93 Se ha pedido como reforma del EBEP por el Grupo parlamentario Junts per Catalunya, enmiendas 131 a
134 presentadas el 19 de febrero de 2025 en el Registro del Congreso de los Diputados, vid.
https://sepma.es/2025/09/27/propuesta-en-el-congreso-para-estabilizar-como-fijas-a-extinguir-a-personas-
empleadas-publicas-en-abuso-de-temporalidad/

% Vid. CRUZ VILLALON, J., “Fin de los indefinidos no fijos: una reforma legal imprescindible” en
https://www.elnacional.cat/oneconomia/es/opinion/fin-indefinidos-no-fijos-reforma-legal-imprescindible-
jesus-cruz-villalon 1628068 102.html

95 Nuevamente, GUNTINAS FERNANDEZ, P., “Europa certifica el fracaso del modelo de empleo publico
temporal en Espafia”, https://www.lawandtrends.com/noticias/laboral/europa-certifica-el-fracaso-del-
modelo-de-empleo-publico-temporal-en-espana-1.html
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En este orden de cosas, BOIX PALOP ha dicho que nuestro modelo de acceso al empleo
publico no esta alineado con el Derecho Europeo y que de no haber una reforma integral
continuard la patologia y las reprimendas del TJUE por suponer nuevos “subterfugios
procesales y legislativos disefiados para dilatar el cumplimiento de la Directiva
1999/70/CE”. De hecho, continia este autor en el desarrollo de esta idea, con buen
criterio, pero minoritario en la doctrina espafiola, indicando que “urge acabar de una vez
con el uso dogmatico espurio que doctrinalmente cultivamos de los articulos 23.2 y 103.3
de la Constitucion Espafiola” ya que la interpretacion formalista que impedia la fijeza
bajo el pretexto de su incompatibilidad con la idea de “mérito” es ahora simplemente
incompatible con el Derecho de la Unidon”, sobre todo porque la idea de mérito se puede
entender de formas muy distintas, por lo que conviene repensar, cambiar en profundidad
y “desacralizar formalmente” los sistemas de seleccion’. O, dicho de otro modo, la inica
forma de evitar las altas sanciones de la Comision, por esta empecinada brecha entre lo
que exige la normatividad (primacia del Derecho de la Union Europea edificada sobre la
estabilidad real) y lo real (persistencia de un sistema juridico y una praxis que lejos de
sancionar alienta la temporalidad publica, hasta derivar en un abuso sistémico)™’.

1.2 Sobre la indemnizacion adecuada

Quizas, para evitar problemas, la solucion mas facil para el legislador seria el
establecimiento de una indemnizacion que cumpliese las condiciones y requisitos a los
que hace referencia la STJUE Obadal. Esto es, una indemnizacion que tuviera en cuenta,
de un lado, todas las circunstancias del asunto, funciones desempefiadas por el trabajador,
nimero y duracion acumulada de los contratos en cuestion y, de otro lado, las ventajas
economicas que el interesado podria haber reclamado de no haber existido el abuso, asi
como el perjuicio sufrido como consecuencia de la situacion de incertidumbre que ha
sufrido.

En vista a lo ya actuado por la Sala de lo Social, podria dar cobertura juridica a la
propuesta interpretativa, aprovechando la ocasion para afinar y aquilatar la determinacion
de la cuantia indemnizatoria.

% Vid. BOIX PALOP, A., ;Hacia el fin de la hipocresia en la temporalidad ptblica?: El TJUE critica de
nuevo el modelo espafiol en el asunto Obadal (C-418/24)”, EI foro de Labos, en
https://www.elforodelabos.es/2026/04/hacia-el-fin-de-la-hipocresia-en-la-temporalidad-publica-el-tjue-
critica-de-nuevo-el-modelo-espanol-en-el-asunto-obadal-c-418-

24/?utm_source=mailpoet&utm medium=email&utm_source platform=mailpoet&utm_campaign=articu
los-mensuales. También, con mas desarrollo, en BOIX PALOP, A., “La querella laboral-administrativa de
las investiduras de trabajadores indefinidos no fijos ¢ incluso fijos. Una propuesta de conciliacion de las
exigencias europeas con el marco constitucional espafiol en materia de empleo publico”, Labos, Vol. 5, n°
3, 2024, en especial, pp. 216 y ss.

7 Vid. MOLINA NAVARRETE, C., “’Juego de tronos’ entre togas: de la justicia oracular al hastio sobre el
abuso del empleo publico temporal”, en https://www.laboral-social.com/comentario-stjue-c-418-24-
temporalidad-empleo-publico-molina-navarrete
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Y es que los criterios o elementos que el TJUE indica que han de ser tenidos en cuenta
para concretar el calculo de la indemnizacion (incertidumbre, duracidn, lucro cesante,
perjuicios derivados, distincion entre situaciones en las que finalmente se ha producido
el acceso de las que no, etc.), son conceptos juridicos indeterminados que requieren de
una intervencion legislativa aclaratoria para, en aras de la seguridad juridica, al menos,
los Tribunales puedan tener pautas para su aplicacion.

Habra de disefiarse, pues, un régimen indemnizatorio sin limites cuantitativos que cubra
integramente el periodo de abuso, sanciones reales a quien incumple o permite el abuso
de la temporalidad e indemnizaciones de caracter abierto a quien sufre el dafio (STJUE
de 29 de enero de 2026, C-668/24, Eliz Erkut Duygu)®®.

1.3 Sobre el régimen de responsabilidades

De otro lado, seria importante, para evitar los abusos futuros, cerrar o regular claramente
y de forma severa el régimen de responsabilidades de las autoridades o funcionarios que
hayan permitido, tolerado o fomentado la prolongacion de forma irregular de la relacion
laboral del trabajador al servicio de la Administracion Publica, incluso desde el punto de
vista penal.

Y podria pensarse, no seria descabellado (y asi parece deducirse de la STS de 11 de mayo
de 2026) hacer responsables de forma personal y directa de las indemnizaciones que
hubiesen de abonarse a los trabajadores perjudicados por el abuso en la temporalidad a
los politicos y profesionales de los recursos humanos de las Administraciones Publicas
que hayan permitido el abuso (pudiendo, quizés, derivarse en responsabilidad subsidiaria
de la propia Administracion en la que se ha cometido el abuso en la temporalidad) e
incluso en los casos mas graves la modificacion del Codigo Penal estableciendo un tipo
especifico de responsabilidad en estos casos.

1.4 Sobre los procesos selectivos

Como recuerda, el FD 7°, el TJUE rechaza que la convocatoria de procesos selectivos sea
una medida idonea para compartir el abuso de la temporalidad ya que ni garantiza la
obtencion del puesto de trabajo, ni sirve para sancionar debidamente el abuso del que ha
sido victima el trabajador.

% Vid. BELTRAN DE HEREDIA, I., “Esperando la resolucién del asunto Obadal, el TJUE aquilata las
medidas sancionadoras frente a la temporalidad abusiva: la indemnizacion no puede tener un tope legal
maximo (STJUE 29/1/26)”, en su blog Una mirada critica a las relaciones laborales,
https://ignasibeltran.com/2026/02/02/esperando-la-resolucion-del-asunto-obadal-el-tjue-aquilata-las-

medidas-sancionadoras-frente-a-la-temporalidad-abusiva-la-indemnizacion-no-puede-tener-un-tope-legal-

maximo-stjue-29-1-26/
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Como indica REVILLA ESTEVE, el Tribunal Supremo “empieza a desplazar el analisis
del contrato individual hacia el propio modelo organizativo de gestion de personal”, el
problema no es unicamente una irregularidad contractual concreta sino también “como
una disfuncién estructural del sistema publico de empleo™’.

Quizas deberian establecerse plazos mas cortos para la cobertura de plazas en las ofertas
de empleo publico y procesos selectivos en los que a los trabajadores publicos temporales
que llevan mucho tiempo vinculados con las Administraciones Publicas (pudiendo
entenderse como temporalidad abusiva) se les aplicara de forma exclusiva reglas que
pudieran permitir de forma preferente su estabilizacion, pero aplicando los principios
constitucionales. O, incluso, se plantease establecer cupos concretos para los mismos en
cada convocatoria, para que no se viese como algo excepcional. Y que la no obtencién de
plaza se combinara, en su caso, con la situacion de fijeza del puesto o de fijeza a extinguir
estabilizando su situacion. Es posible que sea complicado, pero no imposible.

Pero es que gestionar el empleo publico no es nada facil porque ademds de cumplir las
exigencias de acceso en base a los principios constitucionales, es necesario tener en
cuenta la eficacia y flexibilidad en la gestion del personal al servicio de las entidades del
sector publico.

Quizas seria oportuno que las convocatorias de procesos selectivos contemplasen, como
dice CRUZ VILLALON, un porcentaje minimo de candidatos que podrian aprobar sin
plaza para atender a las necesidades de ocupacion fija en el futuro. Medida esta ultima
que solo tendria valor preventivo y que, quizas, evitaria el uso abusivo de la contratacion
temporal. Actualmente la normativa permite convocar un concurso con reserva adicional
de plazas no cubiertas inicialmente, pero no obliga a ello.

En definitiva, mientras que no exista esta legislacion, los Tribunales (desde la Instancia
al Supremo) deberan ir aplicando Sus Sefiorias “segun su leal saber y entender” los
criterios ofrecidos por el TJUE.

1.5 Modificacion de las normas de empleo publico referidas a personal funcionario
y estatutario sujeto al Derecho Administrativo

A pesar del notable esfuerzo de la Sala de lo Social en modificar su posicion precedente,
sin reforma legal no habra solucion que satisfaga lo exigido por la normativa comunitaria.

9 Vid. REVILLA ESTEVE, E., “El Tribunal Supremo reconstruye la respuesta al abuso de temporalidad
tras Obadal: entre fijeza, indemnizacioén y sancion administrativa”, Blog Pensar el trabajo, explicar el
derecho, y compartir lo que se aprende en la universidad, https://pensareltrabajo.com/joyas-de-
jurisprudencia/joyas-de-jurisprudencia-el-tribunal-supremoreconstruye-la-respuesta-al-abuso-de

temporalidad-tras-obadal-entre-fijeza-indemnizacion-ysancion-administrativa/
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Pero mayor problema tiene el legislador con la postura indolente que “raya en la
rebeldia”!® de la Sala de lo Contencioso. Ya que tras la STJUE asunto Obadal, y tras la
decision de la Sala Cuarta en la STS de 11 de mayo de 2026, “Espafia podria enfrentarse
a una divergencia interpretativa que, lejos de contribuir a resolver el problema,
incrementa la incertidumbre... [pues] la jurisdiccion Contencioso-Administrativa parece
mantener una posicion claramente mas rigida”'°!.

Y es que la postura de este orden jurisdiccional se mantiene intacta tras la STJUE asunto
Obadal pues en el ATS de 29 de abril de 2026 (rec. 127/2026), resolviendo un recurso de
queja por no admitir un recurso de casacion, apunta en esa direccidon ya que para la Sala
la doctrina emanada de esta sentencia del TJUE no le obliga a rectificar su doctrina
consolidada sobre la respuesta al abuso de la temporalidad, puesto que esta Sala ya basaba
su doctrina en otras del TJUE, no lo tengo tan claro, especialmente, en la exigencia de
indemnizaciones con unas determinadas caracteristicas que define el asunto Obadal.

2. Un empuje a la celeridad en la elaboracion normativa: procedimiento de
infraccion por incumplimiento de la normativa europea

Y habra de hacerse algo si no queremos perder mas fondos europeos por no arreglar de
una vez, y por todas, el abuso de la temporalidad en las Administraciones Publicas'®.

Mientras el legislador espaiiol se piensa si intervenir, la Comision Europea, el 29 de abril
de 2026, publico dentro del paquete de mensual de procedimientos de infraccion contra
el Espafia dos decisiones relativas al empleo publico temporal, una sobre discriminacién
de los trabajadores temporales respecto de los indefinidos en el sector publico y otra, la
INFR(2014)4334, que es la que aqui nos interesa que afecta al abuso de la temporalidad
en el sector publico.

Un “ultimatum” por el persistente abuso de la temporalidad!®. Y es que la Comision
entiende que Espafa no ofrece suficiente proteccion (ni cumple con la legislacion
comunitaria) respecto del uso abusivo de los contratos temporales en el sector publico. Y
ello, a pesar de que, desde la incoacién de este procedimiento en 2015 y en 2021 se han

100 7id. MOLINA NAVARRETE, C., “El Tribunal Supremo tira de ‘topica’ para desplazar y multiplicar, sin
solucién cierta, el quid iuris del abuso de la temporalidad publica”, en CEF Laboral Social,
https://www.laboral-social.com/tribunal-supremo-abuso-temporalidad-empleo-publico-
fijezaindemnizacion p. 6.

101 pid. CASTILLO BLANCO, F., “Sentencia Obadal: el terremoto judicial que pone en jaque a la
(in)estabilidad del empleo publico en Espafia”, en https://www.acalsl.com/blog/2026/05/sentencia-obadal-
interinos
102

https://www.lawandtrends.com/noticias/ue-internacional/la-comision-hara-efectivo-el-recorte-a-
espana-de- 626-6-millones-de-fondos-europeos-por-no-solucionar-la-problematica-de-1.html)

103 Vid. MOLINA NAVARRETE, C., “El Tribunal Supremo tira de ‘topica’ para desplazar y multiplicar, sin
solucion cierta, el quid iuris del abuso de la temporalidad publica”, en CEF Laboral Social,
https://www.laboral-social.com/tribunal-supremo-abuso-temporalidad-empleo-publico-
fijezaindemnizacion p. 1.
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hecho actuaciones que siguen siendo insatisfactorias, la STS de 11 de mayo de 2026 de
poco valdra, ya que lo que se busca una respuesta por el Derecho espafiol, que ha de
ofrecer medidas efectivas y disuasorias frente al abuso.

La carta de emplazamiento, tras el informe motivado, ofrece a Espafia un plazo de dos
meses (hasta finales de junio) para responder y adoptar las medidas necesarias. Si no lo
hace, el incumplimiento supondra llevarla ante el TJUE. El Tribunal de Luxemburgo

podré imponerle una multa e incluso podra afectar a la recepcion de fondos econdmicos
de la UE'™

Dicho de otro modo, las expectativas reales de obligacion al cumplimiento de la Directiva
pueden provenir, mas que de las peticiones del Tribunal Supremo en su sentencia de 11
de mayo de 2026, de otra actuacion que se acaba de producir “en paralelo” referida a un
procedimiento de infraccion por la Comision Europea a resultas de la sentencia en el
asunto Obadal, “conminando al Gobierno espafiol para que en un plazo perentorio de
finales de junio adopte medidas eficaces contra el abuso de temporalidad o justifique la
idoneidad de lo ya realizado, pues en caso contrario la demandara ante el TIUE para que
impongan las sanciones econdémicas que procedan, incluso con el riesgo de bloqueo a
Espafia de los abonos pendientes de los Fondos Europeos™!%,

Nos queda aun, creo, mucho por ver en esta materia.
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