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RESuUMO
O presente estudo tem por objetivo principal analisar a jurisprudéncia do Comité
Europeu dos Direitos Sociais (CEDS), com vista a determinacdo da conformidade das
alteracdes verificadas na legislacdo laboral portuguesa, na sequéncia das medidas de
austeridade impostas pela designada “Troika” (Unido Europeia, FMI e BCE), com a
Carta Social Europeia Revista (CSER), com especial enfoque nas questdes referentes ao

tempo de trabalho e a retribuicao.

1 O presente estudo corresponde a um desenvolvimento da intervengdo da Autora na Conferéncia
Internacional “A crise e 0 impacto dos Instrumentos Europeus de Protecdo dos Direitos Sociais nas
Ordens Juridicas Internas”, que se realizou na Escola do Porto da Faculdade de Direito da Universidade
Catélica Portuguesa em 15 e 16 de abril de 2016.
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ABSTRACT.

The main purpose of this paper is to analyse the jurisprudence of the European
Committee of Social Rights (ECSR) to determine the conformity of the
amendments occurred in the Portuguese labour legislation, following the austerity
measures imposed by the so-called Troika (European Union, IMF and ECB), with
the Revised European Social Charter (RESC), with special focus on issues
relating to working time and remuneration.

KeEYwoRDS: European Committee of Social Rights; Revised European Social
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IV. BREVES REFLEXOES CONCLUSIVAS.

I. NOTAS INTRODUTORIAS: CRISE ECONOMICO-FINANCEIRA E REFORMAS

LABORAIS®

Na sequéncia da crise econdmico-financeira iniciada em 2008, assistimos, em
diversos paises europeus, a uma esquizofrenia legislativa caracterizada por uma
sucessao imparavel de reformas e contrarreformas em matéria de direitos sociais, com
particular incidéncia nos paises intervencionados*, como é o caso de Portugal.

Os objetivos principais de tais reformas séo claros: aumentar a flexibilidade do
mercado de trabalho e reduzir os custos laborais, em nome da competitividade das
economias e da sustentabilidade econémica e financeira dos Estados®>. O ADN do
direito do trabalho transforma-se: o principio da prote¢do do trabalhador acaba por ser
secundarizado & promogcao de politicas econémicas®.

* No ambito do presente trabalho so utilizadas as seguintes abreviaturas: Ac. (Ac6rd&o); AR (Assembleia
da Republica); BTE (Boletim do Trabalho e Emprego); CCT (convencao(des) colectiva(s) de trabalho);
CDFUE (Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia); CEDH (Convencédo Europeia dos Direitos
do Homem); CEDS (Comité Europeu dos Direitos Sociais); cf./cfr. (confrontar/confirmar); CJ
(Colectanea de Jurisprudéncia); CRP (Constituicdo da Republica Portuguesa); CSER (Carta Social
Europeia Revista); CT (Cddigo do Trabalho portugués); Dir. (Dire¢do/Coordenagdo); DR (Diario da
Republica); ETUI (European Trade Union Institute); IRCT (Instrumentos de Regulamentacdo Coletiva do
Trabalho); proc. (processo); QL (Questdes Laborais); RC (Tribunal da Relacdo de Coimbra); RDES
(Revista de Direito e de Estudos Sociais); RE (Tribunal da Relagio de Evora); REDT (Revista Espafiola
de Derecho del Trabajo); ROA (Revista da Ordem dos Advogados); RP (Tribunal da Relagdo do Porto);
STJ (Supremo Tribunal de Justica); TC (Tribunal Constitucional portugués); TFUE (Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia); TJ (Tribunal de Justica); TUE (Tratado da Unido Europeia); UE
(Uni&o Europeia); Ult. (Gltima); ver (vd.).

* cfr. AAVV. (Dir. Loy, G.): Diritto del lavoro e crisi econémica. Roma, 2011. Ediesse; CLAUWAERT,
S./ SCHOMANN, I.: La crisis y las reformas de las legislaciones laborales nacionales — Un ejercicio de
analisis. Documento de trabajo 2012.04. Bruxelas, 2012. ETUI. Pags. 5 ss. Disponivel em
http://www.etui.org/Publications2/Working-Papers/The-crisis-and-national-labour-law-reforms-a-
mapping-exercise; AA.VV. (Dir. VARNIOL, M.-C. E./ LAULOM, S. /MAZUYER, E.): Quel droit social dans
une Europe en crise? Bruxelas, 2012. Larcier; DEAKIN, S./ KOUKIADAKI, A.: “The sovereign debt crisis
and the evolution of labour law in Europe”. In AAVV. (Dir. COUNNTOURIS, N./ FREEDLAND, M.):
Resocialising Europe in a time of crisis. Cambridge, 2013. Cambridge University Press. Pags. 163 ss.;
AA.VV.: “Which securities for workers in times of crisis”, European Labour Law Journal, 2014, n.° 3 —
namero especial dedicado a este tema; RUESGA BENITO, S. M.: “Crisis econdémica y reformas laborales”.
In AA.VV.: Reformas laborales en la gran recesion. Valéncia, 2016. Tirant lo Blanch. Pags. 41 ss.

5 Cfr. CLAUWAERT, S./ SCHOMANN, |. e RUESGA BENITO, S. M. Ibidem; AMADO, J. L.: “Dinamica das
relacGes de trabalho nas situacdes de crise (em torno da flexibilizacdo das regras juslaborais)”. Revista do
Ministério Publico, 2009, n.° 120. Pags. 93 ss. e 96; FERREIRA, A. C.: Sociedade da austeridade e direito
do trabalho da excecdo. Porto, 2012. Vida Econémica. Pags. 86 e passim; ABRANTES, J. J.: “Sociedade e
direito — alguma notas sobre as suas relag6es (0 exemplo do direito do trabalho)”. QL, 2013, n.° 42. Pags.
522 ss.; DRAY, G.: O principio da protecdo do trabalhador. Coimbra, 2015. Almedina. Pags. 311 ss.;
MOREIRA, T. C.: “Crise e direito do trabalho: um breve olhar sobre a atual fungdo do direito do trabalho”.
Direito e Justica (volume especial) — Estudos dedicados ao Professor Doutor Bernardo da Gama Lobo
Xavier, Vol. I11. Lisboa, 2015. Universidade Catélica Editora. Pags. 552 ss.

® Vd. MONEREO PEREZ, J. L.: “Para una critica de las “soluciones” iusliberales a la crisis econdmica en el
derecho del trabajo”, Lan Harrmanak — Revista de Relaciones Laborales, 2009, n.%s 20-21. P4gs. 70 ss. e
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O dilema torna-se evidente: como concretizar os direitos sociais num contexto
econdmico complexo, com niveis elevados de desemprego, mercados financeiros
voléteis e um crescimento econémico titubeante? Como explica JORGE LEITE’, “uma
das mais angustiantes e dramaticas questdes da modernidade” consiste em saber “como
articular o mercado com o trabalho? Sujeitando este Gltimo as exigéncias daquele?
Regulando aguele tendo em conta necessidades deste?”

Na auséncia de respostas para esta questdo, retorna-se a velha ideia de que a
flexibilizacdo do direito do trabalho seria um instrumento adequado para fazer face a
crise, potenciando a produtividade, a competitividade, o crescimento econémico e,
consequentemente, a criagdo de emprego®. Apesar da falta de evidéncias nesse sentido,
parece tratar-se aqui de uma aplicacdo do “principio da precaucdo”®: na duvida,
flexibiliza-se...

Neste contexto, assistiu-se a uma degradacdo, generalizada e por vezes severa,
dos direitos sociais fundamentais indispensaveis para a protecdo da dignidade humana.
Nas palavras de A. CAsIMIRO FERREIRA™, “quem protege os trabalhadores deste direito

do trabalho?”

Ora, é oportuno lembrar que o fator juridico constitui apenas um de muitos
elementos que influenciam o mercado de trabalho!. Esta constatacéo se, por um lado,
confere maior humildade ao trabalho do juslaboralista, por outro, também impede que
se possa atribuir a legislacdo do trabalho a responsabilidade pelas disfungdes de tal
mercado™.

Acresce que a protecdo dos direitos sociais, por se afigurar um antidoto contra a
exclusdo social, assume mais importancia em contextos de crise, precisamente quando

passim; AMADO, J. L.: “Dinamica das relacdes de trabalho nas situag@es de crise...”, cit. Pags. 88 ss.;
DRAY, G.: O principio da prote¢do do trabalhador, cit. Pags. 312 ss.; MOREIRA, T. C.: ob. cit. Pags. 546,
553-554 e passim. Sobre as fun¢des do “direito do trabalho de austeridade”, vd. FERREIRA, A. C.: ob. cit.
Pags. 85 ss.

" LEITE, J.: “A reforma laboral em Portugal”. Revista General de Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social, 2013, n.° 34. P4g. 3, nota 1.

8 “Mais mercado no direito do trabalho” como apregoa a conhecida proposta do circulo de Kronberg,
citada por ABRANTES, J. J.: ob. cit. Pag. 523. Sobre a questdo, pronunciam-se criticamente DEAKIN, S./
KOUKIADAKI, A.: ob. cit. P4gs. 176 ss.

% Vd. FERREIRA, A. C.: ob. cit. P4gs. 117 ss. Como explica o Autor, as probabilidades de interferéncia da
flexibilizacdo da legislagdo laboral na “diminuicdo do desemprego, na criacdo de emprego, aumento da
produtividade e crescimento econémico” sdo questionaveis. Com efeito, “o principio da precaucdo surge
como uma mistificacdo, sinénimo do principio do medo, escamoteando o facto de os nexos de
causalidade entre flexibilidade laboral e beneficios sociais serem incertos e de as medidas tomadas
criarem 0s seus proprios riscos”.

0 FERREIRA, A. C.: ob. cit. Pag. 108.

11 Cf. CARVALHO, C. O.: Da dimensdo da empresa no direito do trabalho. Coimbra, 2011. Coimbra
Editora. Pags. 962 e passim; ABRANTES, J. J.: ob. cit. P4g. 525; MOREIRA, T. C., ob. cit. Pags. 558 ss.

12 Assim, CARVALHO, C. O.: Da dimensdo da empresa..., cit. P4gs. 988-989; ABRANTES, J. J.: ob. cit.
Pag. 526; AMADO, J. L.: “Dindmica das relacBes de trabalho nas situac@es de crise...”, cit. Pags. 99-100;
MOREIRA, T. C., ob. cit. P4gs. 554, 557 e passim. Como refere esta Gltima Autora (Pag. 554), “as normas
laborais ndo constituem o milagre que vai resolver a crise”.
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estes direitos s&o mais postos em causa®®. Com efeito, sociedades que se pretendem
democraticas e inclusivas ndo se podem limitar a assegurar as liberdades civis e
politicas, tém também de tutelar os direitos sociais, até porque, além do mais, a coesdo
social constitui um fator importante ndo so de pacificacdo social mas igualmente de
produtividade™.

A instrumentalizacdo do direito do trabalho pelos “mercados”, a OIT responde
com uma equacdo inversa: a assungdo da “responsabilidade de examinar e considerar
todas as politicas econdémicas e financeiras internacionais, tendo em conta o objetivo
fundamental da justica social”*®. A economia deve estar ao servico dos direitos
fundamentais e ndo o contrario e eventuais restricdes a estes direitos s6 devem ser
consideradas em confronto com outros direitos de categoria similar™.

Por fim, convém recordar que estas alteracGes legislativas “de excegdo”,
justificadas pelo contexto de crise, tendem a “cristalizar-se” e a manter-se mesmo apos a
superacdo desta’’ e ndo se afigura facil a obtencdo de um equilibrio entre equidade e
eficiéncia®®.

I1. A DEFESA DOS DIREITOS SOCIAIS FUNDAMENTAIS EM CONTEXTO DE CRISE

1. O papel do direito da Unido Europeia

13 Assim, NICOLETTI, M. High-Level Conference on the European Social Charter — General Report.

Turim, 17-18 de outubro de 2014. Pag. 17 e passim. Disponivel em
https://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016
8048acf8; RAMOS QUINTANA, M. L.: “El Pilar Europeo de Derechos Sociales: nos ponemos serios?”.

Trabajo y Derecho, 2016, n.° 24, Pag. 11.

Y4 Cfr. FERREIRA, A. C.: ob. cit. P4gs. 117 ss.; ABRANTES, J. J.: ob. cit. Pags. 527-528; DEAKIN, S./
KOUKIADAKI, A.: ob. cit. Pags. 168 ss. Como salienta SUPIOT, relembrando a declaragdo contida na
Constituicdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (1919) e reiterada na Declaragdo de Filadélfia,
“sd se pode estabelecer uma paz duradoura com base na justica social” — cf. “A legal perspective on the
economic crisis of 2008”. International Labour Review, 2010, Vol. 149, n.° 2. P4g. 160.

> 0IT, Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacién equitativa. Conferéncia
Internacional do Trabalho — 97.° Sessdo. Genebra, 2008. P4ag. 6.

16 Nestes termos, COUNTOURIS, N./ FREEDLAND, M.: “Epilogue: resocialising Europe — looking back and
thinking forward”. In AA.VV.: Resocialising Europe in a time of crisis. Cambridge, 2013. Cambridge
University Press. Pag. 496.

7 Neste sentido, FERREIRA, A. C.: ob. cit. Pag. 117 e passim; MOREIRA, T. C.: ob. cit. P4g. 553.

18 Cf. FERREIRA, A. C.: ob. cit. Pag. 118; ABRANTES, J. J.: ob. cit. Pag. 526. Sobre estes dois objetivos do
direito do trabalho, salientando a sua diferenciacdo relativamente ao conceito de flexiguranca, vd. OJEDA
AVILES, A.: La deconstruccion del derecho del trabajo. Madrid, 2010. La Ley/Wolters Kluwer. Pags. 19-
20. Nas palavras de AMADO, J. L. (“Dinamica das relagdes de trabalho nas situacfes de crise...”, cit. Pag.
99), uma regra juridico-laboral “nunca podera encontrar arrimo valido e bastante em meras consideracdes
de eficiéncia, sob pena de cairmos numa visdo puramente mercantil do Direito e das suas funcdes. Na
verdade, existem outros valores, de indole ndo econémica (desde logo, a dignidade do trabalho e da
pessoa que o presta), que ao Direito do Trabalho cabe preservar e promover — ontem como hoje”.
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1.1 O papel do direito da UE na defesa dos direitos sociais fundamentais em
contexto de crise foi claramente dececionante™, incluindo-se aqui a prépria atuacio do
TJ que se mostrou débil e impotente®.

Com efeito, se, num primeiro momento, a perda de soberania a favor da UE
serviu para garantir os direitos fundamentais®, num segundo momento, na sequéncia da
crise de 2008, segue-se a perda de soberania para os destruir, designadamente através da
participacao de instituicdes da UE em programas de assisténcia financeira que previam,
como contrapartida, profundas modificagdes nos regimes laborais e de seguranga social

internos com vista a respetiva “flexibilizacdo”?.

1.2 Neste contexto, cumpre questionar qual o papel desempenhado pela Carta
dos Direitos Fundamentais da UE (CDFUE), tendo em conta a aquisigéo (relativamente
recente) de valor juridico equivalente ao dos Tratados (art. 6.° do Tratado da UE) e o
facto de consagrar um importante elenco de direitos sociais® que vinculam também as
instituicOes europeias. Tal significa que a tensdo existente entre a “Europa social” e as
“politicas de austeridade” ndo se reduz a uma mera dimensdo politica, mas assume
igualmente uma dimensdo legal que abre as portas a potenciais conflitos
jurisdicionais®”.

Foi o que sucedeu no caso portugués. Vejamos em gue circunstancias.

Em maio de 2011, na sequéncia do pedido de assisténcia financeira realizado
pelo XVIII Governo constitucional portugués, foi celebrado com as organizacGes
internacionais constitutivas da chamada “troika” (Fundo Monetario internacional,
Comissao Europeia e Banco Central Europeu) o Memorando de Entendimento sobre as

19 Neste sentido, O’CINNEIDE refere-se a uma desconex&o substancial entre a retérica e a pratica europeia
em matéria social. Cf. O’CINNEIDE, C.: “Austerity and the faded dream of a ‘social Europe?’”. In
AA.VV.: Economic and social rights after the global financial crisis. Cambridge, 2014. Cambridge
University Press. Pag. 187.

20 Com esta convicgdo, ORLANDINI, G.: “Los derechos fundamentales de los trabajadores en la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea”. Revista de Derecho Social, 2015, n.° 69.
Pég. 58.

1 O TJ assumiu uma importancia decisiva na introducdo dos direitos fundamentais no Direito da UE,
relevancia que foi crescendo desde o inicio titubeante no caso STAUDER — Ac. de 12/11/1969 (proc.
29/69) — onde proclamou que os direitos fundamentais integravam os principios gerais de direito
comunitario, a garantir pelo TJ (v.g., ponto 7). Cfr. MIRANDA BoTO, J. M.: “El papel del Tribunal de
Justicia em la construccién del acervo social de la Unién Europea”. Revista del Ministerio de Empleo y
Seguridad Social, 2013, n.° 102. Pags. 23 ss. Na feliz expressdo deste Autor (ibidem, p. 21), o método
interpretativo do TJ produz um “efeito borboleta” passivel de gerar um “auténtico tsunami legislativo”
nos varios Estados-membros a partir de um litigio entre particulares num modesto 6rgéo jurisdicional.
Este papel polémico (sobretudo no dominio do reenvio prejudicial) foi decisivo para o alargamento da
protecdo dos direitos sociais a nivel europeu, apesar do conjunto de acérdaos que ficou conhecido como
“a trilogia negra” do TJ (casos Vicking, Laval e Riiffert).

22 Cf. COUNTOURIS, N./ FREEDLAND, M.: ob. cit. P4gs. 495-496; RUESGA BENITO, S. M.: ob. cit. P4g. 42.
Sobre esta intervencao e respetivas consequéncias, vd. DEAKIN, S./ KOUKIADAKI, A.: ob. cit. Pags. 175 ss.
2% Muitos destes direitos tém a sua origem na CSE, como refere O’CINNEIDE, C.: ob. cit. P4g. 201.

2 Nestes termos, O’CINNEIDE, C.: ob. cit. P4g. 188.
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Condicionalidades de Politica Econémica®®. Este documento — de controversa
qualificagdo juridica — continha um conjunto alargado de compromissos, incluindo o de
“Assegurar que o peso das despesas com pessoal no PIB diminua em 2012 e em
2013"°. Seguiram-se — entre outras medidas destinadas a reduzir a despesa ptblica —
varios cortes salariais no setor publico, previstos nos sucessivos Or¢camentos de Estado
(2011, 2012, 2013 e 2014)?"

Estes cortes salariais foram contestados nos tribunais portugueses — conguanto o
Tribunal Constitucional (TC) tenha decidido, em 21 de setembro de 2011, que a Lei do
Orcamento de Estado para 2011 ndo violava a Constituicdo (Ac. n.° 396/2011)% — que,
por sua vez, procederam ao reenvio para o0 TJ, colocando as seguintes questdes
prejudiciais, nas quais se inclui a referéncia ao art. 31.° da CDFUE:

“1) O principio de tratamento igualitdrio do qual decorre a proibicdo de
discriminacdo deve ser interpretado no sentido de ser aplicavel a trabalhadores do setor
publico?

2) A imposicao estatal de reducdo de salarios através da referida Lei do Orgamento
de Estado para 2011, aplicada apenas a trabalhadores que exercem as suas func¢fes no
setor estatal ou empresarial publico, é contraria ao principio da proibicdo da
discriminacao, configurando uma discriminagédo em razdo da natureza publica do vinculo
laboral?

3) O direito a condicdes de trabalho dignas previsto no referido artigo 31.°, n.° 1, da
Carta [...] deve ser interpretado no sentido de que é proibida a diminuicéo da retribuicao,
sem 0 acordo do trabalhador, no caso do contrato se manter inalterado?

4) O direito a condi¢des de trabalho dignas previsto no referido artigo 31.°, n.° 1, da
Carta [...] deve ser interpretado no sentido de que corresponde ao direito a uma
remuneracgdo justa que assegure aos trabalhadores e respetiva familia um nivel de vida
satisfatorio?

5) A reducdo do salario, ndo constituindo a Unica medida possivel, necessaria e
fundamental para o esforco de consolidagdo das finangas publicas numa situacdo de grave
crise econémico -financeira do pais, € contraria ao direito previsto no art. 31.°, n.° 1, da
Carta [...] por colocar em risco o nivel de vida e os compromissos de ordem financeira
assumidos pelos trabalhadores e respetiva familia, antes dessa reducéo?

2> Este Memorando estava sujeito a um regime trimestral de revisdo, tendo sido, por isso, objeto de doze
revisbes. Cf. versdes originais e traduzidas em http://www.portugal.gov.pt/pt/o-governo/arquivo-
historico/governos-constitucionais/gc19/o0s-temas/memorandos/memorandos.aspx.

?® Medida 1.9 da verséo inicial do Memorando de maio de 2011,

%7 Note-se, contudo, que as primeiras reduces ocorreram com o Orcamento de Estado de 2011, logo
antes da conclusdo formal do Memorando de Entendimento. Para mais desenvolvimentos sobre estas
redugdes salariais, vd. CAIADO, B. B.: “As alteracdes ao Cddigo do Trabalho de 2009 e outros impactos
em matéria de remuneracdo”. Revista do Instituto do Direito Brasileiro, Ano 3, 2014, n.° 8. Pags. 5498
ss.; FERNANDES, A. M.: “El impacto de la crisis en la situacion laboral portuguesa”. In AA.VV. (Dir.
GARCIA NINET, J. I. /RODRIGUEZ-DI0SDADO, P. B.): El impacto de la gran crisis mundial sobre el derecho
del trabajo y de la seguridad social. Su incidencia em Espafia, Europa y Brasil, 2008-2014. Barcelona,
2014. Atelier. Pags. 895 ss.; AMADO, J. L.: “La proteccidn jurisdiccional de los derechos fundamentales
de los trabajadores en Portugal: tépicos sobre el caso de las reducciones salariales en el sector pablico”.
Revista de Derecho Social, 2015, n.° 69. Pags. 171 ss.;

28 As decisdes do TC portugués podem ser consultadas em
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/.
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6) A reducédo dos salarios imposta desta forma pelo Estado Portugués, por ndo ser
previsivel nem expectavel pelos trabalhadores, é contraria ao direito a condi¢Bes de
trabalho dignas?”’

O TJ recusou-se a responder as questdes suscitadas, invocando ser
“manifestamente incompetente para conhecer do pedido de decisdo prejudicial”.

Apesar de ser “jurisprudéncia assente que as exigéncias que decorrem da protecao
dos direitos fundamentais vinculam os Estados-Membros sempre que estes sejam
chamados a aplicar o direito da Unido”, o TJ comegou por recordar os limites a
aplicacdo da Carta dos Direitos Fundamentais da UE previstos no respetivo art. 51.°, n.°
1, e no art. 6.°, n.° 1, do TUE: as disposi¢des da Carta tém por destinatarios “os
Estados-Membros, apenas quando apliqguem o direito da Unido” e a “Carta ndo cria
nenhuma competéncia nova para a Unido e ndo altera as competéncias desta”.
Acrescenta que “ndo obstante as ddvidas expressas pelo 6rgéo jurisdicional de reenvio
quanto a conformidade da Lei do Orcamento de Estado para 2011 com o0s principios e
0S objetivos consagrados pelos Tratados, a decisdo de reenvio ndo contém nenhum
elemento concreto que permita considerar que a referida lei se destina a aplicar o direito
da Unido”, pelo que declara a respetiva incompeténcia para responder ao pedido de
deciséo prejudicial.

A ideia principal é a de que o Memorando de Entendimento corresponde a um
acordo entre Portugal e os respetivos credores, sem qualquer conexdo com o direito da
UE. Todavia, este raciocinio n&o é isento de davidas e deve ser questionado?®.

Como explica CATHERINE BARNARD®, 0 TJ poderia ter entendido que a atuacdo
de Portugal seria subsumivel ao ambito do direito da UE, por forca da ligacdo existente
entre 0 Regulamento do Mecanismo Europeu de Estabilizagdo Financeira, o
Memorando de Entendimento, a Decisdo do Conselho 2011/344/UE e a Lei do
Orcamento de Estado e, consequentemente, a CDFUE seria aplicavel. Assim, continua a
Autora, se 0 TJ quisesse pronunciar-se sobre este processo, poderia ter seguido a
jurisprudéncia do caso Akerberg Fransson®!, onde afirmou que:

“Uma vez que os direitos fundamentais garantidos pela Carta devem, por
conseguinte, ser respeitados quando uma regulamentacdo nacional se enquadra no &mbito
de aplicacéo do direito da Unido, ndo podem existir situacBes que estejam abrangidas pelo
direito da Unido em que os referidos direitos fundamentais ndo sejam aplicados. A
aplicabilidade do direito da Unido implica a aplicabilidade dos direitos fundamentais
garantidos pela Carta”.

9 Com esta convic¢do, MoizArD, N.: “The risks of invoking fundamental social rights”. European
Labour Law Journal, 2014, n.° 3. Pag. 328; BARNARD, C.: “The silence of the Charter: social rights and
the Court of Justice”. In: AA.VV. (Dir. DE VRIES, S./ BERNITZ, U./ WEATHERILL, S.): The EU Charter of
Fundamental Rights as a binding instrument — Five years old and growing. Oxford, 2015, Hart
Publishing. Pag. 175.

30 Ult. ob. cit. Pags. 177-178.
31 Ac. do TJ de 26 de fevereiro de 2013, proc. C-617/10 (Aklagaren v. Hans Akerberg Fransson), n.° 21.
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Pode, é certo, questionar-se se a decisdo do TJ seria diferente caso o tribunal
portugués tivesse fundamentado melhor o seu pedido, estabelecendo de forma direta a
ligacdo entre a legislacdo nacional e o direito da UE*. Todavia, como refere
MoizarD®, o TJ teria ainda margem de manobra para considerar que a Comiss&o
Europeia, embora tivesse imposto objetivos de reducdo da despesa publica, ndo tinha
determinado especificamente cortes salariais para os trabalhadores em causa. A
relutancia do TJ em pronunciar-se sobre estes casos pode ser compreendida, por um
lado, a luz dos potenciais riscos que poderiam advir para a Unido Econdmica e
Monetaria (tal como a conhecemos) se este 6rgdo jurisdicional considerasse haver uma
violagdo da CDFUE; por outro, derivada do facto de estarem em causa regimes laborais
nacionais cuja competéncia regulatoria foi originalmente atribuida pelo Tratado de
Roma aos Estados-membros®*,

1.3 Num outro plano, a avaliacdo negativa da atuacdo da UE em matéria de
direitos sociais resulta de uma total paralisacdo da atividade legislativa em matéria de
politica social®*®>, mesmo quando os parceiros sociais representativos dos trabalhadores e
dos empregadores a nivel europeu estavam de acordo quanto a necessidade de regulagéo
europeia e quanto ao respetivo conteddo, como sucedeu com a designada “Diretiva
Coiffure”® — paradigma desta inércia deliberada. Trata-se de um acordo-quadro
referente a seguranca e salde no setor dos cabeleireiros, celebrado pelos parceiros
sociais europeus em abril de 2012, tendo estes solicitado & Comissdo Europeia que o
apresentasse ao Conselho para que o0 mesmo pudesse adquirir forca vinculativa, nos
termos dos atuais arts. 154.° e 155.° do TFUE. Apesar do teor limitado deste acordo-
quadro, ele tornou-se “um campo de batalha fortemente politizado do dialogo social
europeu”, tendo a Comissdo Europeia tomado a decisdo, sem precedentes, de bloquear a
proposta de Diretiva, desvalorizando o dialogo social europeu®®.

32 Assim, MoIZARD, N.: ob. cit. PAg. 328; BARNARD, C.: ob. cit. P4g. 178.
3 1dem, ibidem.

3 Estes argumentos sao referidos por BARNARD, C.: ob. cit. Pag. 175.

% Cf. BoGG, A./ DUKES, R.: “The European social dialogue: from autonomy to here”. In AA.VV. (Dir.
CoOuNnNTOURIS, N./ FREEDLAND, M.): Resocialising Europe in a time of crisis. Cambridge, 2013.
Cambridge University Press. Pag. 483; O’CINNEIDE, C.: ob. cit. Pag. 187.

% Cfr. https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/commission-rejects-proposed-
agreement-in-hairdressing-sector

% “European Framework Agreement on the protection of occupational health and safety in the
hairdressing sector”, o qual foi objeto de revisdo em junho de 2016 (texto disponivel em http://www.uni-
europa.org/wp-content/uploads/2016/06/EFA_OHS HairdressingSector signed _20160623.pdf) com vista
a atender a algumas preocupacdes demonstradas pela Comissdo Europeia.

%8 Sobre o dialogo social europeu como “técnica de elaboracdo de normas”, vd. MIRANDA BOTO, J. M.:
Las competencias de la Comunidad Europea em materia social. Navarra, 2009. Aranzadi/ Thompson
Reuters. Péags. 302 ss.

% BanDASzZ, K.: “A framework agreement in the hairdressing sector: the European social dialogue at a
crossroads”. Transfer — European Review of Labour and Research, 2014, Vol. 20(4). Pags. 505 ss.

ISSN: 2174-6419 Lex Social, Monogréfico 1 (2017)

219


https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/commission-rejects-proposed-agreement-in-hairdressing-sector
https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/commission-rejects-proposed-agreement-in-hairdressing-sector
http://www.uni-europa.org/wp-content/uploads/2016/06/EFA_OHS_HairdressingSector_signed_20160623.pdf
http://www.uni-europa.org/wp-content/uploads/2016/06/EFA_OHS_HairdressingSector_signed_20160623.pdf

Como se poderia antever, da flexiguranca®® ficou somente a “flexi”... Com
efeito, j& se mencionava nas “Conclusdes do Conselho para a definicdo de principios
comuns de flexisseguranca” (5 de dezembro de 2007), que esta Gltima “requer uma boa
relacdo eficacia-custo na afectacdo de recursos e devera manter-se plenamente
compativel com a solidez e a sustentabilidade financeira dos orgcamentos publicos”. Ora,
em tempo de grave crise da divida soberana, a flexiguranca foi equivocamente invocada
para justificar a diminui¢do do nivel de tutela laboral sem nada dar em troca, ou seja,

sem “um adequado trade-off entre flexibilidade e seguranca”*'.

Esta situacdo pode vir a modificar-se com a nova Comissédo Europeia liderada
por Jean-Claude Juncker e o desenvolvimento do designado Pilar Europeu de Direitos
Sociais*?, que visa dar um novo impulso ao desgastado “modelo social europeu®.
Todavia, a insisténcia no conceito de “flexiguranga” e a dificuldade em criar solugdes

de hard law a partir deste instrumento (por ser problematico obter maiorias suficientes

0 vd. Livro Verde “Modernizar o direito do trabalho para enfrentar os desafios do século XXI” — COM
(2006) 708 final.

* AMADO, J. L.: “Dinamica das relacdes de trabalho nas situacdes de crise...”, cit. P4g. 97. Alias, o Autor
questiona mesmo se “a flexiguranca nao representard, afinal, mais uma va tentativa de quadratura do
circulo”. Em sentido préximo, pronunciam-se LAULOM, S./ TEISSIER, C.: “Which securities for workers in
times of crisis? An introduction”. European Labour Law Journal, 2014, n.° 3. Pags. 207 e 210; e Lol, P.:
“Risk: a new paradigm to face market challenges”. European Labour Law Journal, 2014, n.° 3. Pags. 390
ss. Esta Ultima autora propde a substitui¢do do bindmio “flexibilidade e seguranca” pelo bindmio “risco e
seguranga”, assumindo os direitos fundamentais e os laborais a funcdo de proteger os trabalhadores dos
riscos inerentes ao funcionamento dos mercados. Como explana VALDES DAL-RE, a flexiguranga nao é
um mecanismo de reducdo de direitos dos trabalhadores ou dos custos do trabalho com o escopo de
melhorar a competitividade das empresas europeias. Trata-se antes de uma “complexa estratégia de
conciliacdo da seguranca no trabalho e do rendimento das pessoas com um quadro flexivel do mercado e
da organizacdo do trabalho, cujo objetivo final é garantir a decéncia e dignidade do trabalho”. Cf.
VALDES DAL-RE, F.: “Il dibattito sulla flessicurezza all’interno dell’Unione Europea”. In AA.VV. (Dir.
Loy, G.): Diritto del lavoro e crisi econdmica. Roma, 2011, Ediesse. Pag. 51. Referindo-se a reforma
portuguesa do Codigo do Trabalho, operada pela Lei n.° 23/2012 que sera analisada infra, GOMES, J.
(“Algumas reflexdes sobre as alteragdes introduzidas no Codigo do Trabalho pela Lei n.° 23/2012 de 15
de Junho”. ROA, ano 72, I/111, 2012. Pag. 577 ss.) comenta que “esta alteracdo legislativa, nada tem que
ver, genuinamente, com a flexiseguranca. Mesmo quem entenda, como € 0 nOSsO caso, que a
flexiseguranca é um produto cultural dos paises do norte da Europa que, alias, conhecem diferentes
modelos de flexiseguranga, tem que reconhecer que a flexiseguranca ndo é isto, ndo se reduz a diminuir a
tutela do posto de trabalho sem nada dar em troca e sem reforcar significativamente a empregabilidade e a
seguranca dos trabalhadores nos periodos em que se encontrem entre empregos ou até entre carreiras.
Muito mais (ou muito menos) do que flexiseguranca o que o legislador nos brindou foi com uma espécie
de caricatura da mesma, uma “flexiflexi’”.

*2 vd. Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social
Europeu e ao Comité Das Regifes — COM (2016) 127 Final.

*% \ejam-se as declaracdes do Presidente da Comissdo Europeia Juncker proferidas em 9 de setembro de
2015: “I will want to develop a European Pillar of Social Rights, which takes account of the changing
realities of the world of work and which can serve as a compass for the renewed convergence within the
euro area (...). We have to step up the work for a fair and truly pan-European labour market. (...) As part
of these efforts, | will want to develop a European pillar of social rights, which takes account of the
changing realities of the world of work. And which can serve as a compass for the renewed convergence
within the euro area. The European pillar of social rights should complement what we have already
jointly achieved when it comes to the protection of workers in the EU. | will expect social partners to play
a central role in this process. | believe we do well to start with this initiative within the euro area, while
allowing other EU Member States to join in if they want to do so”.
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em face da multiplicidade de realidades socioecondémicas dos Estados-membros) podem
suscitar duvidas legitimas quanto a probabilidade de este projeto ser conduzido a bom
porto, se ndo houver um “compromisso firme das instituicdes europeias para por em
pratica a continuacdo das medidas tendentes a obtencdo de avancgos efetivos no modelo
social mediante uma convergéncia reforcada”**. E, até ao momento, a supramencionada
“Diretiva Coiffure” ndo foi submetida pela Comisséo & aprovacio do Conselho®...

2. O Tribunal Constitucional portugués®

Perante o fracasso do direito da UE na protecdo dos direitos sociais
fundamentais, a esperanca foi depositada nas tradi¢cbes constitucionais dos Estados-
membros, tendo-se destacado neste dominio a atuacdo do TC portugués.

Com efeito, medidas de austeridade relevantes impostas pelo Memorando de
Entendimento (ou pelo Governo que varias vezes pretendeu “ir além da Troika”) foram
revertidas ou inviabilizadas com fundamento na respetiva inconstitucionalidade®”.

Esta jurisprudéncia constitucional conduziu a acusacfes publicas de “ativismo
judiciario”® e a uma crescente tensdo politico-constitucional .

* Cf. RAMOS QUINTANA, M. 1.: “El Pilar Europeo de Derechos Sociales...”, cit. Pags. 12 ss.
* V/eja-se a Carta dirigida pelos parceiros sociais & Comissio Europeia em novembro de 2016 —
http://www.uiltucs.it/wp-content/uploads/2016/12/Accordo_europeo_parti_sociali_parrucchieri.pdf — e a
acusacdo da UNI Europa que avalia o “Programa de Trabalho da Comissdo para 2017 — Realizar uma
Europa que protege, capacita e defende” (SWD(2016) 400 final) como dececionante por continuar a tratar
as questdes laborais como «“pequenas” coisas secundarias», sem qualquer menc¢do a “Diretiva Coiffure”
- http://www.uni-europa.org/2016/10/26/commission-2017-work-plan-little-social-progress-no-
mentioning-hairdressing-agreement-health-safety/

As decisdes do TC portugués podem ser consultadas em
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/.
*" Sobre a “jurisprudéncia de crise” do TC, vd., entre muitos outros, FERNANDES, A. M.: “L’austerita e
I’“uguaglianza proporzionale”. Una sentenza della Corte costituzionale portoghese”. Lavoro e Diritto,
XXVII, 2013, n° 3. Pags. 339 ss.; AMADO, J. L., “La proteccion jurisdiccional de los derechos
fundamentales de los trabajadores en Portugal...”, cit. Pags. 173 ss.; CAIADO, B. B.: ob. cit. Pags. 5539
ss.; DRAY, G.: “O direito do trabalho na jurisprudéncia constitucional da crise”. RDES, 2015, n.°s 1-3.
Pags. 161 ss.; CANOTILHO, M./ VIOLANTE, T./ LANCEIRO, R.: “Weak rights, strong principles: Social
rights in the Portuguese constitutional jurisprudence during the economic crisis”. Paper apresentado no
World Congress of Constitutional Law 2014 — Constitutional Challenges: Global and Local, Workshop 4:
Social rights and the challenges of economic crisis. Disponivel em
https://www.jus.uio.no/english/research/news-and-events/events/conferences/2014/wccl-
cmdc/wccl/papers/ws4/w4-canotilho,%20violante%20&%20lanceiro.pdf; BOTELHO, C., “40 Anos de
Direitos Sociais: uma reflexdo sobre o papel dos direitos fundamentais sociais no século XXI”. Julgar,
2016, n.° 29. P4gs. 211 ss. Disponivel em https://ssrn.com/abstract=2912278.
*8 Este suposto “ativismo judiciério” foi apoiado por alguma doutrina (v.g., NOVAIS, J. R.: Em defesa do
Tribunal Constitucional. Coimbra, 2014. Almedina) e condenado por outra (v.g., MEDEIROS, R.: “A
jurisprudéncia constitucional portuguesa sobre a crise: entre a ilusdo de um problema conjuntural e a
tentacdo de um novo dirigismo constitucional”. In AA.VV. (Dir. RIBEIRO, G. A./ COUTINHO, L. P.): O
Tribunal Constitucional e a crise — Ensaios criticos. Coimbra, 2014. Almedina. Pags. 263-288).
* Dois episédios interligados que ilustram estas tensdes politicas e institucionais sdo descritos por
TAVORA, |./ GONZALEZ, P.: “The reform of joint regulation and labour market policy during the current
crisis: national report on Portugal”. In AA.VV. (Dir. KOUKIADAKI, A./ TAVORA, |./ MARTINEZ Luclo,
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Apesar do consenso sobre o importante papel desempenhado pelo TC na
protecdo de direitos sociais fundamentais, aquelas alegacOes sdo claramente excessivas.

Em primeiro lugar, esquecem que o TC manteve muitas outras medidas de
austeridade. Com efeito, como explica CATARINA BOTELHO™, esta jurisprudéncia
comecou por aderir “a retorica da crise”, demonstrando “um certo favor legislatoris, ou
seja, a jurisdicdo constitucional entendeu por bem ter em consideracdo, para a
fundamentacdo dos seus arestos, os fatores enddgenos e exdgenos da crise economica e
financeira, que justificariam uma certa dose de autocontencdo jurisprudencial”. A
situacdo foi-se alterando paulatinamente com o decorrer do tempo, manifestando o TC
uma menor tolerancia aos argumentos da crise e da conjuntura de excecionalidade®.
Contudo, mesmo assim, passaram o crivo da compatibilidade constitucional inimeras
decisdes polémicas restritivas de direitos sociais fundamentais>.

Em segundo lugar, o TC foi sensivel ao argumento da urgéncia financeira e, em
alguns acorddos em que declarou a inconstitucionalidade de certas “medidas de
austeridade”, tomou a decisdo polémica de restringir os efeitos da sua declaracdo de
inconstitucionalidade, ao abrigo do n. 4 do artigo 282.° da CRP>®, atribuindo-lhe
somente eficécia ex nunc®.

Por fim, as decisbes de inconstitucionalidade do TC portugués ndo se
fundamentam na violacdo dos direitos sociais per se, mas sim na violacao de principios
constitucionais bem estabelecidos, como os principios da confianc¢a, da igualdade ou da
proporcionalidade, comuns & tradicdo constitucional europeia®™. Esta situacdo levou
alguns autores a exprimir alguma surpresa, a qual pode ser facilmente compreendida se
tivermos em conta que a Constituicdo Portuguesa tem um dos mais detalhados catalogos

M.): Joint regulation and labour market policy in Europe during the crisis. Bruxelas, 2016. ETUI. Pags.
338-339.

%0 Ult. ob. cit. Pags. 213-214, a propoésito dos Acs. n.° 399/2010 e n.° 396/2011, em que o TC viabilizou,
respetivamente, as medidas de contengdo orcamental e os primeiros cortes salariais. Sobre estas decisfes,
vd., também, entre outros, CANOTILHO, M./ VIOLANTE, T./ LANCEIRO, R.: ob. cit. P4g. 8; AMADO, J. L.,
“La proteccion jurisdiccional de los derechos fundamentales...”, cit. Pags. 174-175.

> Cfr. BOTELHo, C. Ibidem. Vd., por exemplo, 0s Acs. n.? 353/2012, n.° 187/2013, n.° 413/2014.

%2 por exemplo, entre outros, 0 Ac. n.° 794/2013, em que o TC viabilizou o aumento do periodo normal de
trabalho de 35 para 40 horas semanais no setor publico, sem qualquer acréscimo retributivo; ou o Ac. n.°
187/2013 através do qual o TC viabilizou o corte no pagamento do trabalho extraordinario dos
trabalhadores em fungdes publicas e a Contribuicdo extraordinaria de solidariedade (apesar de ter
declarado a inconstitucionalidade de outras medidas).

53«4 Quando a seguranca juridica, razdes de equidade ou interesse piblico de excecional relevo, que
deverd ser fundamentado, o exigirem, poderda o Tribunal Constitucional fixar os efeitos da
inconstitucionalidade ou da ilegalidade com alcance mais restrito do que o previsto nos n.°s 1 e 2”.

5 Acs. n.2 353/2012 e n.° 413/2014. Como explica PIRES, M. L. (“Public versus private or State versus
Europe? A Portuguese constitutional tale”. Michigan Journal of International Law, Emerging Scholarship
Project, 2013, wvol. 1. Pag. 105. Disponivel em http://www.mjilonline.org/wordpress/wp-
content/uploads/2013/07/Pires.pdf), trata-se de uma decisdo pragmatica que procura nao afetar a execugdo
orcamental em curso e ndo colocar em perigo a continuacgdo do financiamento por parte da “Troika”.

> Assim, CANOTILHO, M./ VIOLANTE, T./ LANCEIRO, R.: ob. cit. P4gs. 7 e passim. BOTELHO, C. (ult. ob.
cit. Pags. 211-212) refere-se a “uma analise principialista” em detrimento de “uma investigacdo dos
direitos fundamentais sociais em causa”.
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constitucionais de direitos sociais®. Este facto evidencia, em nossa opinido, a
abordagem conservadora do TC, refutando algumas das acusagdes de ativismo judicial.

3. A Carta Social Europeia e 0 Comité Europeu dos Direitos Sociais

3.1 Em contexto de crise economico-financeira, assumiu centralidade um
instrumento internacional regional aprovado no &mbito do Conselho da Europa: a Carta
Social Europeia (CSE) ou a Carta Social Europeia Revista (CSER)®’, que passa a ser

entendida como a “Constituicdo social Europeia”>®.

Em 2014, o Secretario-geral do Conselho da Europa, Thorbjorn Jagland, afirmou
gue uma das sete prioridades para 0 mandato relativo ao periodo 2014-2019 seria 0
fortalecimento do sistema normativo da CSE. Algumas semanas mais tarde, o
“Processo de Turim” é langado na Conferéncia de Alto Nivel referente @ CSE (realizada
em Turim a 17 e 18 de outubro de 2014), em cooperacdo com as autoridades italianas
(presidéncia italiana da Unido Europeia e municipio de Turim). Os principais objetivos
consistem na reafirmacdo da relevancia dos direitos sociais — eliminando as
disparidades entre os direitos civis e politicos, por um lado, e os direitos sociais, por
outro — em especial em tempos de crise, e na respetiva implementacdo através do
fomento do di&logo e coordenagdo entre a CSE e o direito da UE.

Com efeito, na Conferéncia reconheceu-se que o periodo atual é marcado pela
“perda de confianga no projeto europeu, que conduz a uma fuga para o nacionalismo e,
em alguns casos, a convicgao de que direitos e valores seriam melhor protegidos a nivel
nacional do que a nivel europeu. Esta tendéncia é ainda mais pronunciada no campo
social, uma vez que se propugna em varios dominios que a dimens&o social representa
uma mera variavel de ajustamento economico. A conclusdo foi a de que os direitos
sociais ficam assim duplamente comprometidos: em primeiro lugar, devido ao
desequilibrio legal e institucional entre os sistemas de monitorizacdo do respeito pelos
direitos fundamentais na Europa e, em segundo lugar, devido ao impacto da crise, que
esta a levar a restricdo de certos direitos ou ao desmantelamento das politicas destinadas
a sua implementac&o”™.

Seguiu-se a Conferéncia sobre o Futuro da Protecdo dos Direitos Sociais na
Europa, organizada em Bruxelas, nos dias 12 e 13 de fevereiro de 2015, sob a
presidéncia Belga do Comité de Ministros do Conselho da Europa e a apresentacdo do

% |bidem. Sobre o catalogo constitucional de direitos sociais da CRP, vd. BOTELHO, C.: Os direitos
sociais em tempos de crise ou revisitar as normas programaticas. Coimbra, 2015. Almedina. Pags. 253
SS.

" A CSE data de 1961, entrou em vigor em 1965, e foi objeto de uma profunda revisio em 1996. A
CSER, além de incluir todos os direitos que constavam da versdo original, veio ainda enriquecer este
elenco com a previsdo de mais direitos e a inclusdo do Protocolo adicional de 1988. Trata-se do
instrumento regional que complementa a CEDH em matéria de direitos sociais.

%8 Cf. NICOLETTI, M.: ob. cit. P4ag 4.

> NICOLETTI, M. Idem. P4g. 3.
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“Documento de Bruxelas”®, elaborado por um grupo de académicos sob a coordenacio

do Professor Jean-Francois Akandji-Kombé (Coordenador-Geral da ANESC/RASCE).
Trata-se de um documento que sintetiza as principais propostas apresentadas e debatidas
na Conferéncia com o objetivo de melhorar a protecdo dos direitos sociais atraves da
maior efetividade da CSE e encontra-se dividido em quatro partes, no seguimento da
Conferéncia inicial de 2014: i) garantir os direitos sociais em tempos de crise; ii)
assegurar a coeréncia da protecdo dos direitos sociais fundamentais; iii) melhorar a
eficacia da CSE; iv) maximizar as sinergias entre o Conselho da Europa e a UE em
matéria de direitos sociais. O ultimo objetivo parece ter encontrado algum eco no
projeto da UE supramencionado referente ao Pilar Europeu de Direitos Sociais, o qual
atende a uma base comum de valores e principios partilhados a nivel nacional, europeu
e internacional com referéncia a prépria CSE.

Este processo continua a desenvolver-se com a Conferéncia Interparlamentar
sobre a CSE, organizada em Turim, em 17 de marco de 2016, onde se debate o0 processo
de ratificacdo da CSER e do Protocolo Adicional que prevé o sistema de reclamacdes
coletivas, a aplicacdo dos direitos tutelados pela CSE ao nivel nacional e os resultados
da atividade do CEDS - a quem cabe interpretar e monitorizar o cumprimento da
CSER® através do sistema de relatrios e do sistema de reclamacdes coletivas® —, com
especial incidéncia nas politicas sociais “pos-crise”.

3.2 A necessidade de reforcar o papel do CEDS ¢ salientada desde o inicio do
“Processo de Turim” com o0 escopo de “contribuir para colmatar a lacuna existente no
Conselho da Europa em matéria de sistemas de monotorizacéo do respeito pelos direitos
fundamentais (...)”®%. Com efeito, este 6rgdo assumiu um papel preponderante durante a
crise economico-financeira, sobretudo no &mbito do procedimento de reclamacgoes
coletivas, ao proferir varias decisdes que consideraram incompativeis com a CSE
medidas nacionais “anticrise”, muitas vezes impostas externamente como condig¢Oes

% vd.
https://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=090000168045ad98

®1 Sobre o papel do CEDS, vd. BERLOGEY, J.-M.: “La Charte Sociale du Conseil de I'Europe et son organe
de régulation: le Comité européen des droits sociaux”. Revue de Droit Sanitaire et Social, 2007, n.° 2.
Pags. 226 ss.; AKANDJI-KOMBE, J.-F.: “Réflexions sur l'efficacité de la Charte sociale européenne a
propos de la décision du Comité européen des droits sociaux du 23 juin 2010”. Revue de Droit du Travail,
2011, n.° 4. Pags. 235 ss.; JIMENA QUESADA, L.: “Profils juridictionnels et effectivité des décisions du
Comité Européen des Droits Sociaux”. In AA.VV. (Dir. ROMAN, D.): La justiciabilité des droits sociaux:
vecteurs et résistances. Paris 2012. Editions A. Pedone. Pags. 165 ss.; SALCEDO BELTRAN, M. C.: “La
aplicabilidad directa de la Carta Social Europea por los érganos judiciales”. Trabajo y Derecho, 2016, n.°
13. Pags. 42 ss.

62 Sobre estes sistemas de monitorizagdo, cfr., ainda, designadamente, AKANDJI-KOMBE, J.-F.:
“L'application de la Charte Sociale Européenne: la mise en oceuvre de la procedure de reclamations
collectives”. Droit Social, 2000, n.° 9. P4gs. 888 ss.; HARRIS, D.: The European Social Charter, 2.2 ed.
Ardsley/Nova York, 2001. Transnational Publishers, Inc. Pags. 354 ss.; PRIETO SUAREZ, R.: “La Carta
Social Europea y el Comité Europeo de Derechos Sociales (el sistema de informes y las reclamaciones
colectivas)”. Revista Europea de Derechos Fundamentales, n.° 11, 2008. P4gs. 355 ss.

% NICOLETTI, M.: ob. cit. P4g 3.
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necessarias para a obtencdo de ajuda financeira nos paises intervencionados, como
sucedeu com a Grécia®. Além do mais, esta jurisprudéncia do CEDS foi acolhida em
paises como Espanha para justificar o afastamento de legislacdo social “de crise”,
apesar de este pais néo ter ratificado o Protocolo adicional a CSE que prevé o sistema de
reclamacdes coletivas®.

3.3 No que respeita a Portugal, a CSER foi aprovada para ratificacdo pela
Resolugdo da AR n.° 64-A/2001, de 21/09, e ratificada pelo Decreto do Presidente da
Republica n.° 54-A/2001, referendado em 17/10. O instrumento de ratificacdo foi
depositado em 30/05/2002 e entrou em vigor em 1/07/2002, apenas com as seguintes
reservas: i) o art. 2.°, n.° 6, ndo é aplicavel aos contratos cuja duragdo ndo exceda um
més ou aos que prevejam um periodo normal de trabalho semanal ndo superior a oito
horas, bem como aos que tenham caracter ocasional e ou particular; ii) a vinculagdo ao
artigo 6.°, n.° 4, ndo afeta a proibicdo do lock out prevista no art. 57.°, n.° 4, da CRP.

Portugal aderiu igualmente ao Protocolo Adicional a CSE que regula o sistema
de reclamac6es coletivas, tendo 0 mesmo sido aprovado para ratificacdo pela Resolugéo
da AR n.° 69/97, de 6/12, e ratificado pelo Decreto do Presidente da Republica n.°
72/97, referendado em 19/11/97. O instrumento de ratificacdo foi depositado em
20/03/1998 e entrou em vigor na ordem juridica portuguesa em 1/07/1998.

Surpreendentemente, o0 Memorando de Entendimento  sobre as
Condicionalidades de Politica Econdmica celebrado entre o XVIII Governo
constitucional portugués e as organizacGes internacionais constitutivas da chamada
“troika” (Fundo Monetario internacional, Comissdo Europeia e Banco Central
Europeu), referido supra, ignorou a CSER... Com efeito, este documento previa, entre
muitas outras medidas, um conjunto significativo de alteracdes legislativas em matéria
de “mercado de trabalho”, as quase deveriam ser realizadas “tendo em consideracao as
possiveis implica¢fes constitucionais e respeitando as Directivas da UE e as normas
fundamentais do trabalho (core labour standards)”, mas ndo ha qualquer referéncia a
CSER...

%4 V.g., Federation of Employed Pensioners of Greece (IKA ~-ETAM) v. Grécia, Reclamagao n.° 76/2012,
Decisdo de mérito de 7/12/2012; Panhellenic Federation of Public Service Pensioners v. Grécia,
Reclamacao n.° 77/2012, Decisdao de mérito de 7/12/2012; Pensioners' Union of the Athens-Piraeus
Electric Railways (I.S.A.P.) v. Grécia, Reclamagdo n.° 78/2012, Decisdo de mérito de 7/12/2012;
Panhellenic Federation of Pensioners of the Public Electricity Corporation (POS-DEL.) v. Grécia,
Reclamagéo n.° 79/2012, Decisdo de mérito de 7/12/2012; Pensioners' Union of the Agricultural Bank of
Greece (ATE) v. Grécia Reclamacédo n.° 80/2012, Decisdo de mérito de 7/12/2012.

% Sobre esta jurisprudéncia espanhola, vd. SALCEDO BELTRAN, M. C.: “La aplicabilidad directa de la
Carta Social Europea por los 6rganos judiciales”, cit. Pags. 40-41, 45 e passim. A jurisprudéncia
espanhola que aplica diretamente a CSE é também analisada por JIMENA QUESADA, L.: “El Gltimo bastién
en la defensa de los derechos sociales: la Carta Social Europea”. Revista Juridica Universidad Auténoma
de Madrid, n.° 29, 2014. Pags. 187 ss.
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I11. O IMPACTO DA JURIPSRUDENCIA DO COMITE EUROPEU DE DIREITOS SOCIAIS EM
MATERIA LABORAL NO ORDENAMENTO JURIDICO PORTUGUES

O principal objetivo do presente estudo é analisar a jurisprudéncia do CEDS
relativamente ao terceiro grupo tematico — “direitos laborais” — no que respeita, em
especial, a sua aplicacdo em Portugal em contexto de crise econdmico-financeira e
subsequentes reformas laborais no setor privado.

Para este efeito, assumem especial relevancia as Conclusées do CEDS de 2014,
sem prejuizo de analisarmos algumas decisGes pertinentes em procedimentos de
reclamacéo coletiva referentes ndo so a Portugal, mas também adotadas em relagdo a
outros Estados quando incidem sobre problemas que assumem idéntica relevancia na
ordem juridica portuguesa.

N&o serdo objeto de analise neste trabalho as normas relativas a matéria do
direito coletivo (arts. 5.° e 6.° da CSER) ou da seguranca e saude no trabalho, em
virtude de o estudo das mesmas ser realizado noutras intervencfes publicadas neste
mesmo namero. Os temas que vao ser tratados dizem apenas respeito as materias do
tempo de trabalho e da remuneracédo, por serem as que suscitam mais dificuldades de
articulacdo com a CSER na sequéncia das medidas de austeridade adotadas por Portugal
apos o pedido de resgate financeiro.

1. Tempo de trabalho

1.1 O conceito de tempo de trabalho: qualificacio dos regimes de
localizacdo/chamada

Em matéria de tempo de trabalho, o art. 2.° da CSER, epigrafado “Direito a
condicdes de trabalho justas”, dispde que:

“Com vista a assegurar o exercicio efetivo do direito a condicGes de trabalho justas, as
Partes comprometem-se: 1) A fixar uma duracdo razoavel ao trabalho diario e semanal,
devendo a semana de trabalho ser progressivamente reduzida, tanto quanto o aumento da
produtividade e os outros fatores em jogo o permitam”; e, no § 5, “A assegurar um
descanso semanal que coincida, tanto quanto possivel, com o dia da semana reconhecido
como dia de descanso pela tradicdo ou pelos usos do pais ou da regido”.

Apesar do teor relativamente indeterminado do preceito, 0 seu contetdo tem
sido concretizado com bastante precisdo pelo CEDS. Assume aqui especial importancia
a decisdo proferida na sequéncia da reclamacao coletiva apresentada pela Confédération
Genérale du Travail (CGT) contra Franca — Reclamacéo coletiva n.° 55/2009 — na qual
0 CEDS se pronunciou sobre a qualificacdo dos “periodos de prevencao, localizacéo ou
chamada” como tempo de trabalho para efeitos da CSER.

Segundo a reclamagéo apresentada pela Central sindical francesa CGT, o regime
legal das astreintes (regimes de localizagdo/chamada)® violaria os n.° 1 e 5 do art. 2.°

% Hoje, regulado nos arts. L. 3121-5 e L. 3121-6 do Code du Travail.
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da CSER. De acordo com a legislagéo gaulesa, nos regimes de localizagcdo/chamada
(regime de prevencao sem presenca obrigatoria no local de trabalho), s6 é considerado
tempo de trabalho o periodo da intervencdo do trabalhador, caso seja efetivamente
chamado. Se ndo o for, o periodo de chamada sera contabilizado para efeitos de
descanso diario e semanal.

A decisdo de mérito unanime do CEDS® - “confirmada” pelo Comité de
Ministros® — foi no sentido de que a equiparagéo entre periodos de chamada/localizacéo
e periodos de descanso constitui uma violagdo do direito a “uma duracdo razoavel ao
trabalho” previsto no art. 2.°§1 da CSER, podendo igualmente ser violado o 85 quando
esses periodos de chamada ocorrem ao domingo.

No que respeita a fundamentacdo, o CEDS chama a colagdo uma decisdo de
mérito anterior, proferida no ambito da Reclamac&o coletiva n.° 22/2003 (CGT contra
Franca), para explicar que, estando em causa um periodo de disponibilidade — durante o
qual o trabalhador encontra condicionada a sua liberdade para se dedicar as atividades
que entender —, a auséncia de trabalho efetivo, “determinada a posteriori por um
periodo de tempo que o trabalhador a priori ndo tinha a sua disposi¢do”, ndo é um
critério adequado para qualificar esse tempo como periodo de descanso, exceto no
contexto de profissdes especificas ou circunstancias particulares com adocdo de
procedimentos adequados.

Daqui resulta que os Estados signatarios da CSE podem ndo considerar os
regimes de localizagcdo/chamada como tempo de trabalho efetivo, mas nunca os poderao
considerar para efeitos de periodos de descanso®.

Por este motivo, nas Conclusdes de 20147°, o CEDS questiona Portugal sobre a
qualificacdo destes periodos, uma vez que a mesma ndo consta do Relatorio
apresentado.

%7 Disponivel para consulta em http://hudoc.esc.coe.int

%8 As decises adotadas pelo CEDS s&o depois transmitidas ao Conselho de Ministros para que este adote
uma Recomendacdo dirigida ao Estado infrator. Note-se que — contrariamente ao alegado pelo Estado
Francés em relacdo a decisdes similares anteriores e ndo “confirmadas” pelo Conselho de Ministros — a
intervencdo deste Ultimo 6rgdo ndo pode pdr em causa a apreciacdo juridica que cabe exclusivamente ao
CEDS, cumprindo-lhe somente o papel de emitir ou ndo a Recomendacdo. Cf. SALCEDO BELTRAN, M. C.:
“La aplicabilidad directa de la Carta Social Europea por los 6rganos judiciales”, cit. Pags. 47 ss.;
LAULOM, S.: “L'organisation du temps de travail sous l'influence des droits sociaux européens”. Revue de
Droit du Travail, n.° 5, 2011. P4gs. 303 ss.

% Sobre o impacto da decisio nas relages laborais gaulesas, com a CGT a pedir a abertura de novos
processos de negociacdo coletiva para alteragdo das disposi¢fes das CCT que violam a CSER, sugerindo
aos empregadores a responsabilizacdo do Estado pelos danos resultantes do incumprimento dos seus
compromissos internacionais, vd. TISSANDIER, H.: “Vers un scénario catastrophe pour la législation sur le
temps de travail”, Liaisons Sociales Europe, n.° 270, 2011. Pag. 3. Também MINE, M. (“Le droit du
temps de travail a la lumiére de la Charte Sociale Européenne”, Semaine Social Lamy, n.° 1575, 2011.
Pag. 10) invoca jurisprudéncia francesa que condenou o Estado a indemnizar o empregador em situacdes
paralelas e recorda a famosa experiéncia do contrat nouvelle embauches. Sobre este Gltimo, veja-se
CARVALHO, C. O.: Da dimensao da empresa..., cit. Pags. 225 ss., 349 ss., 363 ss., 919-920, e bibliografia
al referida.

" Disponiveis para consulta em http://hudoc.esc.coe.int
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Vejamos, entdo, qual a situacdo portuguesa nesta matéria.

Em termos legislativos, o art. 197.° do Cédigo do Trabalho em vigor qualifica
como tempo de trabalho “qualquer periodo durante o qual o trabalhador exerce a
atividade ou permanece adstrito a realizacdo da prestacdo”, bem como as interrupcdes e
os intervalos equiparados a tempo de trabalho por lei ou por IRCT previstos no n.° 2 do
preceito. Este normativo é complementado pelo conceito constante do art. 199.° nos
termos do qual se considera “periodo de descanso” “o que nédo seja tempo de trabalho”.
Segue-se a construcdo dicotomica da Diretiva 2003/88/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 4/11, relativa a determinados aspetos da organizagdo do tempo de
trabalho™, sem se reconhecer tempos de terceiro tipo, opcdo de bondade bastante
discutivel.

Ora, a letra do art. 197.°, ao utilizar a disjuntiva “ou”, permite uma interpretagédo
ampla do conceito de tempo de trabalho suscetivel de abranger quer o trabalho efetivo,
quer a mera disponibilidade. Desta forma, podemos facilmente defender, a luz do direito
portugués, que o tempo de prevencdo é tempo de trabalho, independentemente de o
mesmo ocorrer no ou fora do local de trabalho’®. Como refere MENEZES LEITAO, este
entendimento parece ser confirmado pelo disposto no art. 197.%, n.° 1, al. d), “na medida
em que o simples facto de o trabalhador poder ser chamado a prestar trabalho normal
em caso de necessidade durante os intervalos para refeicdo basta para que estes sejam

qualificados como tempo de trabalho™ ™.

Contudo, ndo tem sido essa a posi¢cao maioritaria da nossa jurisprudéncia, a qual
tem realizado uma interpretacdo restritiva do preceito, designadamente ao excluir do
conceito de disponibilidade os periodos de chamada/localizacdo/acessibilidade, embora
qualifique os periodos de prevencdo com presenca no local de trabalho como tempo de
trabalho™. Séo claramente residuais decisdes em sentido diverso”.

™' Esta Diretiva procedeu a codificacdo da anterior Diretiva 93/104/CE do Conselho, de 23/11,
modificada substancialmente pela Diretiva 2000/34/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22/06,
revogando-as. Para uma analise desta evolucéo legislativa no ambito da UE, vd., MORENO DE TORO, C.
“El tiempo de trabajo em la Union Europea y las lineas directrices para su reforma”. REDT, n.° 146, 2010.
Pags. 260 ss.

2 Neste sentido, pronunciaram-se, na doutrina portuguesa, FERNANDES, F. L.: “Sobre o conceito de
tempo de trabalho no Codigo do trabalho”, QL, n.° 27, ano XIII, 2006. P4g. 137; e, do mesmo Autor, ja a
luz do CT 2009, O tempo de trabalho. Comentario aos artigos 197.° a 236.° do Cddigo do Trabalho
[revisto pela Lei n.° 23/2012, de 25 de junho]. Coimbra, 2012, Coimbra Editora. Pags. 27-30; VILAR, A.:
“Tempo de trabalho — quando o trabalhador permanece adstrito a realizacdo da prestagdo, mas néo esta a
desempenhar a actividade”. In AA.VV. (Dir. MOREIRA, A. J.): VIII Congresso nacional de direito do
trabalho — Memdrias. Coimbra, 2006. Almedina. Pag. 144; RIBEIRO, M. F.: “Breves notas criticas sobre a
evolucdo de alguns aspectos do regime da duracdo e organizacdo do tempo de trabalho”, QL, n.° 28, ano
X111, 2005/2006. Pag. 220; ALVES, M. L. T.: “As fronteiras do tempo de trabalho”. In AAVV.: (Dir.
FERNANDES, A. M.): Estudos de direito do trabalho. Coimbra, 2011. Coimbra Editora, Pags. 217-218;
LEITAO, L. M. Direito do trabalho, 4.2 ed. Coimbra, 2014. Almedina. P4g. 285.

3 Ob. cit., p. 285, nota 411.

™ Cfr. Ac. STJ de 2-11-2004 (Méario Manuel Pereira — CJ online, n.° 179, 2004, I111) e Ac. STJ de
23/02/2005 (Fernandes Cadilha), proc. 04S3164 (conquanto estes Acs. tenham sido proferidos ao abrigo
da legislacdo anterior ao CT); Ac. STJ de 19/11/2008 (Sousa Granddo), proc. 08S0930; Ac. RC de
8/11/2007 (Fernandes da Silva), proc. 482/05.4TTVIS.C1; Ac. RC de 8/09/2011, CJ online, 2011, IV, n.°
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Ora, como referiu o CEDS na Reclamacdo n.° 1/1998, interposta pela
Associacdo Internacional de Juristas contra Portugal, os Estados devem demonstrar a
conformidade com a Carta ndo s6 no que respeita a sua legislacdo, mas também na
aplicacdo da lei.

Assim, se o CT da cumprimento ao direito da UE, tal como interpretado pelo
TJ(UE)®, 0 mesmo j& ndo sucede em relagdo & CSER, na medida em que o periodo de
chamada/localizacdo é qualificado como tempo de descanso por forca do disposto no
art. 199.°do CT.

Cabe aos 6rgdos jurisdicionais internos realizar o controlo de convencionalidade,
assegurando a unidade do ordenamento juridico, ou seja, cumpre-lhes realizar uma
interpretagdo dos normativos do CT em conformidade com as normas hierarquicamente
superiores, incluindo aqui as que constam de convengdes internacionais ratificadas pelo
Estado portugués, em conformidade com o disposto no art. 8.° da CRP. Esta
interpretacdo ndo pode deixar de atender aquela que € realizada pelo 6rgéos de garantia
definidos por essas convencdes internacionais’’. No caso, tal interpretacdo néo suscita
sequer qualquer dificuldade, uma vez que a configuragdo dos periodos de
chamada/localizagdo como tempo de trabalho corresponde a interpretacdo que maior
apoio encontra no elemento literal do art. 197.°

233; Ac. RE de 30/08/2012 (Jodo Luis Nunes), proc. 155/11.9T2SNS.E1. Também se afigura muito
discutivel a argumentacdo utilizada no Ac. da RP de 2/07/2011 (Machado da Silva), proc.
636/09.4TTPRT-P1, que exclui do conceito de tempo de trabalho “um periodo de permanéncia” de 45
minutos para preparacdo da abertura da sala de jogos ou mudanca de turno, uma vez que a trabalhadora
estd obrigada a comparecer nas instalacbes do empregador com determinada antecedéncia e a ai
permanecer para realizacdo de atos preparatdrios da prestacdo. A maioria das decisdes jurisprudenciais
portuguesas podem ser consultas em www.dgsi.pt

> Veja-se 0 Ac. RP de 15/02/2016 (Paula Maria Roberto), proc. 1116/14.1T8PNF.P1, CJ online, 2016,
onde o tribunal considerou (com um voto vencido da relatora), para efeitos de qualificacdo de um “abono
de prevencdo” como retribuicdo, que o periodo de prevencgdo na residéncia do trabalhador é tempo de
trabalho, em virtude de o trabalhador permanecer adstrito a prestacdo de trabalho.

6 Cfr. Acs. do TJ de 3/10/2000, proc. C-303/98 (SIMAP); de 9/09/2003, proc. C-151/02 (Jaeger);
Despacho de 3/07/2001, proc. C-241/99 (CIG); Ac. de 5/10/2004, proc. apensos C-397/01 e C-403/01
(Pfeiffer); Ac. de 1/12/2005, proc. C-14/04 (Dellas). No Ac. STJ de 19/11/2008 (Sousa Grandao), proc.
08S0930, a prépria compatibilidade com o direito da UE néo € evidente, pois 0 contrato previa um regime
de disponibilidade permanente de 24 horas por dia — clausula cuja validade o STJ ndo aprecia, apesar de
violar normas de ordem publica, por ndo ter sido questionada pelo trabalhador —, o domicilio da
trabalhadora era propriedade do empregador e situava-se no primeiro andar do edificio da respetiva sede,
era neste local que a trabalhadora tinha de atender os telefones e ndo é claro se a trabalhadora se podia ou
ndo ausentar deste local.

"7 Sobre o papel dos tribunais nacionais na aplicacdo do direito internacional tal como interpretado pelos
orgdos de controlo respetivos, vd. ALFONSO MELLADO, C. L.: “La aplicacién en el ambito interno de la
Carta Social Europea y de las decisiones del Comité Europeo de Derechos Sociales”. In AAVV.: La
jurisprudencia del Comité Europeo de Derechos Sociales frente a las crisis econémica. Albacete, 2012.
Editorial Bomarzo. Pégs. 255 ss.; AKANDJI-KOMBE, J.-F.: “De I’invocabilité des sources européennes et
internationales du droit social devant le juge interne”. Droit Social, 2012, n.% 11-12. P&gs. 1014 ss.;
RIVERA SERRA, X. G.: “Conversaciones entre la norma internacional y la norma interna: la aplicacién por
los 6rganos judiciales”. Lex social: Revista de los Derechos Sociales, Vol. 5, n.° 2, 2015. P4gs. 283 ss.;
SALCEDO BELTRAN, M. C.: “La aplicabilidad directa de la Carta Social Europea por los érganos
judiciales”, cit. Pags. 49 ss.; MINE, M.: ob. cit. Pag. 10.
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Aliés, tal era a solucdo adotada pela Cour de Cassation antes de o legislador
francés inserir no Code du Travail uma norma que veio expressamente qualificar tais
periodos como sendo de descanso’®. Veja-se ainda o caso espanhol, em que, num
contexto juridico bastante mais adverso — auséncia de uma definicdo de tempo de
trabalho similar a portuguesa e nao ratificagdo do Protocolo adicional a CSE que prevé
o0 sistema de reclamacdes coletivas —, a jurisprudéncia, invocando a decisdo de merito
proferida contra Franca no processo de reclamacdo coletiva supramencionado
(interpretacdo auténtica da CSER realizada pelo CEDS), considerou que os regimes de
chamada/localizacéo ndo eram equiparéaveis a periodos de descanso ™.

Por fim, ha que salientar que a interpretacdo advogada ndo da origem a qualquer
conflito entre o Direito da UE e o do Conselho da Europa. E certo que do confronto
entre a interpretacdo do art. 2.° da Diretiva 2003/88/CE realizada pelo TJ(UE) e a
interpretacdo do art. 2.° da CSER realizada pelo CEDS resultam concecfes distintas
sobre a (ndo) inclusdo dos periodos de chamada/localizacdo no conceito de periodo de
descanso e que ndo existe uma hierarquia normativa entre estes dois ordenamentos
juridicos europeus®.

Alias, este potencial conflito foi reconhecido pelo Governo francés que, no
procedimento de reclamacdo coletiva suprarreferido, veio alegar que a legislagéo
gaulesa estava em conformidade com o Direito da UE e, em consequéncia, também
estaria de acordo com a CSER, procurando assim “escapar” as obrigacdes decorrentes
do diploma do Conselho da Europa, “escondendo-se por tras das suas obrigacdes
derivadas da integracdo na UE™®,

Todavia, este argumento foi rejeitado pelo CEDS, que comeca por afirmar que o
facto de as normas resultarem da transposicdo de uma Diretiva da UE ndo as exclui do
ambito de aplicacio da CSER®. Afasta também, neste dominio, a “presuncdo de

78 Cf. LAULOM, S.: “L'organisation du temps de travail sous I'influence des droits sociaux européens”, cit.
Pag. 303. A Autora admite que, na sequéncia das decisdes do CEDS, a Cour de Cassation possa vir a
realizar uma interpretagdo restritiva do preceito legal, a semelhanca do que fez no caso Blue Green para o
instituto do forfait em jours, tendo implicitamente em conta a CSER.

" Sentenca do Juzgado n.° 3 de Barcelona de 27/10/2015. Sobre a mesma, vd. SALCEDO BELTRAN, M. C.:
“La aplicabilidad directa de la Carta Social Europea por los 6rganos judiciales”, cit. Pags. 40-41, 45 e
passim, onde explica como os tribunais espanhdis aplicaram diretamente a CSE também noutras matérias
(v.g., periodo experimental e pensdes). Note-se que 0 CEDS mencionou, nas Conclusdes XX-3 (2014), o
incumprimento por parte de Espanha da CSE em matéria de tempo de trabalho, com referéncia a
qualificacdo do tempo de localizagdo/chamada como periodo de descanso — cf. BAJO GARCIA, I.: “La
reforma laboral a la luz de la Carta Social Europea. Convergencias y divergencias entre el Tribunal
Constitucional y el Comité Europeo de Derechos Sociales”. Revista General de Derecho del Trabajo y de
la Seguridad Social, n.° 40, 2015. Pag. 184.

80 Cf. AKANDJII-KOMBE, J.-F.: “Réflexions sur l'efficacité de la Charte sociale européenne...”, cit. P4g.
239; SALCEDO BELTRAN, M. C.: “La aplicabilidad directa de la Carta Social Europea por los 6rganos
judiciales”, cit. Pag. 31.

81 p. STANGOS apud SALCEDO BELTRAN, M. C.: ibidem.

82 A questdo ja tinha sido suscitada perante 0 CEDS em reclamacdes anteriores (v.g., Reclamagdo n.
16/2003 — CFE-CGC contra Franca) e perante 0 TEDH, no que respeita a articulagdo da CEDH com o
Direito da UE (v.g., decisdo de 15/11/1996, caso Cantoni versus Franca), tendo obtido resposta similar.
Veja-se, ainda, no mesmo sentido, a Reclamacdo coletiva n.° 56/2009 (CFE-CGC contra Franca) e n.
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conformidade com o Direto da UE” que o TEDH reconheceu para a CEDH, uma vez
qgue a UE ainda ndo reconhece aos direitos sociais um papel equivalente aos direitos
civis e politicos (garantidos pela CEDH), nem prevé aderir 8 CSE®, num processo
paralelo ao que se verifica com a CEDH. Reitera ainda que ndo é competente para
avaliar a conformidade do direito nacional com o Direito da UE (Diretiva 2003/88),
nem a conformidade deste ultimo com a CSE. Contudo, alerta para a circunstancia de os
Estados-membros da UE, aquando da aprovacdo e transposicdo de legislacdo
comunitaria que apresenta conexdes com matérias abordadas pela CSE, ndo poderem
ignorar 0s compromissos assumidos com a ratificacdo deste ultimo instrumento juridico
e indica, mesmo, uma via de conciliacdo®. Com efeito, a Diretiva 2003/88/CE® nio
impede os Estados-membros de consagrarem regimes mais favordveis a protecdo da
seguranca e saude dos trabalhadores (art. 15.°), pelo que cabe a estes ultimos efetuar
uma transposicdo do direito da UE que ndo viole outras convencdes internacionais por
eles ratificadas, sendo tal tarefa perfeitamente realizavel no dominio do direito laboral.
Nas palavras de J.-F. AKANDJI-KoMBE®, ndo existe verdadeiramente uma contradicéo
que careca de ser resolvida através do método de resolucdo de conflitos, mas existem
antes diferentes niveis de protecdo conferidos pelas normas de referéncia que se
afiguram perfeitamente conciliaveis.

1.2 Os novos regimes flexibilizadores do tempo de trabalho: o banco de horas

O Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades da Politica
Economica exigia um aumento de flexibilidade relativamente aos mecanismos de
organizacdo do tempo de trabalho, designadamente a previsdo de regimes de bancos de
horas, “por acordo muatuo entre empregadores e trabalhadores negociado ao nivel da
empresa”®’. O objetivo era dotar os empregadores de instrumentos adequados para
“conter as flutuacdes do emprego ao longo do ciclo econémico, incorporar melhor as

85/2012 (Swedish Trade Union Confederation (LO) e Swedish Confederation of Professional Employees
(TCO) contra Suécia).

% Para uma anélise das questdes suscitadas por uma potencial adesdo da UE & CSER, vd., DE SCHUTTER,
0.: “L’adhésion de I’Union Européenne a la Charte Sociale Européenne révisée”, Ul Working Paper Law
No. 2004/11. European University Institute, 2004.

8 Sobre o potencial conflito entre o Direito da UE e a CSE e formas de conciliac&o, vd. AKANDJI-KOMBE,
J.-F.: “Réflexions sur l'efficacité de la Charte sociale européenne...”, cit. Pags. 239 ss.; DE SCHUTTER, O.:
“Anchoring the European Union to the European Social Charter: the case for accession”. In AA.VV. (Dir.
BURCA, G./ WITTE, B.): Social Rights in Europe. Oxford, 2005. Oxford University Press. Pags. 123 ss.;
LAULOM, S.: “L'organisation du temps de travail sous I'influence des droits sociaux européens”, cit. Pags.
299 ss.; MINE, M.: ob. cit. Pag. 11.

8 O mesmo sucede com as demais diretivas laborais.

8 AKANDJI-KOMBE, J.-F.: (lt. ob. cit. Pag. 240.

8 Medida 4.6 da versdo inicial do Memorando de maio de 2011. Este documento previa ainda que o
Governo portugués elaborasse, antes da alteracdo da legislacdo laboral, uma “avaliacdo relativa a
utilizacdo dada ao aumento dos elementos de flexibilidade pelos parceiros sociais, associados a revisao do
Codigo do Trabalho de 2009” - revisdo que aumentou consideravelmente os instrumentos flexibilizadores
do tempo de trabalho, pelo que se impunha avaliar o impacto dessas medidas antes de realizar nova
alteracdo legislativa. Todavia, tal avaliacdo nuca foi realizada.
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diferencas nos padrfes de trabalho nos varios sectores e empresas e aumentar a
competitividade das empresas”, sem 0s custos inerentes ao trabalho suplementar.

Em conformidade, a Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, alterou o CT, introduzindo
as figuras do “banco de horas individual” e do “banco de horas grupal” (arts. 208.°-A e
208.°-B do CT).

O instituto do banco de horas ja podia ser encontrado no CT de 2009. Todavia, a
sua existéncia e configuracdo dependiam de IRCT. No que respeita aos limites legais,
admite-se que o periodo normal de trabalho possa atingir 12 horas por dia, 60 horas por
semana e aumentar 200 horas por ano®®. A compensacdo do trabalho prestado em
regime de banco de horas depende do que se encontrar previsto em IRCT e pode ser
efetuada ao abrigo de diferentes modalidades: reducdo equivalente do tempo de
trabalho; aumento do periodo de férias; ou pagamento em dinheiro.

A principal inovacdo da reforma de 2012 imposta pela “Troika” reside na
possibilidade de o banco de horas poder ser negociado diretamente entre empregador e
trabalhadores, com exclusdo das respetivas estruturas de representacdo coletiva. Com
vista a facilitar a obtencdo deste “acordo individual”, o empregador pode limitar-se a
dirigir ao(s) trabalhador(es) uma proposta escrita nesse sentido, presumindo-se a
aceitacao por parte dos ultimos se, no prazo de 14 dias a contar do conhecimento, ndo se
opuserem por escrito. Desta forma, o legislador atribui valor declarativo ndo sé ao
siléncio dos trabalhadores — 0 que é permitido, em termos gerais, pelo art. 218.° do
Cadigo Civil —, como igualmente a qualquer manifestacdo contraria aquele regime que
ndo se traduza num documento escrito. Trata-se de uma opcdo de bondade discutivel
numa relacdo contratual desigualitaria, como é em regra a relacdo laboral, desnivel que
se acentua em contextos socioeconémicos com taxas de desemprego elevadas®.

8 Note-se — como salienta GOMES, J.: “Nétula sobre o banco de horas no Cédigo do Trabalho de 2009 e o
trabalho prestado em dia de descanso obrigatério e em dia feriado”. Revista do Ministério Publico, ano
32, 2011, n.° 125, Pag. 250 — que, contrariamente ao que sucede noutros ordenamentos juridicos (v.g.,
Franca), ndo existe, em Portugal, um periodo normal de trabalho anual que, uma vez excedido, conduziria
a qualificacdo desse “excesso” como suplementar para efeitos de aplicacdo do respetivo regime. Contudo,
os limites anuais definidos legalmente no instituto do banco de horas podem indiciar a consagracdo
implicita de um novo limite ao periodo normal de trabalho medido anualmente.

8 Cfr. CARVALHO, C. O.: “A organizacéo e a remuneracdo dos tempos de trabalho: em especial 0 banco
de horas”. Direito e Justica (volume especial) — Estudos dedicados ao Professor Doutor Bernardo da
Gama Lobo Xavier, vol. |, Lisboa, 2015. Universidade Catolica Editora. Pags. 467 ss. Criticam a solugdo
legal atributiva de valor declarativo ao siléncio, numa relagdo contratual manifestamente desigualitaria,
RIBEIRO, M. F.: ob. cit. Pag. 226; GOMES, J.: Direito do trabalho. Coimbra, 2007. Coimbra Editora. Pag.
668; FERNANDES, A. M. (“A “reforma laboral” de 2012. Observagdes em torno da Lei 23/2012”, ROA,
ano 72, 2012. Pag. 554) refere-se a “uma unilateralidade “disfargada” por acordos individuais”.
FERNANDES, F. L. (O tempo de trabalho..., cit. Pags. 82 e 93) explica que esta proposta “esta longe de
garantir o livre exercicio da autonomia negocial de cada um”, podendo a formagdo da vontade envolver
“um elevado grau de constrangimentos para os trabalhadores interpelados”. CARVALHO, A. N. (“Tempo
de trabalho”, RDES, ano LIII, 2012, n.%s 1-2. Pags. 29-30) critica esta “constru¢do dual”, advogando que
se deve privilegiar a via da negociacdo coletiva, até porque “a formal enfatizacdo de acordo obtido por
negociacdo com o trabalhador esconde, na maior parte das vezes, a efectiva imposicdo unilateral do
regime”.
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No que respeita aos limites legais maximos ao periodo normal de trabalho
aplicaveis ao banco de horas individual, por confronto com o instituido por IRCT,
verifica-se uma restricio dos mesmos, ndo podendo exceder 10 horas diérias, 50
semanais e um acréscimo de 150 anuais (art. 208.°-A do CT). Esta restri¢cdo explica-se
por duas ordens de motivos: em primeiro lugar, por resultar de um acordo individual em
que o siléncio pode valer como aceitacdo, o que justifica a necessidade de proteger com
maior veeméncia a situacao do trabalhador; por outro, para manter parte do regime do
banco de horas apenas convénio-dispositivo e, portanto, promover a contratacdo
coletiva, objeto de tutela constitucional (art. 56.°, n.° 3, da CRP).

Né&o satisfeito, o legislador decidiu ampliar o &mbito de aplicacdo de ambos 0s
regimes de banco de horas (quer por IRCT, quer o individual), permitindo ao
empregador impor o banco de horas mesmo contra a vontade dos trabalhadores. Para
esse efeito, criou o banco de horas grupal (art. 208.>-B do CT)*. Assim, no caso de
vigorar um regime de banco de horas por regulamentacéao coletiva, o proprio IRCT pode
permitir ao empregador aplica-lo ao conjunto dos trabalhadores de uma equipa, sec¢édo
ou unidade economica se, pelo menos, 60% dos trabalhadores dessa estrutura estiverem
por ele abrangidos: ou porque se encontram filiados na associacdo sindical signataria,
ou por escolha expressa da CCT, na hip6tese de ndo estarem sindicalizados, nos termos
do art. 497.° O legislador vem, deste modo, permitir que um IRCT negocial possa
atribuir, a si proprio, eficacia parcial erga omnes (apenas da parte da CCT relativa ao
banco de horas e, portanto, prejudicial para os trabalhadores?), afastando o principio da
filiacdo que vigora, como regra, em Portugal (art. 496.9)**. Na hipétese de vigorar um
regime de banco de horas individual, desde que a proposta escrita apresentada pelo
empregador seja aceite por, pelo menos, 75% dos trabalhadores, da equipa, seccdo ou
unidade econémica a quem for dirigida, aquele pode aplicar o0 mesmo regime ao
conjunto dos trabalhadores dessa estrutura. Reconhece-se, desta forma, a possibilidade
de um “acordo de natureza pluri-individual”® ter eficacia externa em desfavor de
terceiros a revelia do pacta sunt servanda.

Estes regimes confirmam a tendéncia verificada no direito do trabalho portugués
para acentuar o protagonismo do contrato individual de trabalho em detrimento do papel
dominante antes atribuido, nesta matéria, a contratacdo coletiva (banco de horas
individual)®, e multiplicar os “elementos ndo contratuais” traduzidos numa

% Este instituto ndo corresponde a uma terceira modalidade de banco de horas, mas antes a um
mecanismo que permite ao empregador estender o regime das duas modalidades de banco de horas
referidas no texto a trabalhadores que, de outra forma, estariam excluidos do respetivo ambito de
aplicacdo. Cfr. CARVALHO, C. O., “A organizag8o e a remuneragdo dos tempos de trabalho: em especial o
banco de horas”, cit. Pags. 474-475. E doutrina ai referida.

%! Nos termos deste principio, a CCT s6 vincula “o empregador que a subscreve ou filiado em associagdo
de empregadores celebrante, bem como os trabalhadores ao seu servico que sejam membros de associacao
sindical celebrante”.

%2 \/d. FERNANDES, F. L., O tempo de trabalho, cit. P4gs. 93 e 112.

% No sentido de que os regimes dos arts. 208.°-A e 208.>-B constituem “factores inibitérios para a
contratagdo colectiva”, FERNANDES, A. M.: “A “reforma laboral” de 2012...”, cit. P4g. 555. De forma
similar, GOMES, J. (“Algumas reflexdes sobre as altera¢des introduzidas no Cédigo do Trabalho pela Lei
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“flexibilidade unilateral a favor do empregador”® (banco de horas grupal). Por seu

lado, o banco de horas grupal suscitou varias davidas quanto a respetiva
compatibilidade constitucional, designadamente por violacdo do principio da liberdade
sindical (positiva e negativa), dos direitos de conciliacdo da vida profissional com a
vida familiar, do livre desenvolvimento da personalidade e da familia, do repouso e
lazer, todos dotados de protecdo constitucional®™. Apesar disso, 0 TC néo considerou o
preceito incompativel com a CRP (Ac. n.° 602/2013), embora esta decisdo tenha
vencido por uma pequena maioria®.

Sera este regime compativel com o art. 2.°, n.° 1, da CSER?

O CEDS (Conclusbes de 2014) considerou que “os limites maximos aos
periodos normais de trabalho diario e semanal ndo foram modificados na sequéncia da
reforma da legislacdo laboral” e que os regimes flexibilizadores do tempo de trabalho
respeitam os limites impostos pelo art. 2.°81 da CSER.

No entanto, cumpre notar, em primeiro lugar, que o CEDS s6 atendeu ao regime
do banco de horas previsto por regulamentacdo coletiva e ndo referiu o individual nem o
grupal. Em segundo lugar, ndo tem em conta a possibilidade de aumento anual das
horas de trabalho, dependendo da modalidade de compensacdo do banco de horas
prevista, o que faz aumentar o nimero de horas de trabalho diario e semanal®’.

Cabe recordar, neste contexto, as decisdes proferidas pelo CEDS nos
procedimentos de reclamacéo coletiva n.”® 55/2009 (Confédération Générale du Travail
(CGT) v. Franca) e 56/2009 (Confedération Francaise de I’Encadrement (CFE-CGC) v.
Franca), relativos ao systéeme de forfait en jours sur I’année, uma vez que podem
apresentar alguns pontos de contacto com a realidade portuguesa do banco de horas. O
CEDS considerou que o regime francés ndo respeita o direito a uma duracao razoavel do
trabalho diario e semanal consagrado no art. 2., n.° 1, da CSER®. Apesar de existirem
diferengas visiveis entre o regime gaulés e o regime lusitano do banco de horas —
designadamente, este Gltimo prevé limites maximos aos periodos normais de trabalho
diario e semanal —, em alguns aspetos, o regime portugués é bastante mais permissivo
do que o francés, como sucede com o respetivo ambito subjetivo de aplicacdo (pode ser

n. 23/2012 de 15 de Junho”. ROA, ano 72, II/lll, 2012. P&g. 617) refere-se a multiplicacdo de
“interferéncias na autonomia negocial coletiva”.

% GoMES, J.; idem. Péags. 577 e 617.

% Cfr. CARVALHO, C. O., “A organizaco e a remuneracio dos tempos de trabalho: em especial o banco
de horas”, cit. Pags. 495 ss. E doutrina ai referida.

% \oto favordvel de apenas 7 dos 13 juizes. Este acérddo pode ser consultado em
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20130602.html. Veja-se o elevado ndmero de votos de
vencido e respetivas fundamentagdes.

% Se 0 IRCT ou o contrato de trabalho previrem, como forma de compensagao do banco de horas, apenas
0 pagamento em dinheiro — solucdo autorizada por lei —, os trabalhadores poderdo prestar mais 200 horas
(IRCT) ou 150 horas de trabalho (contrato individual de trabalho) por ano, uma vez que ndo ha qualquer
calculo médio do tempo de trabalho.

% Cf. AKANDJI-KOMBE, J.-F.: “Réflexions sur l'efficacité de la Charte sociale européenne...”, cit. P4gs.
233 ss.; LAULOM, S.: “L'organisation du temps de travail sous l'influence des droits sociaux européens”,
cit. Pags. 298 ss.; MINE, M.: ob. cit.
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aplicado a qualquer trabalhador e ndo apenas a certas categorias restritas), ndo necessita
de convengéo coletiva no banco de horas individual ou no grupal, o pagamento néo
carece de ser feito com qualquer majoracdo retributiva, de acordo com a doutrina
maioritaria®, e o periodo de referéncia previsto em CCT ou em contratos de trabalho
ultrapassa frequentemente o ano.

E assim discutivel que o regime portugués respeite as trés condigdes cumulativas
referidas pelo CEDS: i) a existéncia de limites razoaveis aos periodos normais de
trabalho diério e semanal; ii) a imposicdo legal de garantias adequadas que limitem o
poder negocial atribuido aos titulares do direito de contratacdo coletiva de
flexibilizarem os regimes de tempo de trabalho; iii) um periodo de referéncia razoavel
para o cOmputo médio do tempo de trabalho. Mesmo que se aceite 0 cumprimento do
primeiro (conquanto o ndmero anual de dias de trabalho permitido pelo regime
portugués possa ser superior ao admitido pelo regime francés), a possibilidade de
previséo unilateral pelo empregador e o alargamento do computo para além do periodo
de um ano'® tornam, a nosso ver, questiondvel o preenchimento dos dois Gltimos
pressupostos %,

O problema acentua-se quando se articula este regime com o eventual direito a
um acréscimo remuneratério devido por forca do art. 4.°, n.° 2, da CSE, questdo que sera
objeto de anélise infra, no &mbito da retribuicao.

2. Retribuicéo
2.1 Retribui¢do minima mensal garantida

O Memorando de Entendimento impbs uma politica de moderacédo salarial com
“0s objetivos da promocdo da criacdo de emprego e da melhoria da competitividade das
empresas, com vista a corrigir os desequilibrios macroeconémicos”*®.
Consequentemente, qualquer aumento do salario minimo sé poderia ocorrer “se
justificado pela evolugdo econdmica e do mercado de trabalho, e apds acordo no quadro
da reviséo do programa”.

Nestes termos, a retribuicdo minima mensal garantida ficou “congelada” em
€485'% desde 2011 até 2014. Tal significou o incumprimento do “Acordo Sobre a

% vd. infra.

100 cfr, Reclamagdo coletiva n.° 9/2000 e n.° 56/2009 — Confédération Francaise de I’Encadrement (CFE-
CGC) contra Franga, no ambito da qual o CEID considerou que o periodo de referéncia de um ano seria,
naquelas circunstancias, excessivo.

101 saliente-se que a Comisséo de Peritos para a Aplicagdo de Convencdes e Recomendacdes da OIT, no
respetivo Relatorio referente a 104.° Sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho, 2015, pp. 453-454,
considerou que o regime portugués de adaptabilidade do tempo de trabalho e do banco de horas viola a
Convencdo n.° 1 da OIT (1919) ratificada por Portugal através do Decreto n.° 15361 de 3/03/1928 Cf.
http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wems_343026.pdf

192 Medida 4.7 da verséo inicial do Memorando de maio de 2011.

103 Decreto-lei n.° 143/2010 de 31 de dezembro. Toda a legislacdo portuguesa pode ser consultada em:

www.dgsi.pt
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Fixagdo e Evolucdo da Remuneragdo Minima Mensal Garantida” concluido, em 2006,
na Comissdo Permanente de Concertacdo Social'®, o qual previa que o salario minimo
atingisse 0s €500 em 2011'%. Verificou-se, igualmente, um aumento significativo do
nGmero de trabalhadores a tempo completo que auferem o salario minimo®. No termo
do programa de ajustamento financeiro (2014), o valor do salario minimo em Portugal
era dos mais baixos da UE, mesmo quando comparado com o salario minimo aplicavel

noutros paises igualmente afetados por programas de assisténcia financeira'®’.

Nas Conclusdes de 2010 e novamente nas de 2014, o CEDS considerou que a
retribuicdo minima mensal garantida vigente em Portugal ndo estava em conformidade
com o art. 4° n.% 1, da CSER por ser “manifestamente injusta”, ao ndo assegurar um
nivel de vida digno. Para chegar a esta conclusdo, o0 CEDS atende ao seguinte critério: a
remuneragdo minima mensal garantida ndo pode ser inferior a 50% do salario médio
liquido. Porém, de acordo com os dados do EUROSTAT e do INE, em Portugal, o
montante do salario minimo liquido correspondia a 45.93% do salario médio liquido™®®.

Assinale-se, contudo, que em outubro de 2014, a retribuicdo minima mensal
garantida foi atualizada para €505'%°, na sequéncia da conclusio, em setembro de 2014,
pelos parceiros sociais do Acordo relativo a Atualizagdo da Remuneracdo Minima

194 Cf. hitp://www.ces.pt/download/203/FixEvolRMMG2006.pdf

105 Ete facto levou a que a Comissdo de Peritos para a Aplicacdo de Convencbes e Recomendacdes da
OIT, no Relatério referente a 102.° Sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho (2013), na
Observacdo dirigida a Portugal relativa a Convencgdo n.° 131 da OIT (fixagdo dos salarios minimos),
salientasse a importancia de se respeitar o dialogo social. Incita ainda 0 Governo a ter em conta nas suas
decisdes, ndo apenas o0s objetivos de politica econdmica, mas também as necessidades dos trabalhadores e
da sua familia, em conformidade com o disposto no art. 3.° da Convencao. E recorda que o Pacto Mundial
para 0 Emprego (adotado na Conferéncia Internacional do Trabalho em junho de 2009, em resposta a
crise econdmica mundial) sublinha “a pertinéncia dos instrumentos da OIT relativos ao salario para a
prevencdo de um nivelamento por baixo das condi¢des de trabalho e para estimular a retoma”, sugerindo
que os governos considerem medidas, como a do salario minimo, para reducdo da pobreza e
desigualdades, aumento da procura e estabilizagdo econdmica. Cf.
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO::P13100 COMMENT_ID,P13100 LANG _C
ODE:3077936,es:NO. A Convencgao n.° 131 foi ratificada por Portugal através do Decreto n.° 77/81 de 19
de junho.

106 bassou de 6% em 2007 para 11.3% em 2011, pelo que as decisdes em matéria de salario minimo tém
um impacto significativo num nlmero elevado de trabalhadores. Cf.
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO::P13100 COMMENT 1D,P13100 LANG CODE:30779
36,es:NO. Em 2016, quase um quarto dos trabalhadores aufere o salario minimo, segundo a
Recomendacdo de Recomendacdo do Conselho relativa ao Programa Nacional de Reformas de Portugal
para 2016 e que formula um parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade de Portugal para 2016
— COM(2016) 342 final, Bruxelas, 18.5.2016, p. 5 (ponto 9). Os dados do Eurofound (2017) — Statutory
minimum wages in the EU 2017, Dublin. Pag. 22 — referem-se a 21.1% dos trabalhadores a tempo
completo em 2016.

97 Cfr. MARTINS, D. C.: “Labour law in Portugal between 2011 and 2014”, Young Scholars Meeting of
the XI European Regional Congress 2014, Dublin. Pags. 15-16. Disponivel em http://islssl.org/wp-
content/uploads/2014/08/Portuguese-National-Report.pdf.

198 Sobre esta questdo, vd. ALVES, L. T.: El cumplimiento de la Carta Social Europea en materia de
salarios — Un estudio comparado de los ordenamientos laborales portugués, espafiol e italiano.
Barcelona, 2014. Atelier. Pags. 76-86.

199 Decreto-lei n.2 144/2014 de 30 de setembro.
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Mensal Garantida, Competitividade e Promocdo do Emprego''®. Este processo
continuou com o0 novo Governo que aumentou 0 montante do salario minimo para €530
em 2016™" e para €557 em 2017'*2. Assim sendo, o valor liquido do salario minimo
nacional fica agora acima do limiar de 50% do salario médio liquido™*/***, pelo que
Portugal passou a estar em conformidade, nesta matéria, com a CSER.

2.2 Pagamento do trabalho suplementar

2.2.1 O Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades da Politica
Econémica™ exigia a “[r]evisdo da retribuicdo especial pela prestacdo de trabalho
suplementar prevista no Codigo do Trabalho” no sentido de reduzir para metade 0s
respetivos montantes™'®, para reduzir os custos inerentes ao trabalho suplementar, com o
escopo referido supra a proposito do banco de horas.

2.2.2 Em conformidade, a Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, alterou o CT (art.
268.9), definindo novas majoragdes devidas pela prestacdo de trabalho suplementar
correspondentes a metade do previsto no regime legal precedente: um acréscimo da
retribuicdo horéria em 25% pela primeira hora ou fragdo desta e 37,5 % por hora ou
fracdo subsequente quando o trabalho suplementar é prestado em dia datil; e um

19 pisponivel em http://www.ces.pt/download/1687/2014 Acordo_Atualizacao_ RMG.pdf.

11 Decreto-Lei n.° 254-A/2015 de 31 de dezembro.

12 Decreto-Lei n.° 86-B/2016 de 29 de dezembro.

113 De  acordo com dados do EUROSTAT de fevereiro de 2017 (cf.
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7860532/3-10022017-AP-EN.pdf/b5027315-0570-45df-

9eb6-0cfda2f13dbc), em 2014, o salario minimo nacional ja correspondia a 64% do salario médio
nacional, embora se atenda ao valor bruto, e ndo liquido, na determinag&o desta percentagem.

4 De acordo com o art. 275.2 do CT, a retribuicdo mensal minima sofre uma reducéo de 20% em relagdo
ao “[p]raticante, aprendiz, estagiario ou formando em situacdo de formacdo certificada”. Para evitar
situacBes abusivas, os n.%s 2 e 3 do art. 275.° vém dispor que a referida reducdo néo se pode aplicar por
periodo superior a um ano, incluindo “o tempo de formagéo ao servico de outro empregador, desde que
documentado e visando a mesma qualificacdo”, sendo encurtada para seis meses “no caso de trabalhador
habilitado com curso técnico-profissional ou curso obtido no sistema de formacdo profissional
qualificante para a respetiva profissao”. Esta situacdo parece estar em conformidade com a CSE, tal como
explanado pelo CEDS na Reclamacdo coletiva n.° 66/2011 — Fédération Générale Des Employés Des
Compagnies Publiques d’Electricité (GENOP-DEI) e Confédération des Syndicats des Fonctionnaires
Publics (ADEDY) contra a Grécia (ponto 60).

15 Medida 4.6 da verséo inicial do Memorando de maio de 2011.

116 Em matéria de trabalho suplementar, o Memorando de Entendimento previa ainda a eliminagéo do
descanso compensatorio correspondente a 25% das horas de trabalho suplementar realizadas em dia (til,
dia de descanso semanal complementar ou feriado, medida que foi implementada pela Lei n.° 23/2012 ao
alterar o art. 229.° do CT. A semelhanga do que sucedeu com outras situagdes que serdo analisadas no
texto, 0 n.° 2 do art. 7.° da Lei n.° 23/2012 cominou com a nulidade as disposi¢fes de IRCT (e de
contratos de trabalho) que previssem tal descanso compensatério. Tal preceito foi, todavia, declarado
inconstitucional (Ac. do TC n.° 602/2013) e ulteriormente revogado pela Lei n.° 48-A/2014 de 31 de
julho. Para mais desenvolvimentos, vd., RIBEIRO, A. T.: “O art. 7.° da Lei n.° 23/2012 e o Acé6rdao do
Tribunal Constitucional n.° 602/2013 — Analise dos efeitos da Lei nova sobre as convengdes coletivas em
aplicacdo a data da sua entrada em vigor”, QL, n.° 43, 2013. Pags. 222-223.
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acréscimo de 50 % por cada hora ou fracdo, quando € prestado em dia de descanso
semanal, obrigatorio ou complementar, ou em feriado.

2.2.3 Com o objetivo de garantir a eficacia imediata desta medida,
“neutralizando” regimes mais favoraveis aos trabalhadores previstos em CCT™" ou em
contrato de trabalho celebrados antes do inicio de vigéncia deste diploma, o legislador
determinou a suspensdo por dois anos (entre 1 de agosto de 2012 e 1 de agosto de 2014)
das disposicdes de IRCT e das clausulas de contratos de trabalho que atribuissem
montantes superiores a titulo de trabalho suplementar (art. 7.°, n.° 4, al. a), da Lei n.°
23/2012)™®. No caso de os outorgantes da CCT ou do contrato de trabalho néo terem
procedido a respetiva revisao até ao fim do prazo de suspensao, 0s montantes por elas
previstos seriam automaticamente reduzidos para metade, desde que respeitassem o
limite minimo previsto no CT (art. 7., n.° 5, da Lei n.° 23/2012).

A constitucionalidade destes preceitos foi questionada. O TC''® considerou, na
parte referente a contratacdo coletiva, que a primeira norma (art. 7.°, n.° 4, al. a), da Lei
n.> 23/2012) ndo ofendia a CRP, por respeitar o principio da proporcionalidade
plasmado no art. 18.° da CRP. Contudo, ja declarou inconstitucional o segundo preceito
(art. 7.5, n.° 5, da Lei n.° 23/2012) por violacdo do direito de contratagéo coletiva (art.
56.° da CRP), uma vez que — ao contrario do que sucedia com o primeiro preceito — ndo
era assegurado o efeito de padronizacdo (dado que nada impedia que, operada a
reducdo, as partes renegociassem as clausulas, estabelecendo regimes até mais
favoraveis do que os vigentes antes do inicio da suspensdo) com a consequente
ineficicia da medida (trata-se, portanto, de uma restricdo desproporcional do direito de

contratagdo coletiva)™.

2.2.4 A revisdo operada pela Lei n.° 23/2012 ampliou ainda a margem concedida
a contratacao coletiva, ao permitir que as normas legais que preveem as majoracdes pela
prestacdo de trabalho suplementar possam ser afastadas por IRCT (art. 268.%, n.° 3, do
CT), mesmo in pejus (art. 3.°, n.° 1, do CT), o que, no limite, pode conduzir a
eliminacdo do direito a qualquer majoracdo retributiva.

Tal solugédo viola o art. 4., n.° 2, da CSER e néo foi, segundo pensamos,
devidamente atendida pelo CEDS nas Concluses de 2014, por nédo ter sido mencionada
no Relatorio apresentado pelo Estado portugués.

117 para FERNANDES, A. M. (“A “reforma laboral” de 2012...”, cit. P4g. 558), o objetivo foi o de destruir
clausulas mais favoraveis dando-se agora margem para uma negociacdo coletiva com os sindicatos
debilitados e o desemprego galopante que dificilmente proporcionara resultados muito favoraveis para os
trabalhadores.

118 saliente-se que esta medida ndo resulta do Memorando de Entendimento, o qual dispde que “[e]stas
normas podem ser alteradas, para mais ou para menos, por convencao coletiva de trabalho”.

19 Cfr. Ac. n.° 602/2013 supramencionado.

120 para uma anélise desta jurisprudéncia do TC, vd. RIBEIRO, A. T.: ob. cit. P4gs. 223 ss.
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2.2.5 Além deste caso, o CEDS questiona pertinentemente o Estado portugués
sobre a nédo aplicacdo do regime do trabalho suplementar a trabalhadores isentos de
horério de trabalho nos termos dos arts. 218.° e 226.%, n.° 3, al. a), do CT.

Com efeito, o art. 4., n.° 2, da CSER exclui do respetivo ambito de aplicacéo
“certos casos particulares” que foram definidos pelo CEDS*?: i) altos funcionarios da
administracdo publica (v.g., comissarios da policia, magistrados); ii) pessoal dirigente,
conquanto deva prever-se um limite maximo de horas de trabalho suplementar sem

acréscimo retributivo’? e o nimero de trabalhadores abrangido deva ser reduzido*.

O regime portugués da isencdo de horario de trabalho permite a ndo sujeicdo aos
limites maximos do periodo normal de trabalho (art. 219.° do CT) e, consequentemente,
a ndo aplicacéo do regime de trabalho suplementar em dia normal de trabalho, ou seja,
ndo e aplicavel o regime previsto no art. 4., n.° 2, da CSER. Ora, tal so estaria em
conformidade com a CSER se este regime fosse aplicavel apenas aos casos particulares
excecionados do ambito do art. 4., n.° 2. Todavia, a isen¢do de horario de trabalho pode
ser aplicada, ndo s6 aos cargos de administracdo ou dire¢do, mas também ao exercicio
de funcgdes de confianca, fiscalizagdo ou apoio a titular desses cargos, aos trabalhadores
que executam trabalhos preparatérios ou complementares que, pela sua natureza, s
possam ser efetuados fora dos limites do horario de trabalho; aos teletrabalhadores e
outros casos de exercicio regular de atividade fora do estabelecimento, sem controlo
imediato por superior hierarquico. Nesta medida, o CT nédo estd em conformidade com
oart. 49 n.°2, da CSER™,

2.2.6 Por fim, o regime do banco de horas permite ao empregador exigir a
prestacdo global de mais horas de trabalho'® e, a0 mesmo tempo, evitar as
desvantagens da utilizacio do trabalho suplementar a diversos niveis'?®, incluindo o das

121 Cfr. ConclusBes 1X-2 (1986) relativas a Irlanda; Conclusées XV-2 (2001) relativas & Poldnia.

122 Cfr. Reclamagdo coletiva n.° 9/2000 supramencionada.

123 Reclamagdo coletiva n.° 56/2009 supramencionada.

124 Nas Conclusées de 2014, o CEDS, no seguimento da Reclamacdo coletiva n.° 60/2010 — European
Council of Police Trade Unions (CESP) contra Portugal —, relembra ainda que a situacdo dos regimes de
“prevencdo ativa” e de “servico de piquete” do pessoal de investigacdo criminal da Policia Judiciaria
(regulados na Portaria n.° 98/97 de 13 de fevereiro e no Despacho normativo n.° 18/2002 de 5 de abril)
ndo estdo em conformidade com o art. 4.%, n.° 2, da CSER, por ndo consagrarem o direito a um acréscimo
remuneratério. Todavia, o primeiro diploma foi revogado pela Portaria n.° 10/2014, de 17 de janeiro, que
veio fixar o valor dos suplementos de piquete e de prevencdo, o valor-hora e o suplemento por regime de
turnos a que tem direito o pessoal da Policia Judiciaria, para assegurar o cumprimento da CSER que é,
alias, expressamente mencionada no preAmbulo do diploma.

125 Note-se que, de acordo com a definicdo presente no art. 226.%, n.° 1, ndo é necesséria a prestacdo de
horas “a mais” para existir trabalho suplementar, bastando que o trabalho seja prestado fora do horario de
trabalho. No entanto, a situacdo pratica mais frequente de prestacdo de trabalho suplementar implica a
realizacdo de horas que ultrapassam os limites maximos do periodo normal de trabalho.

126 Outros aspetos do regime do trabalho suplementar que sdo afastados pelo banco de horas sdo, por
exemplo, a necessidade de fundamento justificativo (art. 227.°, n.° 1); a possivel invocacdo pelo
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contrapartidas remuneratorias (art. 268.°). Como afirma NUNES DE CARVALHO, esta
figura viabiliza “o0 acesso a trabalho a partida qualificavel como suplementar em termos
menos onerosos para o empregador”*?’.

Como foi referido supra, a compensacdo do acréscimo do trabalho ao abrigo do
banco de horas pode ser feita apenas mediante pagamento em dinheiro. Neste caso, 0
trabalhador podera prestar anualmente mais 200 horas (banco de horas por IRCT) ou
mais 150 horas (banco de horas individual), uma vez que ndo ha qualquer calculo médio
do tempo de trabalho. A doutrina maioritaria entende que este pagamento pode ser feito
em singelo, ou seja, sem qualquer majoracdo’?®, posicdo contra a qual ja tivemos
oportunidade de nos manifestar*?®, mas que encontra tradugdo em varias CCT**°.

Nestes termos, afigura-se discutivel a conformidade deste regime com o
disposto no art. 4., n.° 2, da CSER, apesar de o CEDS ter demonstrado alguma
tolerancia a este respeito na Conclustes de 2014. Contudo, este 6rgdo reitera a ideia de
que € necessaria a observancia dos trés pressupostos cumulativos referidos supra a
propdsito do banco de horas, solicitando ao Estado portugués informacéo adicional

sobre o assunto®®!,

trabalhador de motivo atendivel para recusar a sua prestacdo (art. 227.%, n.° 3, in fine); os limites maximos
anuais que sdo inferiores aos permitidos pelo banco de horas (art. 228.°); os deveres de registo especificos
(art. 231.%). Para mais desenvolvimentos, vd. CARVALHO, C. O., “A organiza¢do e a remuneracdo dos
tempos de trabalho: em especial o banco de horas”, cit. Pags. 453 ss., 456 ss. e passim.

127 CARVALHO, A. N.: “Notas sobre o regime do tempo de trabalho na revisdo do Cédigo do Trabalho”. In
AA.VV. (Dir. CARVALHO, P. M.): Cédigo do Trabalho — A reviséo de 2009, Coimbra, 2011. Coimbra
Editora. Pags. 374-75. Esta conexdo é também assinalada por VICENTE, J. N.: “O novo regime do tempo
de trabalho”. In AA.VV.: O memorando da “Troika™ e as empresas, Coimbra, 2011. Almedina. Pag. 130.
FERNANDES, F. L. (O tempo de trabalho, cit. Pag. 106) refere-se a uma “modalidade anémala de trabalho
suplementar”; e GOMES, J. (“«No6tula sobre o banco de horas...”, cit. Pag. 250) esclarece que banco de
horas faz “tabua rasa da excepcionalidade do trabalho suplementar”.

128 Assim, CARVALHO, A. N.: “Notas sobre o regime do tempo de trabalho...», cit. P4g. 376; FERNANDES,
A. M.: Direito do trabalho, 17.2 ed. Coimbra, 2014. Almedina. P4g. 330, nota 1.

129 Cf. CARVALHO, C. O., “A organizagdo e a remuneracdo dos tempos de trabalho: em especial 0 banco
de horas”, cit. Pags. 465 ss. No sentido de que deve haver uma majoragdo da remuneracdo para assegurar
“um minimo de tutela dos interesses do trabalhador”, vd., também VICENTE, J. N.: ob cit. Pag. 131. Com
efeito, sé se pode falar em compensagéo do trabalho prestado para além dos limites normais ao periodo
normal de trabalho, e consequentemente mais oneroso e penalizador da salde e seguranca dos
trabalhadores, se 0 pagamento da retribuicdo horaria devida for majorado. H& que desincentivar, por um
lado, o recurso excessivo ao banco de horas e, por outro, promover o recurso a formas de compensacao
alternativas mais consentaneas com a tutela daqueles valores juridicos. No caso do banco de horas
individual, o aumento do tempo de trabalho sem o correspetivo pagamento corresponde a uma reducdo da
retribui¢do ndo permitida pelo art. 129.%, n.° 1, al. d).

130 v.g., o contrato coletivo celebrado entre a AIMMAP — Associacdo dos Industriais Metal(rgicos,
Metalomecanicos e Afins de Portugal e o SINDEL — Sindicato Nacional da IndUstria e da Energia e
outros (publicado no BTE n.° 10, de 15/03/2010), cuja clausula 53.2 optou por prever uma compensagado
do trabalho prestado em acréscimo ao periodo normal de trabalho com uma reducéo equivalente do tempo
de trabalho. Contudo, se, no final do 1.° trimestre do ano civil subsequente, ainda néo estiver efetuada a
compensacdo, “considera-se saldado a favor do trabalhador o total de horas ndo trabalhadas” que “seréo
pagas pelo valor da retribuicéo horaria”.

131 A nivel internacional, este regime portugués do banco de horas também parece dificil de conciliar, por
motivos similares, com o disposto no art. 6., n.° 1, da Convencdo n.° 1 da OIT. Neste sentido, vd.
PEIxoTo, V.: “Como efetuar o pagamento em dinheiro das horas prestadas em banco de horas?”. In
AA.VV. (Dir. REDINHA, M. R./ FERNANDES, F. L.): Transformacdes recentes do direito do trabalho
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2.3 Pagamento do trabalho prestado em dias feriados

2.3.1 O Codigo do Trabalho previa treze feriados obrigatorios (art. 234.9/1) e
dois feriados facultativos (art. 235.°). A reforma do CT operada pela Lei n.° 23/2012
eliminou quatro feriados obrigatdrios, apesar de tal medida ndo se encontrar prevista no
Memorando de Entendimento.

Nos termos do art. 269.° do CT, os trabalhadores tém direito a retribuicéo
correspondente ao dia feriado, apesar de ndo prestarem a respetiva atividade nesse dia,
sem que o empregador a possa compensar com trabalho suplementar.

Todavia, se os trabalhadores prestarem a respetiva atividade numa empresa que
nédo se encontra obrigada a suspender o funcionamento nos feriados, o trabalho prestado
sera compensado por uma de duas vias: através de descanso compensatorio ou atraves
de uma majoracao retributiva, a escolha do empregador.

2.3.2 Este regime foi igualmente alterado pela Lei n.° 23/2012 no sentido de
reduzir para metade a compensacdo devida por tal trabalho. Assim, os trabalhadores
podem, agora, ter direito a um descanso compensatorio correspondente a metade do
namero de horas prestadas (quando antes tinham direito a um descanso compensatorio
de igual duracdo) ou a um acréscimo de 50% da retribuicdo correspondente (quando
antes tinham direito a uma majoracéo de 100%).

2.3.3 Com o objetivo de garantir a eficacia imediata desta medida,
“neutralizando” regimes mais favoraveis aos trabalhadores previstos em CCT, o
legislador determinou a suspensdo por dois anos das disposicdes de IRCT que
versassem sobre esta matéria. Findo este periodo, no caso de os outorgantes da CCT nédo
procederem a respetiva revisdo até ao fim do prazo de suspensdo, 0s montantes por elas
previstos seriam automaticamente reduzidos para metade, nos mesmo termos que
referimos no ponto anterior para o trabalho suplementar (2.2.3). Valem aqui as
consideracdes tecidas nesse contexto, incluindo a decisédo do TC.

2.3.4 Apesar de 0 novo Governo, que tomou posse em novembro de 2015, ter
reposto os quatro feriados eliminados (Lei n.° 8/2016, de 1 de abril), o regime referente
ao pagamento do trabalho realizado nesses dias manteve-se.

Ora, 0 CEDS considerou que o atual regime juridico relativo a compensacgéo do
trabalho prestado em dia feriado ndo esta em conformidade com o Art. 2., n.° 2, da

ibérico, 2016. P4ags. 79-180. Disponivel em http://www.cije.up.pt/publications/transformacdes-recentes-
do-direito-do-trabalho-ibérico-—-livro-razédo
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CSER, em virtude de o acréscimo remuneratério de 50% ndo ser suficiente para
assegurar um nivel adequado de compensacdo da onerosidade de tal trabalho
(Conclusdes 2014).

V. BREVES REFLEXOES CONCLUSIVAS

1. A crise economico-financeira de 2008 esteve na origem de profundas
reformas legislativas em matéria laboral — muitas delas diretamente impulsionadas por
programas de ajustamento acordados com entidades externas — responsaveis pela
secundarizacdo de valores de justica social em prol de politicas econdmicas, dando
origem a um “direito do trabalho de excecdo”, que entrou em colisdo com diversos
instrumentos internacionais.

2. Neste contexto de crise, a defesa dos direitos sociais fundamentais, preterida
pelo direito da UE, foi remetida para as tradi¢fes constitucionais dos Estados-membros,
destacando-se o papel desempenhado pelo TC portugués.

3. Todavia, a nivel europeu, assumiu centralidade a CSE/CSER - “Constituicdo
social europeia” — e a jurisprudéncia do CEDS, cujo protagonismo se procurou projetar
com o designado “Processo de Turim” e que parece ter encontrado algum eco no recente
projeto da UE relativo ao Pilar Europeu dos Direitos Sociais, o qual pode conduzir a
uma maior e desejavel aproximacdo entre o direito da UE e o direito do Conselho da
Europa em matéria social.

4. Apesar de Portugal ter ratificado a CSER e o respetivo Protocolo adicional
que regula o sistema de reclamacdes coletivas, este instrumento internacional teve um
impacto exiguo no ordenamento juridico nacional.

5. Desde logo, surpreendentemente, o Memorando de Entendimento sobre as
Condicionalidades de Politica Econdmica celebrado com a designada “troika” — que
teve o cuidado de salvaguardar que as medidas laborais propostas deveriam respeitar o
direito da UE e os core labour standards — omitiu qualquer referéncia as obrigacoes
assumidas pelo Estado portugués no ambito do Conselho da Europa e da CSER.

6. Com efeito, varias das “medidas de austeridade” em matéria laboral (v.g.,
tempo de trabalho e remuneracdo) estdo em desconformidade com a CSER a luz da
interpretacdo feita pelo respetivo 6rgao de monitorizacdo — o CEDS.

7. Em relacdo a algumas matérias (v.g., qualificacdo dos “regimes de
localizag&o/ chamada”), o problema da falta de conformidade decorre da interpretacdo
restritiva realizada pela maioria dos tribunais portugueses, o que é, em grande medida,
justificado pelo desconhecimento da CSER e da jurisprudéncia do CEDS.

8. Cumpre, por isso, sensibilizar os Orgdos jurisdicionais internos para a
necessidade de realizarem o controlo de convencionalidade, assegurando a unidade do
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ordenamento juridico, ou seja, cumpre-lhes realizar uma interpretacdo dos normativos
do CT em conformidade com as normas hierarquicamente superiores, incluindo aqui as
que constam de convencdes internacionais ratificadas pelo Estado portugués. Esta
interpretacdo ndo pode deixar de atender aquela que é realizada pelos érgédos de garantia
definidos por essas convengdes internacionais.

9. O cumprimento destes instrumentos internacionais deve ser salientado como
fator de credibilidade internacional e monitorizado pelos 6rgaos jurisdicionais internos,
0S quais ndo devem permitir aos respetivos Estados obter o melhor de dois mundos:
invocarem a ratificagdo de instrumentos internacionais para se vangloriarem pela
observancia de elevados standards de protecdo social, quando na pratica ndo os
cumprem.

10. Se desta intervencao jurisdicional de controlo da convencionalidade resultar
o afastamento das normas internas, com consequéncias ao nivel da seguranca juridica
mormente para os empregadores, poderdo estes ultimos responsabilizar civilmente o
Estado pelos danos causados.

11. Por fim, estes instrumentos internacionais também devem ser tidos em conta
para avaliar o contetdo da contratacdo coletiva e justificar a respetiva revisdo quando
esteja em desconformidade com os mesmos. Devem, igualmente, ser considerados pelas
estruturas competentes do Ministério do Trabalho quando procedem a extensdo de CCT,
afigurando-se a respetiva desconformidade motivo justificativo para recusar a solicitada
extensao.
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