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RESUMEN

Este articulo® pretende explicar y analizar el desarrollo del modelo educativo
valenciano en las ultimas décadas, identificando también cuéles han sido sus
resultados principales en términos de politica pablica. A tal fin se analizaran los
principales hitos que marcan su desarrollo transitando por las diferentes etapas del
autogobierno en paralelo a las grandes reformas legislativas que se han producido
en Espafia en materia de Educacion.

PALABRAS CLAVE: modelo educativo, autogobierno valenciano, legislacion basica
educativa, educacion concertada, educacion diferenciada, plurilingiismo.
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ABSTRACT

This article aims to explain and analyze the development of the valencian education
model in recent decades, also identifying what its main results have been in terms
of public policy. To this end, the main milestones that mark its development will
be analyzed, passing through the different stages of self-government in parallel to
the major legislative reforms that have taken place in Spain in the field of
Education.

KEYwoORDS: Education model, valencian self-government, education basic
legislation, free school, single-sex education, multilingualism
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I. La gestion educativa en perspectiva: algunas cuestiones previas.

Este trabajo pretende explicar y analizar como el Gobierno valenciano ha definido y
desplegado normativamente su modelo educativo, identificando también cuéles han sido
sus principales resultados en términos de politica pablica. A tal fin, se analizaran los
principales hitos que marcan su desarrollo en las diferentes etapas por las que ha
discurrido el autogobierno. Antes, se haran una serie de consideraciones previas pero
relevantes para poder valorar en su conjunto el desarrollo de la gestién educativa
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practicada por los distintos equipos que se han sucedido en el Consell a lo largo de las
ultimas décadas que permitirdn poder valorar mejor sus resultados.

Desde la inicial STC 5/1981, de 13 de febrero, el Tribunal Constitucional ha examinado
las dimensiones sustantiva y competencial de la materia relativa a educacion (regida
constitucionalmente a partir del juego de los preceptos 27 y 149.1.30 CE; definiendo y
determinando el primero el modelo normativo educativo, concretando el segundo la
atribucion competencial estatal®) abundando en tal fin una solida doctrina constitucional
referida al &mbito educativo®. En efecto, la consideracion como “fundamental” del
derecho a la educacion constitucionalmente reconocido (art. 27 CE) supone la incidencia
en el mismo de la competencia exclusiva que el art. 149.1.12 atribuye al Estado en la
regulacion de las “condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los esparioles
en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales”.
Ademas, el Estado ostenta la competencia de controlar y encauzar el desarrollo del
sistema educativo esparfiol en los términos sefialados en el art. 149.1.30 CE, a partir de la
asignacién de dos competencias diferenciadas de distinto alcance (SSTC 111/2012, de 24
de mayo, FJ 5° 184/2012, de 17 de octubre, FJ 3; 213/2013, de 19 de diciembre, FJ 3°,
entre otras), concretadas en los dos incisos del precepto constitucional aludido: a)
“regulacion de las condiciones de obtencion, expedicion y homologacion de titulos
académicos y profesionales” y b) “normas basicas para el desarrollo del art. 27 CE, a fin
de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en la materia”,
respectivamente. Recordando el Alto Tribunal que incumbe al Estado “la funcién de
definir los principios normativos y generales y uniformes de ordenacién” de las materias

2 Aunque existan otros preceptos constitucionales que puedan llegar a afectar a dicha distribucién, como ha
sefialado con acierto el profesor ARAGON REYES, M (2013). Las competencias del Estado y las CCAA
sobre educacion. Revista Espafiola de Derecho Constitucional, 98, 191-199; como son los arts. 148.1.17
(ensefianza de lenguas cooficiales), 149.1.1 (condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los
espanoles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales), 149.1.15
(fomento y coordinacion general de la investigacién cientifica y técnica), 149.1.18 (bases del régimen
juridico de las Administraciones publicas y del régimen estatutario de sus funcionarios) e, incluso, el 81.1
CE (criterio material de las Leyes Organicas).

3 Si bien en la configuracidn del sistema educativo han de participar necesariamente los niveles de gobierno
estatal y autonémico, de conformidad a sus respectivos marcos competenciales, su distribucion no ha
resultado pacifica a tenor de la treintena de sentencias constitucionales encaminadas a resolver dicha
cuestion (por todas, las STC 2012/2012, de 14 de noviembre, FJ 3; y 184/2012, de 17 de octubre, FJ 3). Es
mas, en tiempo reciente, cuatro importantes fallos constitucionales han vuelto a reabrir la cuestion dando
solucidn a la controversia generada por la Ley Orgénica 8/2013, de 9 de diciembre, para la Mejora de la
Calidad Educativa (BOE nim. nim. 295, de 10 de diciembre de 2013), instrumento legal derogado por la
LOMLOE, como por la Ley 12/2009, de 10 de julio, de Educacion de Catalufia (BOE nim. 189, de 6 de
agosto de 2009), a saber: la STC 51/2019, de 11 de abril, que resuelve el recurso de inconstitucionalidad
nam. 8741-2009 interpuesto por mas de 50 diputados del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso en
relacion con diversos preceptos de la Ley educativa catalana; precedida por las SSTC 14/2018, de 20 de
febrero, que resuelve el recurso de inconstitucionalidad nim. 1377-2014 interpuesto por el Gobierno de
Catalufia contra la LOMCE; 53/2018, de 24 de mayo de 2018, que resuelve el recurso de
inconstitucionalidad num. 1433-2014 interpuesto por el Consejo de Gobierno del Principado de Asturias
en relacion con diversos preceptos de la LOMCE; 6 31/2018, de 10 de abril de 2018, que resuelve el recurso
de inconstitucionalidad ndm. 1406-2014 interpuesto por mas de 50 diputados del Grupo Parlamentario
Socialista en el Congreso en relacién con diversos preceptos de la LOMCE, respectivamente.
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enunciadas en dicho precepto (STC 51/2019, de 11 de abril, FJ 2°) a través de la
legislacion basica.

Cabe concluir, por ello, que nuestro modelo de descentralizacion territorial reparte y
distribuye el ejercicio de las competencias educativas entre diversos 6rganos decisorios
(Estado/Ministerio de Educacion 'y Comunidades Auténomas/Consejerias-
Departamentos de Educacion), concretandose a partir de la legislacion béasica estatal y
tomando como garantia de su cumplimiento el recurso a la alta inspeccion, donde se
concreta el poder de vigilancia del Estado en el &mbito educativo. Esta Ultima, creada a
través de los Estatutos y regulada también estatalmente en la propia LOMLOE, ha sido
objeto de una reciente polémica que busca reivindicar la importancia de su cometido®.
Sus contornos han quedado delimitados con nitidez por la jurisprudencia constitucional,
que ha destacado el espacio fronterizo en donde actla, a caballo entre lo estatal y
autonomico (STC 6/1982, de 22 de febrero, FJ 3°); su autonomia respecto de las
competencias estatales anteriormente singularizadas (FJ 8°); y respecto de su naturaleza,
mas cerca de configurarse como una “competencia estatal de vigilancia”, detectora de las
disfunciones competenciales, que propiamente un ‘“control, tutela, superioridad
jerarquica o ejercicio de una actividad limitadora” de las propias competencias educativas
autonomicas (STC 32/1983, de 28 de abril, FJ 2°y 39).

Resultando una tarea de enorme complejidad ya que el esquema bases-desarrollo resulta
insuficiente para delimitar y singularizar con exactitud aquellas, teniéndose que recurrir
a otros titulos competenciales estatales de caracter trasversal® y, también, a los respectivos
Estatutos autondmicos como normas atributivas de competencia para su mayor
clarificacion. Resulta curioso que frente al apoderamiento estatal en la materia que se ha
visto, las competencias autonémicas lo tengan que ser por descarte: estos es aquellas no
reservadas al Estado ex art. 149.1.30 CE ni, tampoco, aquellas ejercitadas a través de la
clausula residual (art. 149.3 CE); correspondiéndoles, en suma, una funcion de desarrollo
normativo (en los ambitos legislativo, que muy pocas han ensayado en su integralidad, y
reglamentario) y de ejecucion.

Ni siquiera la reciente aprobacion de una ley basica educativa, la Ley Organica 3/2020,
de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo de
Educacion (LOMLOES®), ha ayudado a clarificar esta cuestion. Por lo que parece

4Para VIDAL PRADO C., catedratico de Derecho Constitucional de la UNED, se trata de un érgano “(...)
no aprovechado plenamente, ni al que se le ha dotado de los medios humanos y materiales necesarios para
ejercer correctamente sus funciones”. Su utilidad para el citado autor pasa “por recuperar su verdadera
misién, que es la de vigilar y garantizar el cumplimiento de la normativa béasica y, por supuesto, la
utilizacion del castellano como lengua vehicular, compatible con otras lenguas cooficiales” (Un fallo que
nos hace fuertes. Diario El Mundo, de 19 de marzo de 2018).

>Sobre este particular puede consultarse VIDAL PRADO, C. (2021). Educacion y valores superiores del
ordenamiento: igualdad y libertad. IgualdadES, 4, 279-281. Autor que ha publicado otros trabajos sobre el
tema en esta misma publicacién: VIDAL PRADO, C. (2014). “Educacion y austeridad”, Lex social: Revista
de los Derechos Sociales, 4 (1), 21-33.

6 Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacion (BOE num. 340 de 30 de diciembre de 2020, 122868-122953). Sobre el impacto que la
LOMLOE debe tener en el ambito legislativo autondmico, puede consultarse la reciente contribucion de la
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inevitable, una vez mas, el recurso a la justicia constitucional en la concrecion del reparto
competencial sustantivo y resultante en materia educativa; y ello en respuesta a los
recursos que se han interpuesto contra dicho instrumento legal por los distintos grupos
parlamentarios.

A tales competencias exclusivas, propias del ambito educativo, deberan afiadirse también
tanto las bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas y del régimen
estatutario de sus funcionarios (art. 149.1.18 CE); como el régimen juridico del castellano
en tanto que lengua comun y oficial del Estado (art. 3 CE) que se proyecta en el ambito
especifico de la ensefianza, como nos vino a recordar la Ley Orgénica 8/2013, de 9 de
diciembre, para la Mejora de la Calidad (LOMCE)’, derogada recientemente por la
LOMLOE.

Asimismo, resulta pertinente también recordar que el derecho a la educacion viene a
incorporar un contenido “primario” como derecho de libertad (STC 11/2012, FJ 5°), a
partir del cual puede interpretarse el mandato prestacional contenido en la denominada
“clausula de progreso” constitucional (art. 9.2 CE); a partir de la los poderes publicos se
comprometen en garantizar que esa libertad sea y resulte, también, real y efectiva (SSTC
86/1985, de 10 de julio, FJ 3°; y 337/1994, de 23 de diciembre, FJ 9°) y que su ejercicio
tenga lugar en el marco de un sistema educativo cuyos elementos definidores son no
nicamente determinados desde el ambito pablico® y donde necesariamente deben darse

profesora ALVAREZ VELEZ, M.l (2021). La Ley Organica 3/2020 del Derecho a la Educacion y su
impacto para las Comunidades Auténomas, Informe CCAA 2020. Barcelona, IDP-Observatorio de
Derecho Publico.

7 Ley Orgénica 8/2013, de 9 de diciembre, para la Mejora de la Calidad Educativa (BOE nim. 295, de 10
de diciembre de 2013). Ser4 esta ley basica educativa, ahora derogada in toto, por la LOMLOE, donde se
establezca que “el castellano es lengua vehicular de la ensefianza en todo el Estado, y las lenguas cooficiales
lo son también en las respectivas comunidades, de acuerdo con sus estatutos y normativa aplicable”. Antes
de aprobarse esta ley bésica estatal no se especificaba que el castellano tuviera que ser la vehicular. En el
proyecto de reforma inicial de la LOMLOE no se recogia, en un principio, esta opcién, al establecer que
“las Administraciones educativas garantizaran el derecho de los alumnos y las alumnas a recibir ensefianzas
en castellano, lengua oficial del Estado, y en las demas lenguas cooficiales en sus respectivos territorios”;
asi como que “el castellano y las lenguas cooficiales tienen la consideracion de lenguas vehiculares, de
acuerdo con la normativa aplicable”. Mas tarde, a través de una enmienda transaccional introducida por
ERC y pactada por con el PSOE y Unidas Podemos, se elimina del proyecto la referencia a las lenguas
cooficiales como “lenguas vehiculares” y al castellano como “lengua oficial del Estado” por una genérica
prevision del derecho a “recibir ensefianzas" en castellano. El tenor legal de la vigente LOMLOE, pues,
Unicamente significa la posibilidad de que las Comunidades Auténomas en su legislacién educativa puedan
determinar cudl es la lengua vehicular de su territorio en el &mbito educativo, como ha hecho la Ley catalana
12/2009, de 10 de julio, de Educacion que declara que s6lo el catalan es lengua vehicular y en donde se ha
blindado el modelo de inmersidn lingiistica. Pero la cuestion no es tan sencilla, porque, aunque la
LOMLOE ya no lo diga, el Tribunal Constitucional (por todas, cabe referirse a las SSTC 96/2018, FJ 6°;
51/2019, FJ 5° 109/2019, FJ 7°; 114/2019, FJ 3°) y el Supremo (SSTS 4830/2013; 1668/2015, entre otras)
de forma reiterada han dicho que el castellano debe ser vehicular.

8 Este interesante debate ha sido abordado con maestria por NUEVO LOPEZ, P. (2010). La Constitucion
educativa del pluralismo. A Corufia, Netbiblo. El autor diferencia tres posicionamientos ideoldgicos en
referencia al mas que necesario pluralismo educativo, que se encuentra implicito en nuestro modelo
constitucional, y sobre el que no existe un consenso razonable de cémo debe materializarse, como ha
demostrado el reciente debate sobre la LOMLOE. Para un sector doctrinal (MARTINEZ LOPEZ-MUNIZ
y DE LOS MOZOS) el papel del Estado en el ambito educativo deberia ser subsidiario y su actuacion,
basicamente supletoria; planteamiento que contrasta, abiertamente, con quiénes defienden el derecho
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la mano los distintos nieles de gobierno, estatal y autonémico, en base a las competencias
constitucional y estatutariamente atribuidas.

Mas alla de la ordenacion general del sistema educativo y la regulacién basica cuyo
alcance ha venido a precisar la doctrina constitucional, tras la dltima reforma el Estado
recupera nuevamente el poder en la determinacion de las llamadas “ensefianzas minimas”
abriéndose a un mayor juego de los territorios con cooficialidad linglistica que podran
determinar los contenidos educativos de igual modo en que lo haga el Estado; poniendo
fin, también, a los distintos tipos de asignaturas, que ya no se diversificaran en troncales,
especificas y de libre configuracion autonémica. El nuevo curriculo también se desprende
de los estdndares de aprendizaje que, caen de la LOMLOE, junto a las evaluaciones de
fin de ciclo; desapoderando al Estado de dos importantes herramientas para dar
homogeneidad al sistema educativo salvaguardando unas condiciones minimas en el
disfrute de los derechos educativos y avanzando hacia una cierta armonizacion de los
conocimientos adquiridos. EI ambito competencial estatal sigue incluyendo, por ultimo,
las experimentaciones educativas que abarquen todo el territorio; donde recordemos, la
doctrina constitucional se habia mostrado contraria al establecimiento de un régimen de
autorizaciones previo (STC 38/1992, de 23 de marzo); experimentalidad que, como se
verda en el analisis, ha ido ganando peso en paralelo en el ambito autonémico.

Por lo que hace a la Comunitat VValenciana, su norma institucional basica (Ley Orgénica
1/2006, de 10 de abril, de Reforma de la Ley Organica 5/1982, de 1 de julio, del Estatuto
de Autonomia de la Comunitat Valenciana) atribuye a la Generalitat la competencia
“exclusiva” (regulacion que se mantiene inalterada con la salvedad de la sustitucion del
calificativo de la competencia, antes “plena”) sobre “la regulacion y administracion de la
ensefanza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades™ (art.
53.1 EACV), sin perjuicio del “contenido esencial” del derecho fundamental
constitucionalizado (art. 27 CE); el desarrollo orgéanico que se ha producido del mismo
con el paso de los afios, a través de las sucesivas leyes basicas educativas que han sido
aprobadas®; el haz de facultades exclusivas con que el Estado ha sido empoderado en el
ambito educativo, y que fueron antes sistematizadas; y sin olvidar, por altimo, el poder
de vigilancia del Estado en el &mbito de la educacion que se manifiesta a través de la
figura de la “alta inspeccion” y que debe velar por el cumplimiento y garantia de todos
ellos. Garantizando, a su vez, como novedad estatutaria un derecho genérico “a una

docente estatal (EMBID IRUJO) y una intensa participacion publica en dicho cometido; hay quiénes
tercian, incluso, en dicho debate (SANCHEZ AGESTA) desde posicionamientos més templados, op. cit.
73. Lo cierto es que no es un debate actualmente cerrado como he pretendido concretar en un trabajo previo
VIVANCOS COMES, M. (2020). Pacto educativo y consenso constitucional, Constitucion, politica y
administracion: repensando la Constitucion. Mas de cuatro décadas después. Valencia, Tirant lo Blanch,
349-362.

°De las cudles, actualmente se encuentran vigentes la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del
Derecho a la Educacion (LODE); la Ley Orgéanica 5/2002 de 19 de junio de las Cualificaciones y de la
Formacion Profesional; y la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo de Educacion (LOE), a través de las
modificaciones incluidas en la vigente LOMLOE.
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formacion profesional adecuada, a la formacion permanente y a los medios apropiados®
de orientacion profesional” (art. 53.2 EACV), sobre el que volvera insistir mas tarde la
Ley 4/2012, de 15 de octubre, por la que se aprueba la Carta de Derechos Sociales de la
Comunitat Valenciana (art. 18.5) sin que haya sido objeto de un desarrollo legislativo
propio hasta la fecha.

A este titulo competencial, habria de afiadir la competencia en materia de desarrollo
legislativo del régimen estatutario de sus funcionarios (art. 50.1 EACV), sin perjuicio de
lo establecido en el art. 149.1.18 CE; asi como las competencias que en materia de politica
linguistica y multilingliismo corresponden a la Generalitat para su uso normalizado,
derivadas de la condicion del valenciano como “legua propia” y cooficial (art. 6.1y 2
EACV) de las cuales se hace derivar, también, un derecho a recibir “la ensefianza del, y
en, idioma valenciano” que serd incluido, tempranamente, en la Ley 4/1983, de 23 de
noviembre, de Uso y Ensefianza del Valenciano y, actualizado, a partir de una normativa
especifica (Ley 4/2018, de 21 de febrero, de la Generalitat, por la que se regula y
promueve el plurilingiiismo en el sistema educativo valenciano) a la que se hara referencia
en la parte final del presente trabajo.

Ademaés de completar la referida programacion general de la ensefianza, la Generalitat
impulsa politicas educativas autonémicas sobre la base de la competencia exclusiva
conferida, que incluye toda una serie de potestades (normativas, de desarrollo o
ejecucion) proyectadas sobre una serie de ambitos diferenciados (sin animo de
exhaustividad):

a) Regulacion de 6rganos de participacion y consulta en la programacion de la
ensefianza;

b) Ordenacion curricular, especialmente por lo que hace a las ensefianzas especificas
y/o de libre configuracion, y definicion de los elementos no basicos del sistema
educativo (programas de diversificacion curricular, accion tutorial, orientacion
profesional y académica...);

c) Creacidn, desarrollo organizativo, régimen de los centros publicos;

d) Planificacion educativa ordinaria (asegurando la igualdad en el acceso a través de
un procedimiento unificado de opcidn de plaza en centros docentes sostenidos con
fondos publicos) y programacion, gestion y ejecucion de las infraestructuras
educativas;

10 La prevision estatutaria acerca de “los medios apropiados de orientacion profesional que permitan una
eleccion fundada de carrera, ocupacion y profesion” platea un mandato de dificil cumplimiento “(...) ya
que el modelo de organizacion socio-econdmica esta basado en el mercado, por lo que la eleccion fundada
habra de tener en cuenta el libre juego de las fuerzas econémicas que en él juegan, como se reconoce en la
Exposicién de Motivos del Decreto 8/1998, de 3 de febrero, del Gobierno Valenciano, por el que se
establece la ordenacion general de las ensefianzas de formacion profesional especifica” como sefiala con
acierto PASTOR JAVALOYES, D. (2007). Educacidn, investigacién y universidades. Comentario al
Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana. Madrid: Thomson-Civitas. 660.
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e) Desarrollo normativo estatal (en &mbitos muy variados: autorizacion de los
centros privados y publicos de titularidad distinta a la GVA; conciertos
educativos...);

f) Inspeccion, evaluacion interna y garantia de calidad del sistema educativo;

g) Competencias ejecutivo-administrativas de gestion del sistema educativo en el
territorio (autonomia de los centros; becas y ayudas estatales al estudio...);

h) Formacion permanente del personal docente;

1) Servicios educativos y actividades extraescolares;

j) Politica de personal docente y de personal no docente de atencion educativa;

K) Aspectos organizativos de la educacion a distancia y de personas adultas;

I) Inclusién educativall;

m) Formacion profesional en todos sus ambitos;

n) Ensefianzas de régimen especial;

0) Expedicion de titulos y diplomas académicos y profesionales de ensefianzas no
universitarias.

Pese a las amplias capacidades de actuacion que, aun hoy todavia, retiene y conserva el
Estado en materia educativa, su descentralizacion y la transferencia de su gestion a las
autonomias ha ayudado a reducir y mitigar las desigualdades latentes arrastradas durante
décadas, desde la Transicion politica. Con lo que el sistema estatal de ensefianza, muy
lejos de lo a menudo se sostiene, asegura y afianza un sistema comun y sustancialmente
igualitario en todo el territorio nacional. Esta afirmacién la corrobora un reciente
estudio’?, a partir de 16 indicadores educativos desde que se hicieron efectivos los
traspasos a los territorios de régimen comun, a comienzos de la década de los 90 (algo
menos de una década después de que lo fueran en el territorio valenciano ya que, gracias
a la LOTRAVA, nuestro alcance competencial fue igual que el de las autonomias de
alcance amplio o pleno).

Esta particion competencial y complementariedad normativa no es de caracter eventual
sino necesaria, a partir del juego articulado entre la Constitucion y el Estatuto valenciano.
Por lo que la ponderacion del interés nacional no puede dejarse a la libre apreciacion del
legislador organico estatal, algo que la nueva gran reforma educativa estatal parece mas
bien desconocer al situar en situacion de paridad a ambos; todo ello, acompasado con una

11 para profundizar en el concepto de inclusion educativa puede consultarse REY MARTINEZ, F. (2021).
Segregacion escolar en Espafia. Marco tedrico desde un enfoque de derechos fundamentales y principales
ambitos: socioecondmico, discapacidad, etnia y género. Madrid, Marcial Pons; y SOUTO GALVAN, C.
(2021). La evolucion de las politicas educativas de la integracion a la inclusion. Educacién y Derecho, nim.
extraordinario I, 406-439. Deseo destacar una potente afirmacion del primero en su prélogo a la obra citada
que clarifica este concepto que esta llamado para quedarse en el ambito educativo. “Educacion inclusivay
de calidad son, en realidad, dos caras de la misma moneda. Sin inclusién no puede haber inclusién, sino,
como mucho, paternalismo y populismo escolar. Un sistema educativo decente es el que alcanza los
mayores niveles de inclusion y calidad al mismo tiempo”, op. cit. 14-15.

12 FECCOO (2019). Desigualdad territorial en Educacién y gestion de las competencias por las CCAA.
Madrid, Fundacion Investigacion, de Estudios y Actuaciones Sociales. Madrid, Federacion Comisiones

Obreras Espafia. Disponible en la siguiente direccion:
https://fe.ccoo.es/1356fe9981c15dcch98a83b3fac9753f000063.pdf
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dréstica eliminacioén de aquellos elementos que tienen un caracter comdn (como los
estandares de aprendizaje o, incluso, los criterios de evaluacion) y una mas que deficiente
regulacion de lo basico (sobre todo en el disefio y desarrollo de la ordenacién curricular
o el disefio de las pruebas finales de etapa, por poner solo dos ejemplos preocupantes)
que nos introduce en un escenario preocupante para salvaguardar las potestades estatales
educativas ex Constitutione.

La existencia, pues, de un marco general estatal y la mitigacion de las desigualdades no
impide a priori, caracterizar los rasgos definitorios de un modelo educativo autonémico
propio; a partir de una serie de rasgos basicos de partida (condiciones de entorno y
recursos, basicamente) y otros elementos clave de politica publica (orientacion hacia la
concertacion; principales resultados educativos; fomento del plurilingliismo en la
ensefianza; sistemas de seleccion docente...); siendo a su vez, resultado y volumen de
otros factores (efectividad e intensidad de los traspasos iniciales; recursos disponibles e
infrafinanciacion de las politicas; coyunturas econdmicas; o configuracion de los
diferentes equipos gestores, entre otros) que han llegado a condicionar, inspirar e
impulsar la politica educativa valenciana.

Il. Rasgos bésicos del sistema educativo valenciano.

No obstante, podemos identificar descriptivamente los rasgos béasicos del sistema
educativo que pueden ayudar a hacerse una idea mas fiel de la cuestion.

Segun los datos y cifras oficiales proporcionados por la Conselleria de Educacion,
Formacion Profesional y Deporte'® referidos al vigente curso escolar (2020-2021), en el
sistema educativo valenciano participan 787.565 estudiantes (2.753 menos) y 77.916
docentes (1.853 méas que en 2019-2020) distribuidos en 2.738 centros.

En los Gltimos afios, siguiendo el patron europeo, la escuela pablica ha ido ganando peso
en detrimento de la concertada. Asi para el curso anterior (Unicos datos por el momento
disponibles) el 66,9 del alumnado se encontraba matriculado en centros publicos, dos
décimas por debajo de la media espafiola, segin la estadistica sobre Ensefianzas no
universitarias del Ministerio de Educacién y Formacion Profesional (cifras del curso
2018-2019'%). Distribuyéndose el 33,1% restante, entre la red privada sostenida con
fondos publicos (25%) que ha perdido peso en el dltimo ejercicio a favor de la
propiamente privada (8,1%). Lo que refleja que el peso de la “concertada” ha retrocedido
respecto de la media nacional algo méas de medio punto en el Gltimo afio cuando se situaba
ligeramente por encima de la misma pero muy distante de los porcentajes de otros
territorios: Euskadi (48,4%), Navarra (33,7%) o Madrid (30.1%).

13 Informacion obtenida del portal web de la GVA Educacio: https://ceice.gva.es/es/web/educacion.
4 Ministerio de Educacion y Formacion Profesional (2020). Datos y cifras. Curso escolar 2018/2019.
Madrid. Ministerio de Educacién y Formacion Profesional. Disponible en su version electronica en la

siguiente direccion: https://sede.educacion.gob.es/publiventa/datos-y-cifras-curso-escolar-
20182019/ensenanza-estadisticas/22495
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La situacion de partida, no obstante, es desfavorable debido a unas condiciones de entorno
socioecondémico y de limitacion de recursos evidentes, como consecuencia de la
infrafinanciacion que se viene arrastrando durante décadas. Siendo el PIB capitativo
inferior a la media nacional (22.426 euros) y el nivel méas bajo de ingresos publicos por
habitante (2.404 euros por habitante, un 16,9% por debajo de los 2.893 euros de media)
del conjunto del territorio nacional®. En los Presupuestos GVA vigentes (2020), el gasto
en educacién ha aumentado un 3,27%, respecto al ejercicio anterior; destinando el 21,78%
(5.086.443 miles de €) frente al 21,95% (4.925.185 miles de € del presupuesto vencido.
Consolidandose como segundo presupuesto departamental, a pesar de haberse reducido
el gasto educativo capitativo (1.008 €) en 30€ respecto del afio anterior.

Por otro lado, los resultados educativos posicionan al territorio valenciano en una
posicion también intermedia en el conjunto estatal en tres ambitos fundamentales:
garantia de acceso ( debe destacarse la baja tasa neta de matriculacion en infantil 0-2 afios,
con un 34,4% frente un 37,5 en Espafia, a pesar del progreso de los Gltimos afios); equidad
(donde los menores con menos recursos repiten hasta seis veces mas*®; y donde la tasa de
repeticion de la Secundaria Obligatoria se situa en el 33%, a pesar del reciente cambio
legislativo que relaja la exigencia en el transito de etapa) y aprovechamiento/rendimiento
educativos (donde el abandono educativo temprano®’ se sittia en el 15, 5%, con una
reduccion de casi un punto porcentual sobre el ejercicio anterior y inicamente medio por
debajo de la media estatal en 2021; pero 5,5 mas que los fijados dentro de la Estrategia
europea del 2020).

I11. Etapas de la gestion educativa: principales logros.

La gestion educativa de la GVA ha transitado por tres etapas bien diferenciadas que
vienen a coincidir con las etapas de construccion y desarrollo del autogobierno, su
consolidacién y la gestion de la postcrisis, que ha afectado muy directamente a los
servicios sociales basicos, donde se circunscribe la educacién. Cada ejecutivo ha primado
sus criterios ideoldgicos y su accién sélo se ha visto condicionado por el marco bésico
estatal de cada momento, con la vigencia de hasta ocho leyes educativas distintas (de la
Ley General de Educacion®® a la LOMCE: dos con UCD, cuatro con el PSOE y una con
el PP), a las que ha venido a sumarse recientemente una mas (LOMLOE); asi como por

15 Nos apoyamos en los datos ofrecidos por PEREZ GARCIA, F.; SERRANO MARTINEZ, L.; URIEL
JIMENEZ, E. (Dirs.) (2019). Diferencias educativas regionales 2000-2016. Valencia, BVVA-IVIE.

16 Ver, SASTRE CAMPO, A.; ESCORIAL SENANTE, A. (Coords.) (2016). Necesita mejorar. Por un
sistema educativo que no deje nadie atras. Madrid, Save the Children Espafia. Puede consultarse en la
siguiente direccion web: https://www.savethechildren.es/sites/default/files/imce/docs/necesita-mejorar-
fracaso-escolar-savethechildren-ok.pdf

17 Ver, VELARDE CATOLFI-SALVONI, L (Coord.) (2021). Mapa del Abandono Educativo Temprano
en Espafia. Informe General. Madrid, Fundacién Europea Sociedad y Educacién. Puede consultarse en la
siguiente direccion: https://www.sociedadyeducacion.org/site/wp-content/uploads/INFORME-
GENERAL-AET_WEB_23032021.pdf

18 Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacién y Financiamiento de la Reforma Educativa (BOE
nam. 187, de 6 de agosto de 1970, 12525-12546).
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la disponibilidad presupuestaria de cada momento, condicionada por la capacidad
limitada de endeudamiento y la infrafinanciacién que ha tenido un impacto directo lesivo
en los servicios publicos bésicos.

3.1. La etapa socialista (1983-1995): afianzando la descentralizacion educativa y las
oportunidades de acceso

La materializacion de los primeros traspasos en educacién (ensefianza no universitaria y
guarderias infantiles laborales) coincidira en el tiempo con el inicio de la etapa
autonémica y el inicio de la hegemonia socialista (LERMA) que se mantendréd durante
las tres primeras legislaturas (1983-1987; 1987-1991; y 1991-1995). La politica educativa
de esta etapa (CISCAR, ESCARRE, ANDREU y ROMERO) se centrara en potenciar las
oportunidades de acceso al sistema educativo, incorporando mas de 150.000 jovenes a
niveles educativos no obligatorios. También se reforzarén las medidas para favorecer la
equidad, como las becas en mas de 70.000 alumnos; duplicandose las destinadas a
material escolar. Se primara, por ultimo, la planificacion escolar, a través de una
incipiente mapificacion, que incorporara 80 nuevos centros e institutos de BUP y
Formacion Profesional, a lo largo y ancho de la geografia valenciana.

Supone, también, la acomodacion del sistema educativo valenciano al nuevo mandato
legal de la LOGSE que, inspirada en los principios constitucionales, impulsaré la gestion
democréatica de los centros educativos a través nuevos organismos de participacion,
consulta y asesoramiento (Consejos Escolares); un desarrollo normativo, que tardard mas
de dos décadas en ser renovado®®, y que garantizara la participacion de todos los sectores
implicados en la educacion. A su vez, el instrumento normativo estatal favorecera la
descentralizacién educativa, dando participacién autondémica a la redaccion de los
contenidos curriculares, hasta esa fecha reservados en exclusiva al Estado.

En el arranque de esa etapa, las Corts Valencianes aprobaron la cuarta ley desde la
aprobacién del Estatuto, la Ley 4/1983, de 23 de noviembre, de uso y ensefianza del
Valenciano® (que todavia, hoy, continlia vigente) ha representado un (til instrumento
para la recuperacion del idioma valenciano a través de la escuela y de la comunidad
educativa. Su principal logro sera la incorporacion del valenciano a la ensefianza en todos
los niveles educativos, incorporandolo incluso en los territorios de predominio linguistico
castellano, de forma progresiva. La conjuncion de las competencias culturales y
educativas (vigente durante toda la etapa de CISCAR y, como veremos, una constante en

19 El vigente Decreto 93/2016, de 22 de julio, del Consell, por el que se regula el proceso electoral para la
renovacion y constitucion de los consejos escolares de los centros docentes no universitarios de la
Comunitat Valenciana, sostenidos con fondos publicos (DOCV num. 7837, de 26 de julio de 2016, pp.
21252-21264), deroga la Orden de 10 de octubre de 1997, de la Conselleria de Cultura, Educacién y
Ciencia, por la que se regula la elecciéon de los consejos escolares de los centros publicos docentes no
universitarios de la Comunitat VValencianay la Orden de 10 de octubre de 1997, de la Conselleria de Cultura,
Educacion y Ciencia, sobre constitucion y designacion de los 6rganos de gobierno de los centros docentes
concertados, que habian desarrollado la Disposicidn Final 12 de la Ley Orgéanica 9/1995, de 20

de noviembre, de la Participacién, la Evaluacion y el Gobierno de los Centros Docentes (BOE nim. 278,
de 21 de noviembre de 1995, paginas 33651 a 33665).

20 BOE num. 278, de 21 de noviembre de 1995, paginas 33651 a 33665.
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casi toda la etapa del autogobierno) en un mismo departamento institucional, favorecera
tal propdsito; estructurada en esta primera etapa a partir de los siguientes dérganos
directivos: de Coordinacion y Gestion de Servicios Educativos, de Educacion basica y
Ensefianzas Especiales, de Ensefianzas Medias y de Universidades e Investigacion. Se
iniciaba, pues, un largo transito de fomento de la lengua propia hasta alcanzar la ansiada
y pretendida igualdad linglistica que pusiese fin a la discriminacién de la lengua
minorada. Con un balance discreto hasta la fecha, dicho instrumento no fija obligaciones
ni garantiza su uso, por lo que éste Unicamente alcanza al 30% de los estudiantes no
universitarios.

3.2. La etapa popular (1995-2015): entre la apuesta por la calidad y la expansion de
las infraestructuras educativas

La siguiente etapa viene determinada por la sucesién de los distintos gobiernos populares,
primero a través de la experiencia de un gobierno de coalicién (PP+UV, 1995-1999) y
mas tarde por la sucesion de distintos gobiernos mayoritarios monocolores (PP) bajo tres
presidencias distintas a lo largo de cuatro legislaturas (V, 1999-2003; VI, 2003-2007; VI,
2007-2011; y VIII, 2011-2015). Dicho periodo consta a su vez de tres principales periodos
a través de los cuales se despliega la gestion educativa impulsada por los populares en
algo mas de dos décadas.

En el primer periodo (V Legislatura), se produce el cambio politico, que en el &mbito
educativo supondrd hasta cuatro titulares diferenciados (VILLALONGA, MIRO,
CAMPS y TARANCON). La politica educativa de los primeros equipos populares se
concentrard en completar la planificacion educativa del fallido mapa escolar del PSOE,
ante las obligaciones organizativas derivadas del despliegue de la LOGSE, que obligaron
al desdoble de los centros de Primaria y ESO. Podemos apreciar una linea de continuidad
de los sucesivos gobiernos populares por afianzar las infraestructuras educativas, que
tendran que financiarse a través de los presupuestos de la GVA debido al temprano
momento de los traspasos (un esfuerzo suplementario que no tendran que hacer otros
territorios, como Madrid, que recibiran un parqué de infraestructuras educativas pagado
por el Ministerio de Educacion). El esfuerzo constructor sera tal que se confiard a una
mercantil publica CIEGSA (sociedad an6nima de integro capital publico) creada ad hoc
en 2001 para construir el centenar de actuaciones pendientes derivadas del mapa escolar
y que, progresivamente, ird concentrando la mayor parte de la obra publica educativa y
su ejecucion, en detrimento de los servicios de infraestructuras propios de la Conselleria.

Otro rasgo serd la politica proclive a la concertacion privada, que se abrira a la educacion
diferenciada, motivando una comparecencia monografica del titular de Educacion en las
Corts por tal motivo. Extendiendo el "complemento retributivo™ autonémico en el pago
delegado a su personal docente (con una pretendida homologacion salarial que, todavia
hoy, sigue sin alcanzarse). Y materializando la concertacion singular de infantil (segundo
ciclo), anunciada con ocasion de la celebracion del 28° Congreso Nacional de la
Confederacion Espafiola de Centros de Ensefianza (CECE) en Valencia y que se
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extendera progresivamente a partir de 2001 para toda la red de centros concertados, en
una clara apuesta por la complementariedad de las redes.

Tras la aprobacion de la LOCE, el foco nacional se centraré en la calidad educativa, y en
el ambito autondmico tendra una respuesta: consensuar un Pacto por la Educacion, que
sea una apuesta por ésta. El instrumento sera el Instituto Valenciano de Evaluacion y
Calidad Educativa (cuya responsable tendréa rango de subsecretaria) y a partir del mismo
se impulsaran importantes mejoras, como los programas frente a la violencia escolar, la
atencion educativa altas capacidades o la prevencion del estrés profesional docente.

Ese final de ciclo concretara algunas asignaturas pendientes, pese a no resultar exitoso el
Pacto Global por la Educacién, impulsado desde la sede de Campanar. Entre los
principales logros, podemos destacar los siguientes: la adscripcion de maestros al ler
ciclo de ESO (pese a ser el ultimo territorio en culminarlo); la aprobacion de los
reglamentos organicos de centros (que tardaran décadas en ser elaborados de nuevo),
abriéndolos a la pluralidad de la comunidad educativa y sectores; la reordenacion de la
formacion del profesorado (a través del Centro Superior de Formacién, germen de los
actuales CEFIRES); importantes acuerdos en el &mbito de la Mesa Sectorial de personal,
como el de plantillas (que supusieron un 22% de incremento en ESO), la estabilidad de
las bolsas de interinos, en tanto se negociaba con el Ministerio nuevas formulas de acceso
a la funcion publica docente (para lo cual se cred una Mesa Técnica en el Ministerio) o el
acuerdo retributivo y salarial alcanzado en el afio 2000; o el impulso de la compensatoria,
dirigido mayoritariamente a la poblacién inmigrante cuya presencia era irregular en
ambas redes (83 frente a 17%).

En el capitulo organizativo cabe destacar la creacion de una Secretaria Autonémica con
competencias trasversales en Educacion, coordinando tanto la planificacion educativa, la
gestion de los centros y la politica de personal docente. Organo directivo que se
mantendré hasta la actualidad.

Por Gltimo, el deseo también de poner fin al conflicto linguistico propiciara el dictamen
sobre los principios y criterios para la defensa de la denominacion y la entidad del
valenciano, posibilitando la Academia Valenciana de la Lengua, convertida afios después
(2006) en autoridad linglistica y érgano estatutario.

El segundo periodo (legislaturas VI y VII), materializa los principales hitos educativos
del balance de los populares en educacidn, que se justifica en base a la continuidad de los
equipos departamentales (GONZALEZ PONS y FONT DE MORA). El cambio politico
en Espafa condicionara la vigencia de la LOCE, impedida de desarrollo, siendo el inicio
de una politica de desencuentros con los distintos Ministros socialistas: primero, al
negociarse la LOE (SANSEGUNDO), debate que evidencio evidentes conflictos
estructurales en el dmbito educativo (inversion educativa, laicidad, empoderamiento
autondémico, brecha salarial profesorado...); segundo, la negativa a suscribir el
documento “Propuestas para un Pacto Social y Politico por la Educacion”
(GABILONDO), que concretaba la oferta de modificacion de méas de una veintena de
preceptos de la ley socialista; o, por Gltimo, la oposicion a la politica educativa ministerial
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(CABRERA) que se materializd principalmente en la introduccion de la asignatura
“Educacion para la Ciudadania y los Derechos Humanos™ %! (EpC, que la Administracion
educativa valenciana ofrecera en inglés, como forma experimental de introducir el
trilingiismo en las aulas y que serd suprimida en 2016), o el impulso de algunos
programas educativos nacionales de capacitacion tecnolégica (Escuela 2.0) de ineficacia
contratastada.

Esta segunda intra-etapa, sera testigo de un renovado impulso por la formacion
profesional, aprobandose la segunda planificacion de tales estudios y ampliando sus
ciclos a més de un millar. La proyeccion de infraestructuras escolares se vera, también,
favorecida a traves del programa Cre@Escola, con una inversion que rondaré los 1.500
millones de euros, ejecutandose en su integridad por la mercantil pablica CIEGSA. Se
daba, pues, continuidad a una politica expansiva de obra publica (Plan MillorEscola)
disefiado para la remodelacion, mejora y adecuacion de la red de centros existentes en el
ecuador de los gobiernos populares y que habia contado con una inversion que varios
centenares de millones de euros.

También estos afios serdn testigos de una politica favorable a la libertad educativa, al
abrirse a la concertacién a las etapas postobligatorias (Bachillerato y Formacion
Profesional, siendo el primer territorio en hacerlo en la primera modalidad de ensefianzas
y que la convertia en una de las pocas autonomias que introducia una préctica gratuidad
en la educacion hasta los 18 afios) y al defender la financiacion puablica para la
diferenciada a pesar de los intentos del Gobierno de RODRIGUEZ ZAPATERO por
impedirlo, primero a través de una Ministerio por impedirlo, primero a través de un
Anteproyecto de LO de Igualdad de Trato?? que no llegaria a aprobarse y, posteriormente,
a través de la LOE. En el ambito de infantil, también se potenciara la politica de cheques
0 ayudas directas a las familias (méas de 60.000 a lo largo de la legislatura) en detrimento
de la infraestructura educativa publica; de hecho, a través del Pacto Valenciano por el
Crecimiento y el Empleo (PAVACE), un instrumento de concertacion social a tres
bandas, se fomentara la progresiva desaparicion de las “escoletes” de gestion municipal,
debido a su coste inasumible.

Otra iniciativa digna de mencidn sera el nuevo sistema de reconocimiento de excelencia
educativa, a partir del Modelo EFQM (European Foundation for Quality Management),
un enfoque holistico para el conjunto de la organizacién educativa, que no sélo permitira

21 Sobre el debate generado por la introduccion de la asignatura puede consultarse la obra de EMBID
IRUJO, A. ((2008). La educacion para la ciudadania en el sistema educativo espafiol. Reflexiones juridicas.
Revista Espafiola de Derecho Constitucional, 83, 11-56; ALAEZ CORRAL, B. (2009). Ideario educativo
constitucional y respeto a las convicciones morales de los padres: a prop6sito de las sentencias del Tribunal
Supremo sobre “Educacion para la Ciudadania”, El Cronista del Estado social y democratico de derecho,
5, 24-33; GUICHOT REINA, V. (2011/2012): Necesidad y constitucionalidad de la Asignatura “Educacion
para la Ciudadania” en el curriculum espafiol. Cuestiones pedagogicas 21, 1211-46;

22 El borrador del Anteproyecto de Ley puede consultarse en la siguiente direccion:
https://www.mscbs.gob.es/novedades/docs/apl eylgualdaTrato.pdf. Proyecto legal recuperado en la XIL
Legislatura a través de una Proposicion de Ley integral para la igualdad de trato y no discriminacién
presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, disponible en la siguiente direccién:
https://www.congreso.es/public_oficiales/L14/CONG/BOCG/B/BOCG-14-B-146-1.PDF
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un nuevo rango en los reconocimientos (a partir del Nivel Il de la Red de Calidad)
acreditado a través de la Fundacion de la Comunidad Valenciana para la Calidad de la
Educacion (FUNCAE).

El influjo de las politicas educativas entre los gobiernos populares de distintos territorios
sera constante. Igual que la concertacion del Bachillerato traerd consigo la extension en
la Comunidad Autonoma madrilefia del cheque-bachillerato, siguiendo el ejemplo
valenciano. La Generalitat se inspirard en su politica legislativa, aprobando al igual que
la Comunidad uniprovincial la consideracion de autoridad publica de los docentes en el
ejercicio de sus funciones. Pero quizas la politica mas relevante ser facilitar la cesion de
suelo publico para que la iniciativa social®® (cooperativas de profesores, grupos
educativos...) pudieran acometer proyectos de ensefianza. Los calificados como centros
de iniciativa social (CIS) seran diana de la critica de los agentes sociales y de las
formaciones de izquierdas por la “comercializacion” de la educacion. El avance en la
elaboracion de sus pliegos, permitird una timida convocatoria de 5 centros en la ultima
legislatura de los populares, aunque ninguno de ellos llegara finalmente a ponerse en
funcionamiento. Su viabilidad, condicionada a un concierto plurianual, no iba a ser
garantizada por el cambio politico que barruntaba en el horizonte.

La ultima legislatura de este periodo, culminara una fusion de las carteras de Educacion
y Empleo (CISCAR), sumando, a las politicas autondmicas educativas, la coordinacion
de empleo (intermediacion y politicas activas) y la integracion efectiva de los tres
subsistemas (formacion reglada, continua y ocupacional). Este hecho facilito, sin duda,
el impulso de la ensefianza dual en los estudios profesionales?, facilitando el aprendizaje
practico en el seno mismo de la empresa, siguiendo el patron “germano” y haciéndonos
pioneros en su aplicacién en el territorio nacional (de nuevo junto a Madrid). Pero dicha
fusion de carteras no perdurara toda la legislatura.

Esta etapa se singularizara, también, por una estrategia focalizada en la mejora del éxito
escolar y la lucha contra el fracaso. A través del impulso de contratos-programa en mas
de un millar de centros, a partir de la iniciativa territorializada del Ministerio,
favoreciendo la mejora de los resultados en las evaluaciones diagndsticas en base a unos
objetivos prefijados (reduccion de repeticiones, incremento porcentaje alumnos
excelentes, reduccion absentismo, incremento graduados...); un nuevo modelo formativo
para el profesorado, a partir de la virtualizacion de sus contenidos y con ayudas
especificas a las necesidades generadas desde las escuelas; o la implementacion de

2 Sobre este particular puede consultarse GUARDIA HERNANDEZ, J., (2012). Concesion de uso
privativo de suelo de dominio publico municipal para un centro docente concertado en la Comunidad
Valenciana, Préctica Urbanistica, 116, 12-29; y GUARDIA HERNANDEZ, J.; y MANENT ALONSO,
Luis, (2015). La cesion de suelo publico dotacional para la apertura de centros docentes concertados: una
nueva manifestacion del estado garante, Revista Catalana de Dret Public, 51, 174-190.

24 E| pasado 7 de septiembre el Consejo de Ministros aprobaba la remision a las Cortes Generales del
Proyecto de Ley Organica de ordenacidn e integracion de la Formacién Profesional [121/000067, Boletin
Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los Diputados, X1V Legislatura, Serie A (Proyectos de Ley),
17 de septiembre, nim. 67-1] presentado un dia mas tarde y que ha sido calificado el pasado 14 de
septiembre.
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pruebas libres para la obtencion del titulo de bachillerato (apara facilitar el regreso al
estudio de personas sin titulacién o que por desempleo pretendan la mejora de su
capacitacién). Pero en el capitulo de los deberes, cabe citar el intento fallido de actualizar
el instrumento legal de Personas Adultas (1995)%.

Pero si por algo vendra marcado el ultimo de los periodos populares sera por la aplicacion
de la LOMCE, duramente criticada por su caracter ideoldgico, mercantilista o
segregador?®, que traera consigo un duro ajuste como consecuencia de la crisis
economica: pérdida de inversion (un esfuerzo que no superard, durante los afios 2012-
2014, los 4.000 millones: 3.758, 3.774 y 3.760, respectivamente, y que no remontara hasta
2015 ya con otra Administracion); aumento de ratios (30 alumnos/aula Infantil y
Primaria; 36 en ESO y 42 en FP); falta de sustituciones del profesorado; detraimiento de
mas de 4.000 docentes del sistema educativo; cronificacion de las aulas modulares;
limitaciéon de ayudas (libros, comedor...). Los efectos de tales recortes no se revertiran
sino tras el resultado de varias legislaturas. La aplicacion en nuestra autonomia de la
bautizada como Ley WERT, supondra ampliar el periodo de vigencia de los conciertos
(hasta 6 afos en Primaria) y traera consigo el adelanto de las recuperaciones en todas las
ensefianzas, siguiendo el patron de bachillerato condicionado por el cambio en las Pruebas
de Acceso a la Universidad (PAU).

Otros aspectos que marcaran la gestion educativa del ultimo tramo de la gestion popular
(CATALA) ser4 el fracasado intento de impulsar una Ley integral educativa (aspecto que
sera nuevamente retomado tras el cambio de gobierno) o el intento de facilitar una
transicion en el sistema plurilingtie (hasta 86 centros se habian incorporado a la Red de
Centros Plurilinglies), introduciendo, por primera vez, el inglés como lengua vehicular de
la ensefianza.

3.3. La etapa del Botanic (PSPV+Compromis): desde la primavera educativa al
despliegue efectivo del plurilingtiismo

El cambio politico en la Generalitat, se reflejara de inmediato en el &mbito educativo. El
Pacto del Botanic facilitara un gobierno de coalicion (PSPV-PSOE y Compromis) con
apoyo parlamentario de Podemos, que pondra fin a 20 afios de hegemonia popular. En el
reparto de carteras, Educacion caera en manos de Compromis (MARZA), aunque el
mestizaje obligado de sus equipos, politicos y técnicos (procedentes en muchos casos de
Escola Valenciana, organizacion nacionalista con fuerte arraigo en la ensefianza pablica),
imprimird un nuevo sesgo y dinamismo a las politicas educativas necesariamente mas
consensuadas, aungue no exento de tensiones.

En su primera legislatura, el Botanic se hara eco de las protestas estudiantiles que se
extenderan por toda la geografia valenciana en contra de los recortes educativos y a favor
de la preeminencia de la ensefianza publica. Objetivos programaticos que materializara la

25 ey 1/1995, de 20 de enero, de formacion de las personas adultas (DOCV niim. 2439, de 31 de enero de
1995; BOE num. 47, de 24 de febrero de 1995).

% SAURA CASANOVA, G. (2015). Think tanks y educacion. Neoliberalismo de FAES en la LOMCE.
Archivos Analiticos de Politicas Educativas, 1, 1-19.
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“primavera educativa” que protagonizard los primeros compases del nuevo equipo en
Campanar. A través de la impresion de un sesgo propio en la aplicacion de la LOMCE
(oposicion a las revalidas; ampliacion de las horas en Infantil y Primaria y troncales
optativas en Bachillerato; impulso de un ambicioso Plan de actuacién para la mejora
(PAM), que sustituird al Contrato Programa aplicandose a la totalidad de los centros,
autorizando programas y asignando horas adicionales para mejora del aprendizaje,
refuerzo escolar y compensatoria, entre otros. El desarrollo normativo estatal®’
propiciado por el Ejecutivo estatal socialista (Sdnchez) suprimira tres medidas anti-crisis:
el aumento obligatorio de la jornada; la posibilidad de elevar las ratios méximas (hasta
un 20%) y el periodo de demora para cubrir bajas (10 dias). Cobertura legal que el
Gobierno del Botanic aprovechara para materializar una bajada de ratios permitiéndole
recuperar una buena parte del empleo publico destruido durante los afios de crisis.

Otras medidas de amplia repercusion seran la gratuidad de los libros en la ESO (Xarxa
Llibres) a través de un pago directo a las familias y la creacion de banco de libros en las
escuelas; o el plan experimental que potenciara el impulso y creacién de las aulas de 2
afios en la red publica (o las municipales, garantizandose su gratuidad). La intencion de
esta polémica, que le enfrentara a las principales organizaciones empresariales del sector
(primero la Federacion de Centros de Ensefianza en exclusiva; y mas tarde también a
Escuelas Catolicas y ACADE) es fomentar una escolarizacion temprana en la red publica
(adelantando su entrada en el sistema educativo) a partir de una gratuidad “selectiva” que
se niega a la red de guarderias privada (financiada a través del bono pero con un copago
a las familias). Sin embargo, el auténtico problema sera limitar el vivero de escolarizacién
de la red concertada ante un escenario de invierno demografico. La medida, segun las
informaciones oficiales, tendra un importante efecto tractor de la escolarizacién en dicha
etapa educativa (18% de los menores de 2 afios se veran favorecidos por el plan de
escolarizacion gratuita) a pesar de que sumerge a todo el sector privado en un contexto
de incertidumbre sobre su porvenir. No obstante, las iniciativas para frenar judicialmente
su impulso no resultarén exitosas, con lo que la planificacion publica de tales aulas ira
creciendo progresivamente afo tras afio.

El Consell de izquierdas, tempranamente, se mostrara partidario de impulsar un Proyecto
de Ley integral de Educacién (valenciana), un compromiso programatico que consigna el
acuerdo del Botanic pero que no ha registrado ningun avance sustancial hasta la fecha. Al
contrario que la regulacion del plurilingtiismo?®, que ha forzado en la accion de desarrollo
legislativo a un tacticismo politico de fino alcance al haberse topado con la anulacién
parcial de su primera regulacion reglamentaria al considerar el TSJ que se discriminaba
al castellano en las aulas. Este hecho, obligd a cambiar de estrategia al Ejecutivo que, tras

27 Ley 4/2019, de 7 de marzo, de Mejora de las condiciones para el desempeiio de la docencia y la ensefianza
(BOE nUim. 58, de 8 de marzo de 2019, 22219-22221).

28 Sobre este particular debe consultarse las obras de GARRIDO MAYOL, V. (2020). El Plurilinglismo en
la ensefianza., Una vida dedicada al Parlamento. Estudios en Homenaje a LIuis Aguil6 i Lucia. Valéncia,
Corts Valencianes, 215-239; y MANENT ALONSO, Luis; GUARDIA HERNANDEZ, J., (2016). El
régimen juridico del plurilingismo en la ensefianza no universitaria en Espafia, Revista de Derecho
Politico, 96, 213-248.
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aprobar una norma de urgencia para salvaguardar lo sustancial del proyecto reglamentario
mutilado, cederd el liderazgo a los grupos parlamentarios que lograran pactar una nueva
Ley que impulsara un modelo de programas por porcentajes, a partir de minimos de
valenciano (25%), castellano (25%) e inglés (15-25%). Con anterioridad al modelo
plurilingle vigente era la Administracion educativa la que venia a determinar el proyecto
lingtistico de centro; que ahora viene decidido por una mayoria cualificada (2/3) en los
consejos escolares de los centros publicos o, en el caso de la concertada, por la titularidad.
El deseo de finalizar con la exencion linglistica en las aulas y dotarse de elementos que
refuercen la experiencia de inmersion ha producido importantes tensiones en territorios
de predominio del castellano, especialmente en la Vega Baja, la Plana de Utiel-Requena
y la conurbacion Alicante-ElXx.

El impulso de un plan especifico de infraestructuras educativas (Edificant), que preve la
implicacion de ayuntamientos y la diputaciones en la construccion de centros escolares,
no impedira una cronificacién de los barracones; impidiendo culminar un compromiso de
la primera legislatura botanica; ni tampoco la supervivencia de la mercantil (Ciegsa),
criminalizada durante la labor de oposicion siendo objeto de una Comision de
Investigacion, a pesar del corto recorrido judicial de sus conclusiones.

Pero si por algo se ha caracterizado el primer mandato del Botanic ha sido por una pérdida
de peso de la concertada en el sistema. El resultado: 4.300 estudiantes en una legislatura
marcada por politicas favorables a la red pablica, que gana casi 6.000, a pesar del saldo
positivo en el crecimiento de ambas (1.500 aulas son para la publica y s6lo 43 para la
concertada, donde se hara sentir la supresion del concierto de bachillerato en muchos
centros privados). Los instrumentos para plasmar esa pretendida subsidiariedad (negando
la complementariedad entre las redes) son bien conocidos: limitacién de los recursos
financieros (s6lo un 6% del PAM o el 4,5% de a las ayudas a la innovacion docente ir&n
a la concertada, dejando a la red sin auxiliares de conversacién en el momento de
despliegue del plurilingliismo); o un mayor rigor en los controles y reglamentacion del
pago delegado?, a la que en breve habra que sumar una mayor fiscalizacion del dinero
publico, que cubre los gastos de funcionamiento de los conciertos. Aunque el verdadero
temor sera una eventual supresion de la “demanda social” en la futura LOMLOE
(CELAA) que pudiese ser aprovechada para socavar, todavia mas, al sector. Este se
agrupara entorno a una “Mesa por la Educacion en Libertad”, conformada por un espectro
plural (agentes sociales, familias, asociaciones docentes, patronales privadas y
formaciones politicas) y muy pronto tendra réplicas en otros territorios autonomicos
(como Baleares o La Rioja) por identidad de politicas de hostigamiento a la concertada
que se relajaran en el segundo mandato del Botanic.

29 ORDEN 2/2019, de 17 de enero, de la Conselleria de Educacion, Investigacion, Cultura y Deporte, por
la que se desarrolla el régimen de conciertos educativos y se regula el sistema de pago delegado de los
centros docentes privados concertados de la Comunitat Valenciana (DOCV ndm. 8469, de 22 de enero de
2019).
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El desarrollo de la inclusion educativa, a la espera del futuro desarrollo de la regulacion
bésica estatal estatal (contenida en la LOMLOE y que plantea una moratoria de 10 afios
para la integracion de los CEEs en el sistema ordinario), el fomento de la diversidad y la
coeducacion® (a través de un plan director especifico e integral con mas de un centenar
de medidas) con una evidente voluntad de castigar a la educacion diferenciada; o la
ampliacion de derechos sustentados en textos normativos que integran el plan normativo
gubernamental: Leyes autondmicas de derechos y garantias de la infancia y adolescencia
(2018)*!, integral del reconocimiento del derecho a la identidad y a la expresion de género
(2017)*2 o de igualdad de las personas LGTBi (2019)%, marcaran alguno de los hitos mas
destacados de la gestion educativa del Botanic que servirdn de inspiracion al acuerdo
programatico entre PSOE y Unidas Podemos que ha posibilitado un gobierno de coalicion
efectivo, anticipandose a la experiencia espafiola a la que servira de inspiracion.

La gestion de la pandemia en las aulas acercara a la Administracion educativa a las
patronales y agentes sociales del sector, especialmente a través de la negociacion de las
medidas incorporadas en el plan de reconstruccion post-Covid que serdn consensuadas
ampliamente con los agentes econdmicos y sindicales. Esto reforzara la colaboracién
institucional con la concertada, que vera satisfechas gran parte de sus demandas de trato
igualitario con la red publica, lo que facilitard ser uno de los territorios que con mayor
anticipacion prepare el retorno en las aulas después del confinamiento. La aprobacion de
la LOMLOE (2020), abrira un nuevo escenario que permite un mayor protagonismo de
la Administracién educativa autonémica en aspectos relevantes: papel de la concertada o
la diferenciada3*; definicion de los contenidos del curriculo; o, incluso, la implantacion y
avance del sistema plurilingte, que ha terminado por modificar sustancialmente el mapa
linguistico escolar; haciendo que el valenciano sea la lengua mayoritaria en la
vehiculizacién de la ESO alcanzando el 61% del total y, practicamente, doblando su peso
en los ultimos afios si se la compara con el sistema de lineas precedente.

% Este tema ha sido ampliamente estudiando entre la doctrina constitucionalista por RODRIGUEZ
COARASA, C. (2016). Politicas educativas: coeducacion, Deontologia, principios juridicos basicos e
igualdad. Madrid, Tecnos, 485-495.

31 ey 26/2018, de 21 de diciembre, de derechos y garantias de la infancia y la adolescencia (DOCV ndm.
8450, de 24 de diciembre de 2018, 49621-49703/BOE niim. 39, de 14 de febrero de 2019).

32 ey 8/2017, de 7 de abril, integral del reconocimiento del derecho a la identidad y a la expresion de
género en la Comunitat Valenciana (DOCV num. 8019, de 11 de abril de 2017, 12310-12313; BOE nim.
112, de 11 de mayo de 2017, 37967-37993).

33 Ley 23/2018, de 29 de noviembre, de igualdad de las personas LGTB (DOCV nim. 8436, de 3 de
diciembre de 2018, 46206-46236; BOE num. 10, de 11 de enero de 2019, 1882-1917).

34 Para una vision global del debate sobre la “diferenciada” puede consultarse NAVAS SANCHEZ, M.M.
(2021). La educacion diferenciada por razon de sexo ante el Derecho Constitucional. Un debate con
multiples voces: legislacién, doctrina y jurisprudencia, lgualdadES 4, 239-253. Una perspectiva mas
amplia, también, puede encontrarse en REY MARTINEZ, F. (2021). op. cit.
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IV. Conclusion: caracterizacion de un modelo (solo tardiamente) centrado en el
plurilingtiismo y con mediocres resultados.

Como observamos, los distintos equipos departamentales han querido imprimir un
caracter diferencial a sus politicas, que ha dependido por lo general mas de variables
“externas” (sintonia con el Ministerio y su planificacion educativa; configuracion y
coaliciones de gobierno; solidez de los apoyos parlamentarios; propuestas programaticas
derivadas de la investidura o las elecciones...) que de clave interna propiamente
educativa.

Sin embargo, podemos percibir unas lineas de continuidad que permiten identificar los
trazos de un modelo educativo propio, con caracteristicas propias, a partir de una serie de
elementos. Desde el punto de la configuracién institucional, la cartera de Educacion, por
lo general, ha estado vinculada a otros ambitos gubernamentales de gestion: Cultura y
Ciencia, lo que permite hablar de una continuidad entre periodos: 1983-1993, 1995-2007
y 2012 y 2015-2020. Sin embargo, la singularidad departamental o, dicho de otro modo,
la existencia de un departamento especifico de Educacién solo se alcanzara en dos etapas
intermitentes y diferenciadas: la del fin del periodo socialista (1993-1995) y durante los
afios de la centralidad popular (2007-2011). En el resto de periodos, bien se fusiona con
Empleo (2011-2012), bien se acumula a otras responsabilidades de su titular (como la
Portavocia del Consell, 2012-2015).

Otro de los rasgos significativos comunes a las tres etapas diferenciadas lo constituye la
ausencia de una Ley integral educativa, de &mbito autonémico, de la que gozarian otros
territorios (Andalucia, Catalufia o Galicia, por ejemplo), anunciado sin éxito en las tres
ultimas legislaturas del autogobierno. El hecho de que otro instrumento legal haya
regulado y promovido, en tiempo reciente, el plurilingliismo, sobre el que descansa
nuestro modelo, quizas haya restado interés y urgencia a un marco legal que desarrolle su
singularidad educativa, al igual que la sucesion de reformas en la legislacion basica y
organica estatal que se han visto encadenadas. Pero, sin duda, son también muchos los
aspectos de interés que podrian incardinarse en dicho instrumento legal y aquellos otros
de los cuales aprovecharse desde una perspectiva soberanista (veamos el ejemplo vasco
gue actualmente esta en tramitacion).

Pero si algo caracteriza, formalmente, a nuestro modelo educativo es su caracter
plurilinglie que, aun tardiamente, se ha afianzado tras tres intentos sucesivos,
protagonizados por diferentes equipos educativos de distinto signo. Al dltimo de los
mismos se le ha achacado su blindaje, unilateralidad y falta de participacion, la dudosa
capacitacion del profesorado (cuando la ley en su PredAmbulo admite que el 96 %y el 70%
del profesorado no tiene competencia en inglés o valenciano) al igual que su
cuestionamiento en amplias zonas geogréaficas. Y donde esta por ver si una vez
desplegado su calendario, estard en condiciones de verse y garantizarse el alcance de la
plena competencia lingiistica en lengua propia y extranjera.

Lo que queda patente es que, los drasticos giros a los que se ha visto sometido el sistema
educativo valenciano en los ultimos afios, han terminado por pasarle factura a su propio
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rendimiento. Constituye una evidencia el empeoramiento sustancial de las ultimas
evaluaciones PISA (2019), el mayor examen internacional de competencias educativas,
respecto de los ultimos promedios oficiales (que en nuestro caso datan de 2015, siendo
éste el primer registro del que se dispone), y que nos sitan no solo en ciencias (478) y
matematicas (473) en el peloton de cola de los territorios (cuando la media espafiola es
483y 481, respectivamente) sino, también, muy alejados de la media de los paises de la
UE y la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (489, para ambos).
Es de lamentar el aplazamiento de los datos de comprension lectora y que los maximos
representantes educativos autondmicos se hayan escudado en la aplicacion de la
legislacion bésica estatal para intentar desdibujar su impacto, ain a sabiendas que las
evaluaciones PISA no significan una valoracion general del sistema educativo. Un
elemento afiadido a esa preocupacioén deberia ser el carecer de otros indicadores
sociologicos mas recientes (IDE e IPE, desarrollo y pobreza educativos) derivados de los
registros de PISA y que nuestra participacion discontinua e intermitente ha impedido
medir hasta la fecha.
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