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Introduccion

A lo largo de los ultimos afos es bastante frecuente hablar de la crisis de la
cooperacion al desarrollo. En diversos ambitos sociales, politicos, o académicos,
se reconoce que la misma atraviesa por un momento complejo, tal vez el mas
delicado de su medio siglo de existencia.

Hay dos tipos de datos, de sefiales, que nos permiten percibir esa situacion
de crisis. Unos son objetivos y estan relacionados con la cuantia de la ayuda,
cuyos montos se han reducido ostensiblemente en los ultimos tiempos. En abs-
tracto, la disminucion cuantitativa de la ayuda no tendria que ser necesariamente
un signo de crisis, pues bien podria representar una menor necesidad de la misma
y una mejora de la situacion del desarrollo. Sin embargo, como es bien sabido,
dicha disminucion se plantea, en concreto, en un contexto caracterizado por el
deterioro de dicha situacion, y por un aumento de la marginacion social, de las
desigualdades, de problemas medioambientales, de expansion del SIDA en
muchos lugares, de violacion de derechos humanos, en definitiva, de menores
oportunidades de desarrollo para millones de personas, que hacen mas necesario
que nunca el concurso de la comunidad internacional para enfrentarlos.

Los otros datos de la realidad que nos acercan a la crisis de la cooperacion
al desarrollo estan relacionados con el ambito politico, con las actitudes frente a
esta cuestion, dandose lugar a un clima de incertidumbre que se manifiesta de
dos maneras complementarias. Por una parte, en la creciente desconfianza en la
cooperacion al desarrollo, que ha dado lugar a una expresion, la de la “fatiga de
la ayuda”, acuiada durante la década pasada, y que refleja hasta qué punto el sis-
tema de cooperacion en su conjunto es puesto en entredicho de manera mas o
menos vergonzante a partir de unos escasos resultados, que muchas veces son la
consecuencia de factores politicos, economicos, etc., sin duda importantes en el
analisis del desarrollo, pero que los propios estrategas de las politicas de coope-
racion habian desconsiderado previamente por ser externos al propio sistema de
ayuda. Y, por otro lado, nos encontramos frente a una manifiesta ausencia de poli-
ticas claras, de directrices compartidas por los gobiernos, las ONGDs, y los orga-
nismos internacionales, que permitan afrontar con decision, y con objetivos pre-
cisos, los dificiles retos del desarrollo en el momento presente.

Durante los ultimos afios, han proliferado los estudios orientados a evaluar
la eficacia real de la cooperacion al desarrollo y las limitaciones de las politicas
de ayuda'. Algunos de estos estudios se han centrado en el analisis de las caren-
cias y las disfunciones generadas en la propia practica de la cooperacion, en el
seno de lo que se ha dado en llamar la cadena de la ayuda. Fruto de esta preocu-
pacion, se han llevado a cabo en los ultimos tiempos un sin fin de trabajos rela-
cionados con la gestion de la cooperacion al desarrollo y los denominados costes
de transaccion de la misma, con los sistemas de identificacion de los programas

'"Una excelente recopilacion de los temas mas destacados en los estudios sobre la evaluacion e impacto
de la ayuda puede verse en ALONSO y MOSLEY (1999).
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y actuaciones, con las metodologias de seguimiento y evaluacion, o con la medi-
cion del impacto de cada uno de los programas y proyectos puestos en marcha.
Todo ello ha dado lugar a una auténtica proliferacion de esfuerzos orientados a
mejorar y homologar los sistema de gestion de la ayuda, tratando de aumentar la
eficacia de la misma. Dentro de estos esfuerzos, cabria distinguir entre aquéllos
que han centrado su atencidn en los aspectos técnicos y financieros, y aquellos
otros mas preocupados por integrar en el analisis las cuestiones relacionadas con
el marco institucional o con la participacion de los sectores mas afectados. Las
cuestiones del aprendizaje y el control, citadas habitualmente como objetivos
centrales de la evaluacion, han tratado de ser estudiadas a la luz del impacto de
programas y proyectos especificos. Las instituciones publicas y privadas se han
hecho eco de algunos de estos debates y propuestas intentando incorporar a su
estrategia distintas metodologias de identificacion, gestion, seguimiento y eva-
luacion, tal vez con la esperanza de encontrar en ese ambito respuestas o solu-
ciones a los escasos resultados obtenidos con anterioridad.

Pero no han sido éstos los unicos esfuerzos desplegados en las ultimas dos
décadas para intentar analizar con mayor precision los problemas y limitaciones
de la cooperacion al desarrollo. Junto a ellos, han aparecido otros estudios cen-
trados prioritariamente en el analisis del impacto macroeconémico de la ayuda.
En este sentido, durante los afios ochenta y noventa del siglo anterior se han
publicado no pocos trabajos orientados a investigar las relaciones entre la coo-
peracion externa y una serie de variables consideradas clave en los procesos de
desarrollo. Algunos se han centrado en la relacion ayuda-ahorro, otros en la rela-
cion directa ayuda-inversion, y otros en fin en la relacion ayuda-crecimiento.
Ultimamente, y en linea con la evolucion mas reciente de las preocupaciones ofi-
ciales sobre el desarrollo, han aparecido otros trabajos cuyo centro de atencion
ha sido el analisis del impacto de la ayuda externa en funcidn de las politicas eco-
noémicas de los gobiernos de los paises receptores de la misma. En estos tltimos,
las variables principales a la hora de comparar los resultados han sido el déficit
publico, la inflacion, y la apertura exterior. La conclusion obtenida no es otra que
la de vincular el impacto positivo de la ayuda con la existencia de politicas “ade-
cuadas” en lo relativo a la asignacion de recursos, lo que ha servido al Banco
Mundial para justificar un cambio en la consideracion temporal de las condicio-
nalidades, asi como en la seleccion de los paises receptores.

El debate sobre la crisis de la cooperacion al desarrollo y sobre los caminos
que ésta deberia emprender para ser un instrumento eficaz de cara al logro de un
mayor bienestar para el conjunto de la humanidad se encuentra pues no soélo
determinado por la mayor o menor eficacia en la gestion de aquélla por parte de
los actores que intervienen el la cadena de la ayuda, sino vinculado también al
propio debate sobre el desarrollo. Sin restar importancia a lo primero, el debate
mas importante en estos momentos estd sin duda en este segundo ambito ;Qué
cosas han cambiado en la concepcion del desarrollo durante las Gltimas décadas
y qué influencia han tenido esos cambios en la crisis de la cooperacion? En las
proximas lineas trataremos de aportar algunas ideas sobre estas cuestiones.
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El surgimiento y la posterior evolucion de la cooperacion al
desarrollo

(Por qué y para qué surgio la cooperacion al desarrollo? ;Cuales eran las
principales caracteristicas de la situacion sobre la que se pretendia operar? A la
hora de responder a estas preguntas conviene separar dos planos diferentes del
tema. Por una parte esta lo que, a los efectos de este trabajo, tiene mayor rele-
vancia, es decir la base tedrica desde la que se concibid la transferencia de recur-
sos técnicos y financieros hacia los paises pobres como un instrumento capaz de
modernizar sus economias, situandolas en la senda ya recorrida anteriormente
por los paises industrializados, y que inspiro las politicas de cooperacion al desa-
rrollo de los gobiernos e instituciones multilaterales. Y, por otra parte, es preciso
hacer mencion también a la 16gica humanista de la cooperacion, que impulso el
nacimiento de organizaciones no gubernamentales con el objetivo de mejorar la
suerte de personas y sociedades desfavorecidas, tratando de contribuir a un mayor
bienestar de las mismas. Dos planteamientos y dos logicas que no estaban en con-
tradiccion y que, ademas, han jugado un papel complementario durante décadas.

Desde el punto de vista tedrico, la cooperacion al desarrollo encontrd un
rapido acomodo en las concepciones emergentes tras la segunda guerra mundial,
segun las cuales el subdesarrollo aparecia asociado esencialmente a una escasa
productividad, vinculada a la ausencia de innovacion, y que impedia la moderni-
zacion y transformacion de determinadas sociedades. La escasa capacidad de ge-
nerar ahorro derivaba en una dificultad intrinseca para aumentar la inversion,
provocando un circulo vicioso del que dificilmente podria salirse sin el concurso
externo. La idea de buscar nuevas herramientas para transferir recursos técnicos
y financieros hacia los paises del sur, cuando el proceso de descolonizacion de
Africa y Asia se hallaba en su apogeo, se encontraba pues en sintonia con dichas
concepciones. Dado que los paises del sur no podian financiar su propio desa-
rrollo, éste dependia en buena medida de las aportaciones de capitales y tecnolo-
gia desde el exterior. Y, por otra parte, los avances que pudieran lograrse serviri-
an no sélo al objetivo del crecimiento econdmico y la expansion de los mercados,
sino también para dotar de mayor estabilidad social y politica a unas areas del
mundo susceptibles de caer en el area de influencia soviética, todo ello en un
momento histérico en el que comenzaba la guerra fria.

El contexto surgido tras el fin de la segunda guerra mundial favorecié que
la propaganda oficial tendente a reclamar un esfuerzo a favor del desarrollo eco-
noémico, traducido en la creacion de instituciones internacionales y de agencias
gubernamentales, encontrara una favorable acogida en una opinion publica sobre-
cogida atn por los crimenes del nazismo y sensibilizada con la defensa de los
derechos humanos y la solidaridad con los mas débiles. Las ideas defendidas por
la democracia cristiana y la socialdemocracia gobernantes en casi todo el mundo

?Para un analisis mas amplio de la evolucion de la cooperacion internacional a la luz de los cambios ope-
rados en las concepciones del desarrollo y en la propias relaciones internacionales ver MAESTRO (1999) y
UNCETA y YOLDI (2000).
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occidental, asi como la influencia de las diversas iglesias cristianas, hicieron que
el esfuerzo a favor del desarrollo y la cooperacion se tradujera por tanto en el sur-
gimiento de organizaciones de diversa inspiracion, dedicadas a promover la soli-
daridad y la cooperacion internacional, dando lugar a lo que se conoceria después
como primera generacion de ONGDs.

Ahora bien, ;jhasta qué punto una y otra logica -llamémosles desarrollista y
humanista para simplificar- eran contradictorias? Si atendemos a la practica lle-
vada a cabo durante muchos afos la conclusién que podemos obtener es que se
trataba de actuaciones complementarias. Mientras los gobiernos y organismos
internacionales se centraban en el impulso de proyectos productivos o de grandes
infraestructuras, las ONGDs orientaban su labor a promover programas de carac-
ter principalmente asistencial y, en todo caso, dirigidos a zonas o colectivos espe-
cificos. La sintesis teérica entre ambos planteamientos, expresada en el enfoque
de las necesidades basicas surgido en los afnos 70, venia a plantear que unas
sociedades menos desiguales, mas sanas, mejor instruidas, y con sus necesidades
elementales cubiertas, contribuirian a mejorar notablemente las perspectivas de
crecimiento econémico y modernizacion, lo que, a su vez, permitiria incremen-
tar el bienestar de aquéllas.

Asi las cosas, la cooperacion al desarrollo podia ser mas o menos eficaz,
lograr mas o menos €xitos, pero estaba solidamente instalada en la estrategia eco-
némica y en la politica internacional de la mayoria de los paises industrializados.
Ahora bien, todo ello descansaba, a su vez, en otro fundamento tedrico: el del
convencimiento de la necesidad de la accion publica como eje de la estrategia del
desarrollo. Si en el mundo occidental -y sobre todo en Europa- las ideas keyne-
sianas habian desembocado en un consenso basico sobre el rol del estado como
elemento regulador e impulsor del crecimiento econdmico y garante de la estabi-
lidad social, en el mundo en desarrollo las instituciones publicas estaban llama-
das también a desempenar un papel clave en la modernizacion de sus paises. Por
su parte, los organismos internacionales creados para impulsar la cooperacion
simbolizaban, en buena medida, la importancia de las instituciones publicas para
el desarrollo, en este caso en el ambito supranacional.

Estas ideas basicas fundamentaron el pensamiento sobre el desarrollo duran-
te bastante tiempo y, mientras no fueron cuestionadas, la cooperacion al desarro-
llo fue evolucionando en sus objetivos especificos y en sus métodos de actuacion,
aunque sin alterar sustancialmente su orientacion. Tanto los gobiernos y organis-
mos internacionales como las ONGDs continuaron desarrollando su labor, sin
que las controversias surgidas entre ambos tipos de instituciones llegaran a alte-
rar las concepciones basicas sobre la cooperacion al desarrollo. Por otra parte,
dichas controversias estuvieron relativamente acotadas, girando en torno a algu-
nas cuestiones especificas como la cuantia de los fondos destinados a la coope-
racion, la utilizacion dada a los mismos, o la evidencia de unas politicas publi-
cas muchas veces contradictorias con la cooperacion al desarrollo.

La cuestion de la escasez de los fondos publicos destinados a la cooperacion
al desarrollo ha sido objeto historicamente de fuertes criticas desde diversos sec-
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tores sociales, maxime desde que los propios gobiernos de los paises ricos adqui-
rieran un compromiso moral en las NN.UU.,, en el sentido de destinar una canti-
dad equivalente al 0,7% de su PIB a dicho fin. Un compromiso apenas cumplido
por tres o cuatro paises, mientras que a lo largo de la ultima década las cifras
tanto absolutas como relativas del dinero destinado a la cooperacion iniciaban
una curva descendente. El destino de los fondos dedicados a la cooperacion tam-
bién ha sido objeto de fuertes controversias, motivadas por el desvio de los mis-
mos hacia otros usos, por su utilizacion en inversiones de escaso impacto social,
por la corrupcidn, o por la apropiacion de los mismos por parte de gobernantes o
¢lites de los paises receptores. Por ultimo, numerosos sectores sociales y, muy
especialmente muchas ONGDs, han criticado durante afos la contradiccion exis-
tente entre la AOD (Ayuda Oficial al Desarrollo) y las politicas seguidas por los
paises donantes en lo referente a la deuda externa, el comercio de armas, el pro-
teccionismo comercial, o la estrategia de las transnacionales alimentarias entre
otros asuntos. Un conjunto de cuestiones que ponian en evidencia las limitacio-
nes, cuando no la hipocresia, de las politicas de AOD bilaterales y multilaterales.

Sin embargo, ninguno de estos temas hizo que la cooperacion al desarrollo
fuera cuestionada como tal. Y, ademas, en lo referente a las dificiles relaciones
entre las ONGDs y los gobiernos y organismos internacionales, las mismas esta-
ban mediatizadas por la fuerte dependencia que muchas de aquéllas tenian res-
pecto del dinero publico, a través de los programas de cofinanciacion de sus acti-
vidades. La cooperacion al desarrollo, pese a sus contradicciones y limitaciones,
no habia sido puesta en crisis como tal hasta hace poco mas de una década.

El pensamiento neoliberal y la crisis de la Cooperacion al
Desarrollo

Sin embargo, desde los afos ochenta, el debate sobre la cooperacion al desa-
rrollo entré en una nueva fase en la que comenzaron a cuestionarse sus propios
fundamentos, lo que llevo a la misma a una crisis desconocida hasta entonces.
Conviene por tanto interrogarse sobre los elementos determinantes de esta crisis
para poder explorar las salidas que pueden plantearse. Sin duda los problemas en
presencia son variados y, como se ha planteado en la introduccion de estas pagi-
nas, han sido interpretados desde perspectivas diversas. Sin embargo, a los efec-
tos que aqui interesan, convendria destacar uno por encima de todos ellos: el
cuestionamiento de algunas de las bases tedricas y de los valores sobre los que
aquélla habia surgido.

Como se ha apuntado mas arriba, la AOD habia sido, entre otras cosas, la
expresion de una voluntad de compromiso publico con el desarrollo, el reflejo a
escala internacional del importante papel atribuido a las instituciones en la pro-
mocion y gestion del progreso humano. El desarrollo no era concebido como la
consecuencia del libre accionar de las fuerzas del mercado, sino como el resulta-
do de la accion consciente de unos poderes publicos capaces de promover aque-
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llas politicas mas adecuadas a los fines propuestos y de regular el funcionamien-
to de los mercados. La novedad fundamental de las dos tltimas décadas del siglo
XX fue la sustitucion de este consenso basico -sobre el que habia sido construi-
da toda la arquitectura econdmica y politica internacional-, por el paradigma libe-
ral segun el cual el bienestar seria la consecuencia de la desregulacion, la amplia-
cion de los mercados, y el desmantelamiento de las politicas publicas, quedando
reducido el papel del Estado a su minima expresion.

No es ¢éste el lugar para analizar las causas de este giro trascendental en la
concepcion de la vida social, econdmica y politica, causas entre las que se
encuentran la crisis del modelo de acumulacion de postguerra en los afios 70, el
ocaso de las ideas keynesianas frente al auge del pensamiento neoclasico, o el
declive de las economias socialistas y la presentacion del capitalismo como
modelo econémico triunfante, entre otras. Porque, mas alla de los elementos que
desencadenaron este cambio, lo sustancial es que el mismo alter6é radicalmente
las bases sobre las que se habia asentado el compromiso publico a favor del desa-
rrollo y la propia concepcion de la cooperacion internacional.

Ciertamente, una estrategia favorable al impulso de la cooperacion al desa-
rrollo era en cierto modo el corolario logico de la necesidad de impulsar el cre-
cimiento, la modernizacion, o el bienestar, en unos paises que carecian de recur-
sos técnicos y financieros para ello, por lo que la idea emergente de que dichos
objetivos debian lograrse en todo caso a través de la desregulacion y del libre
juego de las fuerzas del mercado ponia de hecho en crisis la propia concepcion
de la AOD. Ahora bien, mas alla de esta relacion objetiva entre la menor impor-
tancia concedida a las politicas publicas activas a favor del desarrollo y la crisis
de un concepto basado esencialmente en la pertinencia de las mismas, ;de qué
maneras se expresa en concreto la influencia de los principios tedricos del neoli-
beralismo sobre la practica de la cooperacion al desarrollo?

Es preciso reconocer que el cuestionamiento abierto, en el plano tedrico, de
la cooperacion al desarrollo no ha tenido -al menos en su variante mas radical-
un reflejo muy extendido en la literatura econéomica dominante. En efecto, la
mayor parte de dicha literatura no ha abordado de manera expresa la critica direc-
ta de la cooperacion al desarrollo, aunque la mayoria de los diagnésticos y las
propuestas llevadas a cabo -incluyendo las de los mas influyentes organismos
econodmicos internacionales- han insistido en la necesidad de replantear comple-
tamente las bases sobre las que habian descansado el desarrollo y la cooperacion
internacional, insistiendo en la necesidad de que sea el mercado el motor del pro-
ceso. Sin embargo, algunas instituciones y fundaciones privadas, principalmente
en los EE.UU., si han planteado claramente el papel negativo jugado por la coo-
peracion al desarrollo, cuestionando abiertamente la misma. Valgan como ejem-
plo las palabras de Nicholas Eberstadt, del American Enterprise Institute, quien
en 1996 afirmaba ante el Comité de Relaciones Exteriores del Senado USA que
“los cuantiosos y continuos flujos de financiamiento externo en condiciones con-
cesionales procedentes de los paises desarrollados han permitido a los gobiernos
del Tercer Mundo adoptar politicas antieconémicas, mal concebidas, improducti-
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vas o, incluso, francamente destructivas’.

Sin embargo, un cuestionamiento mas sutil de la cooperacion al desarrollo,
que si ha tenido gran predicamento en las politicas oficiales sobre el tema, es el
que se expresa mediante la vinculacion condicional de la AOD -y en general la
financiacion externa del desarrollo- con la puesta en practica de determinadas
politicas macroeconémicas de corte neoliberal, y el logro de determinados resul-
tados en el control de algunas variables. Se trata del asunto de las condicionali-
dades, abiertamente presente en todos los diagnosticos y propuestas sobre el tema
de los principales gobiernos y organismos internacionales durante los ultimos
afios. Dichas condicionalidades de caracter explicito -instituciones financieras
internacionales- o implicito -proveedores privados de capital- han resultado
determinantes para la orientacion de las politicas de muchos gobiernos, alteran-
do radicalmente en muchas ocasiones las bases del desarrollo emprendido con
anterioridad.

Los tradicionales objetivos de las politicas de desarrollo -crecimiento eco-
némico, modernizacion productiva e industrializacion, reduccion de la pobreza,
creacion de empleo, etc.- han venido siendo sustituidos por la busqueda de resul-
tados macroeconomicos relacionados con el comportamiento de variables como
el déficit publico o la inflacion, reflejandose todo ello en las estrategias de las
instituciones financieras internacionales y, muy especialmente, del Banco Mun-
dial. Esta institucion, que habia sido concebida para proveer créditos a largo
plazo -a diferencia del FMI- ha centrado su atencion durante los tltimos afios en
los problemas de corto plazo, desnaturalizando su mision fundacional y dejando
constancia al mismo tiempo de las nuevas prioridades establecidas en torno al
desarrollo.

Pero la influencia del pensamiento neoliberal sobre la concepcion y la orien-
tacion de la cooperacion al desarrollo ha ido mas lejos, afectando a la percepcion
del tema en otros ambitos. En efecto, el cuestionamiento tedrico de la coopera-
cion por parte de influyentes sectores repercute también en la manera en que los
gobiernos y otras instituciones encaran sus politicas sobre el asunto. Es el caso
del escepticismo instalado en ciertas esferas de algunos gobiernos o de la propia
Unidn Europea. La puesta en tela de juicio de la cooperacion se ha visto reforza-
da por las insistentes criticas hacia los gobiernos de los paises receptores de la
misma, haciéndoles responsables de los escasos resultados logrados, criticas aso-
ciadas muchas veces a los supuestos efectos negativos del intervencionismo lle-
vado a cabo en busca de un mayor desarrollo econémico y social. De esta mane-
ra, el cuestionamiento neoliberal de la cooperacion por su posible impacto nega-
tivo en el libre funcionamiento del mercado encuentra su corolario en la critica
de las politicas de desarrollo emprendidas por los gobiernos. Asi, la idea de unos
escasos resultados tras varias décadas de esfuerzos de cooperacion y miles de
millones de ddlares invertidos ha ido extendiéndose poco a poco durante los ulti-
mos afos, a la vez que se culpaba de ello a la incapacidad de los gobiernos del

*Finanzas & Desarrollo. Boletin del FMI. Diciembre 1997 (p.6).

196 Revista de Economia Critica, n° 1. Abril de 2003, pp 189-200
ISSN: 1696-0866



Koldo Unceta El sistema de cooperacion frente a la crisis del desarrollo

sur para gestionar dichos fondos, a su desvio para otros usos distintos a los del
desarrollo, o a la propia corrupcion. Todo ello ha terminado por concretarse no
solo en un creciente descenso de los recursos publicos destinados a la AOD, sino
también en un intento de justificacion del mismo, expresado en un término que
acabaria haciendo fortuna: la fatiga de la cooperacion.

Finalmente, es preciso resefiar que la crisis de la cooperacion al desarrollo
ha tenido también su reflejo en un dato no menos significativo: la creciente pro-
porcion de los fondos de la AOD destinados a la ayuda humanitaria y de emer-
gencia en detrimento de aquellos otros destinados a promover el desarrollo. Una
situacion que seria justificada ante la opinion publica como la consecuencia del
aumento de las catastrofes humanitarias y las emergencias. La paradoja es que el
incremento de la inseguridad humana, de la desigualdad y la pobreza, de la vio-
lencia y la violacion de los derechos humanos, del hambre y la desnutricion cro-
nica -incremento provocado en buena medida por las medidas liberalizadoras y
el desmantelamiento de las politicas publicas encaminadas a generar bienestar-
acabaria traduciéndose finalmente en menores recursos para el desarrollo ante la
necesidad de atender las situaciones de emergencia. De esta manera, el plantea-
miento neoliberal no sélo ha conseguido cuestionar la eficacia de la cooperacion
de cara al logro de mayores cotas de desarrollo, sino que ha encontrado la mane-
ra de convertir lo que queda de la misma en un instrumento con el que paliar parte
de las consecuencias generadas por su estrategia.

El Desarrollo Humano Sostenible y los nuevos retos de la
Cooperacion

La entronizacion del paradigma neoliberal en la interpretacion del fenome-
no del desarrollo no ha sido sin embargo -diriamos que afortunadamente- la
unica novedad habida en las ultimas dos décadas, una vez que el fin de la expan-
sion de postguerra acabara también con los fructiferos debates entre desarrollis-
tas y dependentistas. En efecto, durante los ultimos afios, y paralelamente a la
consolidacion de la hegemonia neoliberal en los principales circulos de decision,
se han venido abriendo camino nuevas interpretaciones sobre los procesos de
desarrollo que han venido a cuestionar algunos de los fundamentos sobre los que
habia venido girando la discusion. De entre estas aportaciones caben destacarse
sin lugar a dudas, las referidas a las nociones de Desarrollo Humano y Desarro-
llo Sostenible.

La importancia de los aspectos puestos de manifiesto desde estas nuevas
perspectivas hace que el debate sobre la crisis de la cooperacion no pueda ya
plantearse unicamente teniendo como referencia -aunque sea una referencia cri-
tica- el pensamiento neoliberal, sino que se hace absolutamente necesario avan-
zar nuevas propuestas que tengan en cuenta dichos nuevos conceptos. Como es
sabido, desde la idea del Desarrollo Humano la clave del desarrollo reside en la
ampliacion de las oportunidades de las personas, lo que obliga a considerar todos
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aquellos aspectos que inciden en la expansion de las capacidades y libertades
humanas y no s6lo -aunque también, sobre todo en algunos lugares- los relacio-
nados con el crecimiento econdémico y la expansion de las capacidades producti-
vas. Por su parte, la nocion de Desarrollo Sostenible obliga a replantear la idea
desarrollista de un bienestar basado en un crecimiento econémico continuo y en
unos recursos supuestamente ilimitados, para aceptar la necesidad de discutir
sobre cuales han de ser los componentes basicos del desarrollo, desde el recono-
cimiento de que algunos de los hasta ahora planteados lo hacen inviable.

Todo ello hace que la apuesta por el Desarrollo Humano Sostenible plantee
nuevas perspectivas y nuevos retos para la cooperacion al desarrollo, cuestionan-
do los viejos esquemas basados de manera casi exclusiva en la asistencia técnica
y la transferencia de recursos financieros, en el marco de una concepcion de la
“ayuda” en las que las sociedades locales eran meras beneficiarias pasivas. La
busqueda de otro modo de desarrollo obliga a priorizar la participacion, a poten-
ciar la sociedad civil y sus organizaciones, a hacer que las personas puedan efec-
tivamente tomar en sus manos la tarea del desarrollo y ser las auténticas prota-
gonistas del mismo, asi como a plantear una distribucion mas equitativa de los
recursos del planeta. La idea del Desarrollo Humano Sostenible afecta de mane-
ra directa a la concepcion de la cooperacion y la solidaridad, haciendo que éstas
no puedan plantearse como via para que algunas sociedades accedan al modelo
de desarrollo de otras -a todas luces insostenible-, y obligando en consecuencia a
considerar la necesidad de cambios en unas y otras sociedades, ya que dificil-
mente puede definirse como Desarrollo Humano Sostenible aquél que no es uni-
versalizable. Y, por otra parte, la nociéon de DHS hace que la apuesta por el desa-
rrollo no pueda plantearse considerando unicamente los aspectos materiales del
mismo, siendo necesario vincular éstos con los relativos al desarrollo integral de
las personas y las sociedades, incluyendo los aspectos de género, los medioam-
bientales, los politicos, o los culturales.

Desde luego, son muchos los nuevos retos que para la cooperacion se deri-
van de la apuesta por un Desarrollo Humano Sostenible’. Provisionalmente,
podemos agrupar éstos en tres grandes ambitos: a) la exigencia de la igualdad de
derechos y la ciudadania universal; b) la reclamacion de una redistribucion de los
recursos mas igualitaria; y ¢) la potenciacion de la participacion activa de la gente
en los procesos de desarrollo.

El primero de estos tres aspectos se encuentra en relacion con la creciente
inseguridad humana y desproteccion en las que vive la mayoria de las personas
en muchos lugares del mundo. En las circunstancias actuales, con unas economi-
as cada vez mas abiertas y un margen cada vez menor para que los Estados pue-
dan llevar a cabo politicas de desarrollo de contenido social, la esperanza de cien-
tos de millones de seres humanos no pasa ya inicamente por una improbable pro-
teccion de sus derechos en el ambito de sus paises, sino principalmente por un
reconocimiento universal de los mismos que lleve aparejada una nueva nocion de

*Sobre las implicaciones de las nociones de desarrollo humano y sostenibilidad sobre los procesos de
desarrollo y la concepcion de la cooperacion internacional puede verse IBARRA y UNCETA (2001).
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ciudadania. La necesidad de una accion concertada a escala internacional a favor
del desarrollo humano aparece asi indisolublemente ligada al reconocimiento
efectivo de la ciudadania universal y a la bisqueda de mecanismos capaces de
proteger los derechos y la seguridad de las personas. La consecuencia de todo
ello es que si la cooperacion al desarrollo habia sido concebida hasta hoy como
una contribucion voluntaria de unas sociedades para con otras, cuyo bienestar
era, en todo caso, responsabilidad unica de sus gobiernos respectivos -la propia
palabra “ayuda” es en parte reflejo de esta concepcion-, actualmente se hace cada
vez mas necesaria una nueva vision del tema que contemple la cooperacion como
un derecho y un deber derivados de la igualdad de derechos inherente a todos los
habitantes del mundo, que considere la cooperacion como un instrumento para
hacer efectiva la proteccion de los derechos de todas las personas del mundo,
incluyendo un planteamiento de la misma en clave de fiscalidad.

La segunda de las cuestiones sefaladas, la redistribucion de los recursos,
plantea la necesidad de situar la cooperacion al desarrollo en una nueva perspec-
tiva, alejada de la idea de una solidaridad indolora, sin costes, segtn la cual los
sectores y paises mas desfavorecidos podrian mejorar su suerte sin que ello afec-
tara a las formas de vida de las sociedades mas ricas. Se hace necesaria la pues-
ta en marcha de mecanismos fiscales y redistributivos de alcance global, que per-
mitan impulsar realmente un auténtico reparto de las oportunidades. Esta cues-
tidén no es ajena a la planteada en primer lugar -la de la ciudadania universal- pues
no en vano las politicas redistributivas y de proteccion social en el interior de los
paises han venido descansando en una nocion de ciudadania nacional, que justi-
ficaba la defensa de unos derechos minimos para sus habitantes. En el momento
presente, la idea de la ciudadania universal y el avance hacia su reconocimiento
efectivo deberia ser el fundamento de una nueva orientacion de la cooperacion al
desarrollo concebida como fruto de un imperativo no s6lo moral, sino también
juridico. En todo caso, la defensa de un Desarrollo Humano Sostenible obliga a
considerar como una prioridad la redistribucion global de las oportunidades, de
los recursos, de los conocimientos, y del poder, a favor de los mas perjudicados
por el actual estado de cosas, tanto en cada pais como a escala internacional.

Por ultimo, el tema de la participacion como aspecto esencial de los proce-
sos de desarrollo plantea a su vez nuevos e importantes retos para la cooperacion
al desarrollo. La perspectiva tradicional, que contemplaba a las sociedades bene-
ficiarias como meras receptoras de una ayuda concebida y administrada por
otros, es incompatible con el impulso del desarrollo humano. Por el contrario, en
el momento actual cobran la maxima importancia todas aquellas acciones orien-
tadas a incrementar la capacidad de las personas y las sociedades para participar
activamente en los procesos de desarrollo. Ello pasa, en primer lugar, por la pro-
teccion de sus derechos fundamentales (libertad de expresion, de reunion, aso-
ciacion, de culto, ...) pero también por ensanchar todos los mecanismos posibles
de participacion democratica en la toma de decisiones y por fortalecer las orga-
nizaciones de la sociedad civil. Empoderar, dar mas poder y capacidades a la
gente para poder decidir y orientar su futuro, se convierte asi en un objetivo basi-
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co de la cooperacion en pos de un desarrollo humano y sostenible.

Conclusion

Lo apuntado en las paginas anteriores sirve tal vez para extraer una conclu-
sion principal sobre las razones profundas de la crisis que vive la cooperacion al
desarrollo. Esta conclusion no es otra que la de la necesidad de considerar dicha
crisis como un problema que supera lo meramente técnico -vinculandola con los
problemas existentes en la gestion de la misma-, para entender que en lo funda-
mental es reflejo del cuestionamiento de las bases tedricas sobre las que habia
sido concebida. El transito desde una concepcion del desarrollo entendido como
un compromiso publico a favor del bienestar humano a otra en la que el merca-
do se erige como protagonista casi exclusivo de la asignacion de recursos ha afec-
tado de lleno a la cooperacion, haciendo que ésta se encuentre en una importan-
te crisis.

Sin embargo, seria un error considerar que la salida a dicha crisis pasa por
restaurar las concepciones sobre el desarrollo anteriores a la contrarrevolucion
neoliberal. Por el contrario, la importancia de los debates y de los nuevos con-
ceptos surgidos en los ultimos afios en torno a las nociones de Desarrollo Huma-
no y Desarrollo Sostenible hace imprescindible que las nuevas propuestas partan
de reflexionar sobre la incidencia de dichas nociones en la concepcion de la coo-
peracion al desarrollo. En este sentido, es necesario superar el debate meramen-
te técnico para avanzar en la investigacion y el analisis sobre la relacion existen-
te entre la cooperacion y la promocion del Desarrollo Humano Sostenible.
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