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Resumen

Este articulo analiza los procesos de debate politico y de ampliacion de la ciudadania de las infancias
y adolescencias trans en América Latina, a partir de una comparacién entre casos con diferentes
formas de gobierno (federal y unitaria) y multinivel (procesos de alcance nacional frente a procesos
de alcance subnacional). El trabajo se propone, por un lado, contrastar las trayectorias
institucionales de tramitacion en el periodo 2012-2021, tomando como unidades de analisis a
Argentina, la Ciudad de México y Uruguay; y, por otro, identificar los distintos regimenes de
ciudadania configurados en el debate parlamentario, que posicionaron a las infancias vy
adolescencias trans como sujetos de derecho, de tutela o de abyeccion.

Metodolégicamente, se desarrolla un estudio cualitativo comparado basado en el andlisis de
documentos legislativos, versiones taquigréficas, intervenciones parlamentarias, fuentes
periodisticas y entrevistas semiestructuradas a actores clave, utilizando herramientas de anélisis
tematica del discurso.

Los resultados muestran que, aun en contextos de ampliacion de derechos, persisten marcos
discursivos que limitan el reconocimiento pleno de las infancias trans mediante narrativas de tutela
o patologizacién. El articulo concluye que el reconocimiento juridico de las infancias trans se
produce de manera diferencial seglin la coyuntura histérica, revelando tensiones estructurales
entre derechos, diversidad y democracia en los procesos contemporaneos de ciudadania en la
region.
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Abstract

This article analyzes the processes of political debate and the expansion of citizenship for trans
children and adolescents in Latin America, based on a comparison between Argentina, Mexico City,
and Uruguay. The study aims to contrast the institutional processing trajectories during the period
(2012-2021), and to identify how different regimes of citizenship are configured within
parliamentary debate, positioning trans children and adolescents as subjects of rights, guardianship,
or abjection.

Methodologically, a qualitative comparative study is developed, based on the analysis of legislative
documents, stenographic records, parliamentary interventions, journalistic sources, and semi-
structured interviews with key actors, drawing on thematic discourse analysis tools.

The results show that, even in contexts of rights expansion, discursive frameworks persist that limit
the full recognition of trans children through narratives of guardianship or pathologization. The
article concludes that the legal recognition of trans children occurs differentially depending on the
historical juncture, revealing structural tensions between rights, diversity, and democracy in
contemporary citizenship processes in the region.
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1 Introduccion

El impulso de movilizaciones en parte de América Latina por los movimientos que reivindican la
diversidad sexual —por ejemplo, las marchas del orgullo LGBT? en Uruguay desde 1993, con un giro
a partir de 2005 hacia las marchas por la diversidad (Sempol, 2013); en Argentina a partir de 1992
(Secretaria de Cultura de la Nacidn, 2019); y, en México, con un inicio temprano, ya en 1979 (Fibela,
2024)-, generd una plataforma de demandas que politizaron la esfera intima (Evans, 1993;
Plummer, 2001) en clave de ciudadania sexual (Weeks, 1998). De esta manera, se efectivizaron
legislaciones en varias unidades politicas de la region (paises y entidades federativas como estados
y provincias) que introdujeron innovaciones sobre el reconocimiento juridico (Honneth, 1992) de
las personas con identidades de género trans, incluyendo a nifios/as/es® y adolescentes dentro de
estos marcos normativos. Asi, paises como Argentina en 2012, Uruguay en 2018, y varias entidades
federativas de México?, como la Ciudad de México en 2021°, codificaron en su derecho positivo
dicha posibilidad®.

Sin embargo, estas demandas que pueden catalogarse dentro de la categoria paraguas de los
nuevos movimientos sociales (Alonso, 2009), fueron contestadas por ofensivas o campafias anti-
género (Vaggione, 2022) caracterizadas por su fuerte transnacionalizacion que, hasta el presente
momento, han sido abordadas en estudios comparativos regionales sélo en relacion a otros asuntos
legislativos tales como el matrimonio entre parejas del mismo género (Biroli & Rosseau, 2025;
Carbonelli et al., 2023; Rocha Tenca, 2024), el aborto (Biroli & Rosseau, 2025; Carbonelli et al., 2023)
y la educacion (Biroli & Rosseau, 2025)”.

También ha sido abordada la circulacién de discursos desde el mundo adulto y las diferentes
agencias de socializacién, con hallazgos sobre el control social heterénomo que efecttan referentes
adultos —padres, madres, docentes, médicos, psicélogos, sexdlogos, entre otros— prescribiendo
comportamientos o determinando trayectorias vitales, como el cambio de centro educativo ante
transiciones de género, sin tomar en cuenta la voluntad de nifios/as/es y adolescentes no
cisconformes® (Ramirez, 2014).

2 Sigla para referirse a las identidades de lesbianas, gays, bisexuales y trans.

3 Se emplea esta formulacidon en cumplimiento del criterio editorial de la revista sobre lenguaje inclusivo.

4 Con diferencias en lo que respecta al establecimiento o no de limites de edad para realizar la rectificacién de nombre
y género. Asi, algunos estados no poseen restricciones etarias en su legislacion, mientras que otros entes federados,
como la Ciudad de México, establecen un umbral minimo a los 12 afios.

5 Los anos referidos corresponden a las fechas de sancion para Argentina y Uruguay, y de dictado del decreto para Ciudad
de México.

¢ En ese sentido, debe resaltarse que Argentina y México son ambos sistemas federales, pero con una asignacion distinta
de competencias en materia de derecho civil: mientras la Constitucién argentina atribuye al Congreso nacional la
facultad de dictar los cédigos de fondo (incluido el Codigo Civil), en México esa facultad corresponde a los estados.

7 Algunos ejemplos de estas ofensivas fueron el escrache a la filésofa queer Judith Butler en Brasil (2017); los discursos
antigénero durante la campafia electoral y la presidencia de Jair Bolsonaro (2018); los discursos contra los feminismos
y la diversidad de Rafael Correa en Ecuador desde 2013; y el rechazo al referéndum sobre el acuerdo de paz en Colombia
en 2016 —con un fuerte componente antigénero— (Prado & Correa, 2018), por mencionar solo algunos casos.

¢ Se emplea aqui ese término en lugar de otros mas difundidos en la literatura académica que hacen referencia a la “no
conformidad con el género asignado al nacer” [traduccidn propia] (De Pontes, Gongalves y Nakamura, 2020, p. 114). Si
bien se considera apropiado usar una categoria paraguas amplia que nomine no sélo a los/as/es nifios/as/es y
adolescentes que se identifican a si mismos de forma cotidiana y estable con una identidad de género trans, incluyendo
también a un conjunto mas plural y flexible de infancias y adolescencias que cuestionan con su expresién de género los
estereotipos binarios sobre el comportamiento esperado (segin género); se opta aqui por enfatizar el cuestionamiento
performativo que estos/as/es nifios/as/es y adolescentes realizan al género como ideal regulador, de alli la
denominacién experiencias de género no cisconformes.
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Asimismo, los programas de investigacion politolégicos han discurrido sobre actores y repertorios
de reaccidn conservadora frente a avances en derechos sexuales (Zaremberg, 2020; Guerrero,
2021), incluyendo la emergencia de actores antitrans dentro de los movimientos de mujeres cis, en
lo que denominaré como feminismo segregacionista, y en lo que generalmente se ha categorizado
en la literatura antecedente como corrientes “transexcluyentes” (Guerrero & Stone, 2023). No
obstante, el estado del arte no tematiza especificamente a las infancias trans. Ante la inexistencia
de estudios comparados, la investigacién analiza y contrasta los encuadramientos narrativos
(Benford & Snow, 2000) de los actores politicos que participaron en el debate legislativo durante la
tramitacion de normativas juridicas que a nivel nacional (en el caso de Argentina y Uruguay) y
subnacional (Ciudad de México) reconocieron legalmente a las infancias trans en América Latina, a
partir de un andlisis comparado entre las tres unidades politicas seleccionadas.

Por tratarse de casos contrastables tanto en la dimensidn de la relacion entre religion y politica,
donde la uruguaya es una sociedad ampliamente secular, la argentina un caso intermedio y México
un pais de predominancia cultural catdlica®; como en la dimensidn institucional, donde Uruguay
posee un estado nacional unitario, Argentina también se ubica en el nivel nacional pero bajo una
forma federal, mientras que la Ciudad de México es un dmbito de gobierno subnacional dentro de
un Estado federativo, se considera que estas caracteristicas enriquecen el andlisis en clave
comparativa, permitiendo lecturas productivas y relevantes. Asi, la investigacién busca, por un lado,
describir y contrastar los procesos de tramitacion institucional de las normativas; y, por otro lado,
analizar las representaciones sociales que emergieron en los discursos politicos sobre las infancias
trans durante esas tramitaciones.

2 Metodologia

La investigacion sigue un disefio metodoldgico cualitativo de tipo comparado, a partir de los tres
Unicos casos regionales con normativas (leyes o decretos) sobre infancias trans consagradas a través
de los poderes politicos (legislativos o ejecutivos). Con respecto a la seleccion de los casos, pese a
corresponder a distintos niveles de gobierno, esta responde a que Uruguay posee una forma de
gobierno unitaria y, por ello, una Unica normativa de alcance nacional; mientras que Argentina y
México adoptan una forma de gobierno federal, con una distribucién diferenciada de competencias
en materia de derecho civil: en Argentina, dicha materia es una atribucién del nivel nacional,
mientras que en México integra la jurisdiccién de los estados. Esta asimetria explica por qué la
Argentina pudo sancionar una ley nacional de identidad de género, mientras que en México el
proceso avanzé de manera fragmentada, entidad por entidad. De todas las entidades federativas
mexicanas, se escogié la Ciudad de México por tratarse de la primera en comenzar a tramitar una
legislacién de este tipo —aunque no la primera en sancionarla—, y por su relevancia en tanto capital
del pais.

Asimismo, estos tres casos comparten el atributo de desarrollarse en regimenes poliarquicos (Dahl,
1971), es decir, sistemas politicos con competencia electoral efectiva, pluralismo partidario y

° En México, aunque existe un Estado formalmente laico desde el siglo XIX, consolidado por la Revolucion Mexicanay la
Constitucion de 1917, las iglesias —especialmente la catdlica— conservaron un peso estructural como instituciones con
capacidad de movilizacion y de presidn sobre el sistema politico (Zaremberg, 2020). Esta trayectoria contrasta con el
liberalismo laico impulsado en la Argentina desde la Republica Conservadora (1880-1916), asociado a las presidencias
de Julio A. Roca; y con el fuerte laicismo batllista uruguayo, de matriz republicano-francesa, positivista y krausista, que
se desarrollé con impetu desde comienzos del siglo XX y tuvo antecedentes en el periodo del Militarismo (siglo XIX).
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garantias basicas de libertades civiles'?. Este criterio permite mantener constante el tipo de régimen
politico entre los casos, de modo que el andlisis se concentre en otras dimensiones explicativas.
También permite una comparabilidad en términos de actores politicos involucrados, tramitacién
parlamentaria (debates en plenarios y en comisiones de estudio legislativo), y dictado de normas
(sean promulgaciones o decretos) por el poder ejecutivo. Asimismo, estos casos se diferencian de
otros paises de la region que han adoptado una via judicial o técnica para el reconocimiento de estos
derechos (Brasil, Colombia, Chile, entre otros).

A su vez, estos casos presentan variaciones en dos dimensiones clave que permiten enriquecer el
analisis sobre los procesos y discursos politicos: por un lado, la influencia religiosa en la esfera
estatal, y por otro la dimensién diacrdnica, dado el momento de aprobacion de cada una de estas
normativas!. En este disefio, la l6gica de establecer el contraste (diversidad) entre las dimensiones
de los objetos de estudio, permite tanto la busqueda de elementos empiricos comunes, bien como
iluminar diferencias entre ellas.

La muestra se compuso de datos secundarios a partir de investigacién de bibliografia académica y
de prensa, estableciendo como recorte temporal el periodo de tramitacién y consolidacién de las
legislaciones®?. La hemerografia periodistica fue obtenida a partir de busquedas web con
descriptores clave. Asimismo, fueron recolectadas todas las actas parlamentarias (versiones
estenograficas) referentes a los procesos de tramitacién legislativa, a partir de solicitudes de acceso
a la informacién publica. Para la evidencia empirica de tipo primario, se realizaron entrevistas en
profundidad semiestructuradas con seis informantes clave de Ciudad de México y de Argentina®?,
con el objetivo de contar con testimonios calificados que ampliasen la perspectiva en esos dos
paises, dada la dificultad para acceder a informacion y bibliografia especializada®. Luego, a partir
del material recolectado se procedid en una etapa subsiguiente a la codificaciéon tematica
(Kalpokaite & Radivojevic, 2019).

A continuacidn, se analizan los principales hallazgos a partir del andlisis de la evidencia recolectada
en dos ejes de discusidon: un primer eje sobre los derroteros politicos de cada una de las normativas,
y un segundo eje sobre patrones identificados en los discursos y sus modelos implicitos de
ciudadania.

0 Tal como los clasifica el Varieties of Democracy Project (V-Dem) para el periodo analizado (2012-2021). Cabe aclarar
gue la clasificacion de V-Dem corresponde al régimen politico nacional en el caso mexicano. No obstante, esto no afecta
la validez del criterio, en tanto el caracter polidrquico del sistema politico mexicano —del cual la Ciudad de México
forma parte como entidad federativa— se encuentra firmemente establecido en dicha clasificacidn. Ver: https://v-
dem.net/

1 Argentina en 2012, Uruguay en 2018 y Ciudad de México en 2021.

2 En el caso uruguayo, la consagracion definitiva de la ley implicé un tiempo mayor para su tramitacién parlamentaria
debido a la iniciativa de recoleccion de firmas para su derogacion y, posteriormente, a su reglamentacion por el Poder
Ejecutivo en 2019.

B El articulo mantiene el anonimato de las personas entrevistadas por motivos de confidencialidad y proteccién de
datos. Entrevistas citadas en este articulo. México: E1, profesional, identidad de género mujer cis, madre de joven trans
y activista social (6 de agosto de 2024); E2, académica, identidad de género mujer trans, activista social (15 de mayo de
2024); E3, académica, identidad de género no binaria (7 de noviembre de 2024). Argentina: E4, activista social,
exintegrante de equipo de gobierno (14 de agosto de 2024); E5, académico, identidad de género transmasculino,
activista social (14 de agosto de 2025); E6, exfuncionario publico, periodista y activista social, identidad de género
transmasculino (5 de septiembre de 2025).

“Por haber acompafiado personalmente la tramitacién del caso uruguayo, los documentos y fuentes académicas fueron
facilmente recuperados para ese pais.
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3 Lastramitaciones politicas de normativas sobre infancias trans en América Latina
3.1 Argentina: de la fragmentacion inicial a la formacion de coaliciones y amplios consensos

En el caso argentino, la construccién tuvo una primera fase de reclamos judiciales, tanto individuales
(acciones de amparo) como apoyados en organizaciones sociales (demandas colectivas) en la esfera
federal y también provincial. De esta forma, se desarrollaron decenas de procesos de litigio
estratégico contra el Estado argentino, intentando que la identidad de género fuera reconocida,
especialmente a partir del afno 2010 con casos exitosos y emblematicos de mujeres trans del ambito
del espectaculo (Entrevista, 2024, 14 de agosto). Los recursos demostraron una disparidad en la
tramitacién que brindd el Poder Judicial, con resultados opuestos y discrecionalidad en la aplicacién
de los principios y normativas legales. En ese sentido, mientras algunas personas obtenian
respuestas expeditas para la adecuacién de documentos, otras eran sometidas a sucesivos peritajes,
audiencias y tramites cuyas exigencias se interpretaban como obstdculos afiadidos para la
obtencién de los nuevos documentos (Entrevista, 2025, 14 de agosto).

Ante esta situacidn, y en el contexto politico mas amplio de un gobierno de centro-izquierda bajo
control de la coalicidn electoral Frente para la Victoria (Moreira, 2019) y mayorias parlamentarias
de espacios progresistas (Lopez, 2021), el movimiento social por la diversidad sexual comienza
articulaciones con fuerzas partidarias para introducir modificaciones legislativas que reconocieran
el derecho a la identidad de género. Varios proyectos de ley fueron presentados en simultaneo en
el Congreso argentino, todos ellos con disposiciones que respondian a diferentes enfoques sobre la
cuestidon de las identidades de género y en particular sobre las infancias trans. Esto llevd a la
conformacion de un Frente Nacional por la Ley de Identidad de Género, integrado principalmente
por organizaciones sociales y referentes trans, con el objeto de impulsar, ante los multiples
proyectos legislativos con enfoques y objetivos rivales, un proyecto propio y despatologizante que
contemplase el principio de la autodeterminacién de la identidad; que incluyese a las infancias y
adolescencias trans, y a las personas inmigrantes; y garantizara el acceso a una canasta de
prestaciones de salud (Entrevista, 2025, 14 de agosto). Esta propuesta enfrenté otros proyectos
como el de la diputada Silvana Guidici de la Unidn Civica Radical (UCR), o el de Silvia Augsburger del
Partido Socialista (Entrevista, 2025, 14 de agosto; Villalba, 2023). Por esas razones, el debate fue
fundamentalmente intrasistémico (partidos politicos y movimientos sociales) con rivalidades
asociadas tanto al credit claiming —cudl organizacidn y representante politico podra llevarse el
crédito por el triunfo de “su” proyecto de ley—, como a una cuestion politico-ideoldgica sobre como
posicionar a las identidades trans en el ordenamiento juridico y, mas especificamente, respecto al
reconocimiento de las infancias trans en el articulado (Entrevistas, 14 de agosto de 2024; 14 de
agosto de 2025).

El sentido compartido sobre la apertura de una ventana en la estructura de oportunidades politicas
(Tarrow, 1994) entre activistas con experiencia social y didlogo directo con las dirigencias partidarias
—algunos con doble insercidn en el movimiento y en estructuras institucionales'®>— llevé a negociar
una sintesis y a un apoyo consensuado al proyecto de ley del Frente Nacional, espacio de
articulacion liderado por personas trans (Entrevistas, 2024, 14 de agosto; 2025, 14 de agosto).

El debate politico en Argentina fue de baja prominencia debido a la confluencia de varios factores.
Por un lado, se dio en el contexto de una trayectoria histérica marcada por la consagracion previa
de una significativa cantidad de derechos civiles, econdmicos y sociales de la poblacion LGBT. Ya
desde el afio 2002, la ciudad de Buenos Aires se transformd en la primera jurisdiccion

s Esta lealtad multiple es comun en el sistema politico y en los movimientos sociales de Argentina, donde la cultura
politica no penaliza este tipo de comportamientos politicos.

Revista del Laboratorio  Iberoamericano para el Estudio  Sociohistorico de las  Sexualidades
https://doi.org/10.46661/relies. 13347



latinoamericana en reconocer las uniones civiles del mismo género (Perfil, s. f.)1°, y, a nivel nacional,
se aprobaron la ley de educacién sexual integral en el 2006, el matrimonio entre personas del mismo
género, sus derechos sucesorios, y las adopciones homoparentales, en el 2010 (Lépez, 2021). Por
otro lado, Argentina posee una tradicidén de secularizacion estatal mds consolidada que otros paises
de la regidon (Entrevista, 2024, 14 de agosto) —vinculada, entre otros factores, a una educacion
publica laica de larga data y a una temprana separacion entre Iglesia y Estado—, que se combind
con el corrimiento ideoldgico del sistema politico hacia la izquierda a mediados de la década de
2000y comienzos de la década de 2010 (Moreira, 2019). Ambos factores contribuyeron a configurar
un ambiente social e institucional propicio a las transformaciones en los patrones culturales sobre
género y sexualidad, en una suerte de espiritu de época (Zeitgeist) progresista en el pais durante
ese periodo.

Finalmente, la formacion de una amplia coalicion social en torno al proyecto de ley, sumada al
contexto politico favorable a la agenda de los movimientos de derechos humanos y LGBTI+ en
Argentina, impulsé el proceso de tramitacion legislativa, obteniéndose la aprobacion de la norma
en 2012, por un 87% de los votos a favor (167 legisladores) —contra solo 17 votos contrarios y 7
abstenciones— en la Cdmara de Diputados; en el Senado, en cambio, el escenario fue adin mas
favorable, aproximandose a la unanimidad con 55 votos a favor, una Unica abstencion y ningln voto
contrario (Regueiro, 2016).

3.2 Uruguay: el corolario de la "agenda de derechos"

En el caso uruguayo, debe subrayarse la existencia de una matriz estatal fuertemente secular desde,
por lo menos, los albores del siglo XX, junto con la presencia, desde 2005 a 2020, de gobiernos de
una fuerza politica de centro-izquierda: el Frente Amplio, con mayorias parlamentarias propias
(Moreira, 2019), y el desarrollo de nuevas tacticas de movilizacion por parte del movimiento LGBTI.
Esa nueva estrategia impulsada desde 2005 por la Coordinadora de la Marcha por la Diversidad,
caracterizada por la construccidon de un discurso y practica politica de cardcter interseccional y
posidentitario, llevé a una masificacién creciente de su capacidad de convocatoria al menos desde
el aio 2008, y se tornd en un pilar de la denominada "nueva agenda de derechos" (Sempol, 2013).
La articulacion de una plataforma de demandas de distintos movimientos sociales identificados con
la justicia social, la lucha contra la discriminacidn y los derechos humanos, resulté en la aprobacion
de una serie de normas legales favorables a estos movimientos: desde la ley de identidad de género
aprobadaya en 2009/, pasando por la legalizacion del aborto (2012) y el matrimonio entre personas
del mismo género (2013), entre otras normativas.

En ese sentido, la ley predecesora de 2009 establecia un procedimiento judicializado y exclusivo
para personas mayores de 18 anos. Al igual que en Argentina y México, este proceso estuvo
precedido por amparos judiciales que, desde los afios noventa, fueron reconociendo distintos
grados de proteccidn a este derecho. Tanto antes como después de la sancidn de la ley, fueron
comunes la discrecionalidad judicial, situaciones de violencia simbdlica durante las audiencias y la
exigencia de peritajes de medicina forense, psiquiatricos o psicolégicos, a lo que se sumaban
barreras socioecondmicas y geograficas para el acceso —centralizado en las ciudades y con costos
gue resultaban prohibitivos para una poblacién estructuralmente excluida del mercado laboral
formal—. Como respuesta, el Consejo Nacional de Diversidad Sexual, un espacio consultivo de

16 En dicha jurisdiccidn, a instancias de la coalicién de centro-derecha Propuesta Republicana (PRO).
7 Formalmente denominada Ley N.° 19684 de Derecho a la identidad de género y al cambio de nombre y sexo en
documentos identificatorios, posteriormente derogada por la Ley N.° 19.684 Integral para Personas Trans en 2018.
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participacién social y coordinacién con actores estatales, elaboré un Anteproyecto de Ley Integral
para Personas Trans, con una serie de acciones afirmativas y de reparacion histérica®®, asi como la
simplificacidn y el pasaje a la esfera administrativa de la adecuacién de nombre y sexo registral.

Un rol destacado tuvo el colectivo Trans Boys Uruguay (TBU), un grupo inicialmente de varones trans
que paso a incorporar una linea de trabajo en familias con hijos/as/es trans, agregando a su
denominacion "Nifiez, Adolescencia y Familia" (en adelante, TBU-NAF). De esta manera, el colectivo
se posiciond como voz autorizada para hablar de las infancias trans, y consiguid traccionar la
demanda por la ciudadania de los/as/es nifios/as/es y adolescentes trans en dos arenas. Por un lado,
la organizacidn, en el contexto del Consejo Nacional de la Diversidad Sexual, colocé como un aspecto
no negociable del anteproyecto de ley la inclusidon de las infancias y adolescencias trans como
sujetos de derechos. Esto ocurrid pese a la resistencia de activistas trans de generaciones anteriores
—como quienes se organizaban en torno a la Asociacidon Trans del Uruguay (ATRU)—, quienes
consideraban que ese articulo, en particular, podia poner en riesgo la aprobacién del anteproyecto
de ley en su conjunto. Por otro, TBU-NAF instalé la tematica ante la opinién publica, los medios de
comunicacion y la élite politica, que pudieron asi acceder a nuevos recursos interpretativos (Pérez,
2022) y vieron al grupo como referencia positiva de nuevos arreglos familiares y de crianza, con
madres y padres que acompafiaban y daban soporte a sus hijos/as/es trans.

Finalmente, el movimiento social impulsé, después de algunas tensiones iniciales, un proyecto que
incluia a las infancias y adolescencias trans. Luego de dieciocho meses de debate legislativo'®, los
articulos referidos a infancias y adolescencias fueron finalmente aprobados junto al resto de la ley,
aunque recibieron un respaldo mas limitado por parte de los partidos de la oposicion: en el Senado,
Unicamente el Frente Amplio votd a favor, mientras que las bancadas blanca, colorada e
independiente se manifestaron en contra; en la Cdmara de Representantes (C. RR.), la aprobacion
conto con el apoyo total del Frente Amplio y de algunos legisladores de otros partidos (C. RR., 18 de
octubre de 2018). Cabe sefialar que, aunque la sancidn parlamentaria implicé la modificacién del
articulo original sobre intervenciones quirurgicas, con una versién mas restrictiva del asunto —
colocando la cldusula de anuencia de madres, padres o tutores para los procedimientos de
vulvoplastias y faloplastias, y adicionando el concepto de “irreversibilidad” en el texto—, este
proceso se desarrollé en el contexto del inicio del ciclo electoral, lo que implicaba asumir costos
politicos para el Frente Amplio ante una opinién publica mayoritariamente adversa a este punto
(Opcién Consultores, 2018).

8 Entre ellas, establecié un cupo minimo de un 1% en llamados a concurso publico y programas sociales de capacitacion
laboral; un 2% de becas estudiantiles en todos los niveles educativos, y un cupo de 8% de la beca nacional de posgrados;
una canasta de prestaciones de salud especificas para personas trans en todo el Sistema Nacional Integrado de Salud
(compuesto por prestadores publicos y privados); y consignd articulos programdticos sobre acceso a la cultura y a
soluciones habitacionales. Ademas, incluyd un articulo sobre visibilizacidon de la identidad de género en los sistemas
estadisticos oficiales (IMPO, 2018) y una reparacion histérica para mujeres trans que sufrieron violencia estatal durante
la dictadura y en las razzias policiales de los primeros gobiernos del retorno a la democracia.

3 Que incluyé manifestaciones y recolecciones de firmas favorables (Campafia Nacional Ley Trans Ya, Marcha por la
Diversidad) y contrarias a la ley (sobre todo, de grupos cristianos y asociaciones profesionales vinculadas a iglesias),
movilizadas ante el Parlamento. Los cuestionamientos del feminismo segregacionista hacia personas trans no
aparecieron como una corriente predominante, pero si como una posicién identificable —y creciente desde 2018 en
los conflictos sobre quién puede ser reconocido como sujeto de derechos y cdmo debe definirse el acceso a politicas
especificas desde los feminismos (Conde, 2022).
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3.3 Ciudad de México: trayectoria de by-pass

En Ciudad de México, el reconocimiento de la identidad de género en registros oficiales y
documentos tuvo inicio con una serie de litigios judiciales y una reforma del Cddigo Civil local
también en clave judicializada?® (Gaceta Oficial D. F., 2008), el cual fue desarrollado desde finales
de la década de 2000 y tomd en consideracion Unicamente a las personas adultas (Espinosa, 2010;
Pons, 2016). El establecimiento de una jurisprudencia progresiva, especialmente a nivel federal via
Suprema Corte, avanzé hasta considerar a las propias infancias y adolescencias trans (Proceso,
2024). En el afio 2020, el principal agrupamiento de familias con hijos/as/es trans, la Asociacidn por
las Infancias Transgénero, comienza el trabajo de incidencia politica ante gobiernos estatales y las
articulaciones con espacios sociales de alcance nacional como la Coalicion Mexicana LGBTI+
(Entrevista, 2024, 6 de agosto). Si bien se generaron algunas resistencias iniciales con respecto a la
reivindicacion, el movimiento social acabd estableciéndola como parte de su plataforma de
demandas, y logré la aprobacién de una primera normativa en Jalisco (ib.)?! que se posiciond como
un liderazgo simbdlico a nivel subnacional y, por ello, acabd ejerciendo un efecto de difusidn en
otras unidades de la federacién.

Particularmente en la Ciudad de México, este proyecto tiene un recorrido sinuoso, comenzando en
2018 con la presentacién de una primera iniciativa en un espacio institucional no vinculante, el
Parlamento de Mujeres local (Entrevista, 2024, 15 de mayo), y un segundo proyecto presentado el
30 de abril de 2019 por un diputado del Movimiento de Regeneracién Nacional (Morena)?? que llegd
a ser discutido y modificado en el ambito de las comisiones legislativas en noviembre de ese mismo
ano (Congreso de la Ciudad de México, 2019, 14 de noviembre). Sin embargo, el proyecto no fue
enviado al pleno del Congreso para su votacion, y desperto resistencias, principalmente de actores
antigénero como el Frente Nacional por la Familia (FNF), organizacion que ya promovia masivas
movilizaciones contra la “ideologia de género” desde 2016 (Guerrero & Stone, 2023)23; actores
politicos —principalmente, del liberal-conservador Partido Accién Nacional (PAN), histéricamente
vinculado a la Iglesia catdlica—; medios de prensa; y también de referentes segregacionistas
antitrans dentro del movimiento feminista y de las estructuras partidarias —especialmente en el
centrista Partido Revolucionario Institucional (PRI), y del izquierdista Partido de la Revolucién
Democratica (PRD) (ib.), grupos que, aunque minoritarios, ya manifestaban presencia publica®* y
capacidad de incidencia (Entrevista, 2024, 15 de mayo)—. En este escenario, el movimiento social
LGBTI+ decidié desarrollar una performance de aumento de la visibilidad publica y de presidn sobre
los legisladores, incluyendo movilizaciones y la recolecciéon de 50 mil firmas, entregadas en el
Congreso local en agosto de 2021 (El Financiero, 2021).

2 Ademads, instauraba un mecanismo de verificacién médica, bajo un enfoque patologizante (Proceso, 2024).

2 Debe destacarse que la estrategia fue iniciada a partir de cursos de formaciéon en Derechos Humanos de la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA), espacio desde el cual aconsejaron la aprobacién de normativas en
derechos humanos por via ejecutiva. Esta estrategia, tuvo una influencia clave para la tramitacién de Jalisco (ib.).

2 Fyerza politica de centro-izquierda (Bolivar, 2019) que controlaba el Ejecutivo local y poseia mayoria parlamentaria
en el congreso de la ciudad.

2 El FNF se conformé por: “la Unién Nacional de Padres de Familia, el Consejo Coordinador de Movimientos por la Vida
y la Familia, coaliciones pro vida y por la familia mexicana, y demas grupos articulados con la iglesia catdlica. Cabe
resaltar que grupos evangélicos alineados con las consignas conservadoras del FNF se aliaron. También se ha registrado
la participacion de la organizacién de ultraderecha denominada como El Yunque, y de redes de las elites locales
(empresarios, politicos, familiares)” (Zaremberg, 2020, p. 53).

* En el mismo contexto de la tramitacion, se crea el grupo “Movimiento Nacional Feminista Abolicionista” (MNFA), con
una plataforma que incluia entre sus objetivos “6. Abolicion del generismo (...) cuyo propdsito es despojar y borrar a las
mujeres, y; 7. Abolicidn de los bloqueadores y modificadores de la pubertad en nifias, niflos y adolescentes” (MNFA,
2012, p. 3), a tono con un giro conservador del feminismo de la cuarta ola en el pais (Guerrero & Stone, 2023).
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El resultado de dicha iniciativa fue la inmediata publicacién por parte del gobierno de la ciudad de
un decreto para modificar el acta de nacimiento en la entidad federativa, los denominados
"Lineamientos para Garantizar los Derechos Humanos en el Procedimiento Administrativo de
Reconocimiento de Identidad de Género (...) de las Personas Adolescentes" (Quadratin, 28 de
agosto de 2021), en una estrategia de integraciéon de la demanda social mediante un by-pass
institucional que pareceria haber evitado la dindmica de contienda legislativa y la polémica publica
gue podria suscitar la cuestidén, restringiendo el procedimiento a adolescentes y estableciendo un
mecanismo de evaluacién por un comité técnico, con participacién de un responsable legal
(Entrevistas, 2024, 15 de mayo; 2024, 6 de agosto).

3.4 Los caminos hasta las normativas: semejanzas y diferencias en las estrategias, los procesos y
los resultados

Estos procesos de accionamiento judicial en los tres casos analizados, desde la década de 20102%° en
adelante, constituyeron una primera etapa en el proceso de “ciudadanizacion”, mediante la
estrategia de litigios judiciales contra el Estado. Un segundo estadio, fue la presentacion de
proyectos de ley en los respectivos poderes legislativos, en este caso, involucrando siempre
colectivos organizados de los movimientos sociales. El grado de éxito de estas propuestas
legislativas tuvo una importante variabilidad: en México, se apeld a una via de by-pass ante el
bloqueo legislativo, siendo resuelto por otra instancia politica: el ejecutivo local. En Uruguay y en
Argentina, los escenarios politicos, sociales y culturales propicios facilitaron que la resolucién fuera
plenamente legislativa?® y contara, después, con la promulgaciéon y reglamentaciéon de los
gobiernos.

Tabla 1. Tabla comparativa entre las normativas sobre infancias y adolescencias trans de Argentina, Ciudad de México y Uruguay

]
CARACTERISTICAS DE LAS NORMATIVAS | ARGENTINA CIUDAD DE MEXICO URUGUAY
i
2012 2021 2018
Afio de publicacién (gaceta o diario oficial)
Ninguno?” > 12 afios?® |
Umbral de edad s INinguno® I
Autorizacién / Anuencia 2 responsables legales, con via judicial | 1 responsable legal 2 responsables legales, con via
alternativa® judicial alternativa®*
Esfera de tramitacién Administrativa Administrativa Administrativa ‘
o Si Si Si
Despatologizacién
[
. » N . Emisidn de nueva partida Emisidn de nueva partida Notacién al margen en la misma
Rectificacion de partida de nacimiento .
partida |
!
| Tramitacién politica de la norma Logislativo + Ejocutivo Fjecutivo Legislativo + Fjocutivo I

Fuente: elaboracion propia.

> Para el caso de las infancias y adolescencias trans. En personas trans adultas, se rastrean juicios desde los ‘90 y ‘2000.
%% Aunque en el caso uruguayo también se reunieron las firmas necesarias para habilitar el prerreferéndum contra la ley,
en esa instancia —votacion previa que determina si corresponde convocar al referéndum definitivo— no se alcanzaron
los votos requeridos para su convocatoria, por lo que la tramitacidn siguid los mecanismos institucionales habituales.
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Asimismo, debe destacarse el contexto institucional y politico favorable en los tres casos analizados,
con gobiernos de fuerzas partidarias de centro-izquierda —con agendas politicas de defensa de los
derechos humanos— en los respectivos poderes ejecutivos. Esta estructura de oportunidades
politicas favorecié el despliegue de una accién colectiva que incluyé manifestaciones e incidencia
politica exitosa, a partir de un diagndstico compartido por parte de los lideres de los movimientos
sociales sobre el escenario de factibilidad politica. Ademas, la conexién de redes de actores
mediante la creacién de espacios de coordinacién de colectivos sociales (Campafia Nacional por la
Ley Trans y Coordinadora de la Marcha por la Diversidad en Uruguay; Frente Nacional por la Ley de
Identidad de Género en Argentina; y la Coalicion LGBTI+ en México?’), junto con el establecimiento
de puentes hacia el sistema politico?8, gestaron un escenario arquetipico para la interiorizacién de
la demanda de reconocimiento de ciudadania de las infancias trans por parte de los sistemas
politicos en cuestion.

Otro elemento comun a dos de los tres casos estudiados (Ciudad de México y Uruguay) fue la
existencia de referentes publicos y colectivos de familias (Asociacién Civil para las Infancias
Transgénero en Ciudad de México y TBU — Nifiez, Adolescencia y Familia en Uruguay)?,
ampliamente cubiertos por la prensa, lo que impulsé la visibilidad de este tema en la esfera publica,
generando nuevos referentes culturales de aceptacién y acompanamiento de las infancias trans. En
contextos de estigmatizacion social e invisibilizacién publica, la emergencia en la arena politica de
actores que dieron voz a un colectivo tradicionalmente situado en la interseccién de dos ejes de
vulneracion social, a saber, la nifiez y la identidad trans, seguramente explique el ensanchamiento
“progresista” de la ventana de oportunidad politica. En ese sentido, ante los movimientos
antigénero en Ciudad de México y Uruguay que situaban a las infancias trans dentro del campo de
lo impensable, la visibilidad de colectivos de familias representé un potente contrapunto que
consiguio instalar, dar legitimidad y traccionar la demanda de las infancias en la agenda politica
mediante la puesta en circulacién de nuevos discursos (socialmente valorados), ampliando asi los
margenes de aceptacion.

Por ultimo, una diferencia significativa fue la aprobacién de la normativa por una estrategia de by-
pass institucional en el caso mexicano, evitando asi una expansién de la contienda a partir del
tratamiento en la plenaria del congreso local, y su irradiacion en el debate publico, en un contexto
de fuertes ofensivas antigénero. En los casos argentino y uruguayo, se traté de un proceso que siguid
la via institucional tradicional, en conformidad a la trayectoria histérica mas favorable analizada
anteriormente.

7 Entre otras articulaciones que existieron en estos paises, se destacaron particularmente estas tres.

% |_legando en el caso uruguayo y argentino incluso a una existencia de pivotes con pertenencia tanto social como
partidaria e institucional.

» En Argentina, luego de la sancion de la ley, se volveria también emblematico el caso de la nifia trans Luana Mancilla
gue, ante resistencias del registro civil y contando con el soporte de su madre, logré convertirse en la primera en obtener
su documento de identificaciéon bajo el amparo de la nueva normativa, a partir de una resolucion de la entonces
presidente, Cristina Fernandez de Kirchner.
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4 Discursos y representaciones sobre las infancias trans en los debates
parlamentarios

En el plano discursivo, los principales temas estuvieron relacionados a posicionar a las infancias y
adolescencias trans como una categoria ciudadana y sujeta de derechos —asociada a un
encuadramiento mas amplio de derechos humanos—, como una categoria de régimen tutelado o,
en casos mas extremos, como una categoria que no mereceria reconocimiento juridico, siendo
representadas desde la “confusion” identitaria o mediante distintas etiquetas patologizantes —
personas con supuestos “trastornos sexuales”, “disforia de género”, “disonancia cognitiva”, entre
otras nominaciones etiolégicas—. Por otro lado, un segundo eje de disputa estuvo relacionado con
la cuestion identitaria propiamente, en tanto atributo inmutable y dado (esencialismo) o pasible de
cambios (subjetivismo), asi como sobre sus implicancias para el ordenamiento social mas amplio.

4.1 Las identidades de las infancias trans: regimenes de ciudadania plena, tutelaje y de abyeccion

En los tres casos analizados, surge como un vector de debate la propia inteligibilidad de las
identidades trans y, mas especificamente, bajo qué criterios de validacion identitaria. En el campo
de la oposicidon a los articulados sobre infancias trans, los legisladores de fuerzas politicas
conservadoras representaban a estas en un abanico que va desde la imposibilidad de existencia,
hasta el reconocimiento segun parametros de edad o por evaluaciones establecidas por terceros —
incluyendo examenes periciales de equipos médicos, profesionales del campo Psi (psicologia vy
psiquiatria), audiencias en juzgados o autorizacién de responsables legales—. Asi, habia quienes
consideraban que la identidad trans podria ser reconocida sélo a partir de la mayoria de edad legal,
negando la posibilidad de obtener ese reconocimiento juridico a nifios/as/es y adolescentes. En
Argentina, por ejemplo, el diputado A. Olmedo de Propuesta Republicana (PRO) declaraba lo
siguiente:

No me cabe en la cabeza que de acuerdo con esta propuesta cuando un nifio tenga
tres o cuatro anos el padre le pueda preguntar si quiere ser varén o mujer, si se quiere
vestir de una u otra forma o si se quiere seguir llamando Pedro o de otra manera
(Sesion Plenaria en C. DD., Argentina, 2011, 3 de noviembre).

En ese extremo inferior de la gradiente de reconocimiento —como carencia o desprecio,
maximizando las formas negativas del reconocimiento (Honneth, 1992)—, legisladores contrarios a
la propuesta promovieron un enfoque que impedia cualquier tipo de codificacidn legal sobre el
estatus de las infancias trans, sometiendo la identidad a una vigilancia adulta y estatal que deberia
compeler cualquier exteriorizacion no esperada del género. En este imaginario, nifios/as/es sdlo
podrian ser objetos de una socializacion externa y de direccionamiento vertical (heterénoma),
donde el referente adulto —identificado en estos discursos como un progenitor— seria responsable
y moralmente legitimo si orienta al nifio/a/e a internalizar una identidad de género cis, anclada en
la construccién cultural que anida a la identidad en el sexo bioldgico. En ese sentido, algunos
representantes incluso cuestionaban la validez de la decisidn de padres que quisieran acompafiar el
proceso de transicion de género de sus hijos/as/es3°. En estos encuadramientos, se configura lo que

% Considerando que, en esos casos, el Estado deberia impedirlo, en una contradiccion interna del discurso que
representa al Estado como avasallante por reconocer a las infancias trans, pero lo coloca como responsable del control
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denominaremos un “régimen de abyeccién”, donde nifios/as/es y adolescentes trans quedan por
fuera de los margenes del reconocimiento legal y, por tanto, de los mecanismos contemporaneos
de integracion social y proteccion de los derechos personalisimos y las libertades fundamentales,
en unas relaciones juridicas que, siguiendo a Honneth (1992), tendrian por efecto la desposesion de
derechos y la exclusidén moral de la sociedad.

En otros casos, los parlamentarios conservadores consideraban una apertura a su reconocimiento
a partir de la adolescencia empleando un parametro de edad con umbrales minimos variables, y
condicionado por la autorizacién de terceros actores: desde ambos responsables legales,
abogados/as/es defensores, y jueces de familia, a diferentes combinaciones de estos actores. En
ese sentido, exigentes procesos de validacién de la identidad debian ser sobrepasados. También la
judicializacién del proceso era enmarcada por los sectores conservadores como mas garantista —de
forma opuesta a lo que reivindicaban los movimientos sociales impulsores de los proyectos—. Estas
cuestiones fueron tépicos especialmente importantes en los tres casos, especialmente durante las
discusiones plenarias en Argentina y Uruguay, y fueron objeto de negociaciones encuadradas en los
discursos de representantes conservadores como una férmula de tipo win-win, para evitar asi la
aprobacion de los textos originales maximalistas en el reconocimiento de la identidad civil y las
prestaciones de salud. Asi, por ejemplo, la diputada P. Bullrich de la Coalicion Civica, sostenia que:

No hay un limite. ¢No ponemos 14 afos? ¢No ponemos una edad en la que podria
estar acompafiado por sus padres? ¢{No pueden los padres hacer una suerte de
manipulacion respecto de un menor? Cuando hablamos de adolescentes nos
referimos a una persona que todavia adolece de determinadas capacidades para
poder decidir respecto a ciertas cuestiones de fondo. (...) ¢Cudl es el concepto de
progresividad que plantea el articulo? Pongamosle un limite taxativo a partir del cual
el menor podria plantear esta decisién a sus representantes legales o a sus padres.
Podriamos encontrar un punto de acuerdo (Sesién Plenaria C. DD., Argentina, 2011,
3 de noviembre).

Estas posiciones conforman un segundo nivel de reconocimiento que denomino “régimen de
tutela”. Al igual que las doctrinas restaurativas frente a la adopcion internacional de la Convencién
de los Derechos del Nifio (CDN), esta corriente sigue un paradigma de tipo neomenorista3! (Garcia,
2009) que intenta recolocar la ciudadania de la infancia y la adolescencia en un sistema juridico
tutelar —es decir, como agente pasivo—, donde nifios/as/es o adolescentes trans, a diferencia de
nifios/as/es y adolescentes cis, deberian brindar suficiente evidencia de su identidad ante agentes

social y, por tanto, como un agente privilegiado de la reproduccion simbélica de las identidades de género cis. Ver, por
ejemplo, las declaraciones del Diputado Ferrari en Argentina: “Con respecto al articulo [...] que regula el acceso de
menores de edad a la rectificacidn registral de sexo, nombre e imagen, debo sefialar que considero riesgoso que por la
sola voluntad de los padres del menor o de sus representantes y la conformidad de éste se pueda cambiar no solamente
el nombre sino también la identidad sexual de un nifio que podria no tener todavia pleno razonamiento. [...] No es
posible que sin la garantia de los derechos del nifio que tiene que resguardar un juez, se pretenda, por ejemplo,
determinar a temprana edad la identidad sexual de una criatura” (Sesion Plenaria en C. DD., 2011, 3 de noviembre).

31 Seglin Garcia (2009) existen dos concepciones principales sobre los derechos de la nifiez en la regidn, por un lado, la
corriente “neomenorista” que reproducen una concepcion tutelar y paternalista previa a la Convencidn de los Derechos
del Nifio, y por otro, una que adopta un enfoque de promocién de las garantias para nifios/as/es y adolescentes desde
un enfoque de proteccién integral de derechos junto al respeto de su autonomia progresiva. Segun el autor, ambas
tienen un trasfondo en sus posturas sobre las relaciones de poder en los arreglos familiares; y, en el primer caso, a
visiones liberal-conservadoras de origen intelectual anglosajon sobre la tutela adulta, el punitivismo como mecanismo
primordial de control social y a cosmovisiones religiosas.
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estatales o médicos que serian, en ultima instancia, quienes podrian decidir sobre la validez del
testimonio y de la propia identidad individual.

Por ultimo, en los discursos e iniciativas legislativas de reconocimiento positivo, podemos encontrar
un régimen de ciudadania plena, igualando la consagracion del derecho a la identidad también para
nifios/as/es y adolescentes, previendo mecanismos de amparo ante el desacuerdo de alguno de los
responsables legales, y consolidando la autonomia progresiva. En esa linea, era comun que los
principios de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN) ocuparan un lugar destacado en las
fundamentaciones de voto de los legisladores que apoyaban las iniciativas, como en el discurso de
la diputada del Frente Amplio de Uruguay, C. Lustemberg:

Dejar a los nifos, nifias y adolescentes rehenes del consentimiento y la voluntad de
sus padres o tutores para la realizacion de sus derechos fundamentales seria
retroceder cien afios en materia de derechos humanos. Cuestionar la autonomia
progresiva, el derecho a ser oidos y el interés superior de los nifios, nifas vy
adolescentes seria volver a practicas arbitrarias que someten a los nifios al poder
absoluto de sus padres o tutores y de la sociedad en general (Diputada C. Lustemberg
en C. RR., Uruguay, 18 de octubre de 2018).

Asimismo, otro eje de argumentacion de estos posicionamientos, estuvo relacionado a la defensa
de posturas no esencialistas con respecto a la identidad, desanclandola de concepciones
biologicistas o heterénomas, y defendiendo el principio de la autodeterminacion también en el caso
de infancias y adolescencias:

Se trata de reconocer el derecho a la libre determinacion de la identidad y expresion
de género de nifias, niflos y adolescentes, por dos grandes razones: la primera, el
Estado no debe asignar o negar la identidad de género, solamente reconocerla; el
segundo, las nifas, nifios y adolescentes no son objetos de proteccién, sino personas
sujetas de derechos (Diputado T. Villanueva en Comisiones Unidas de Administracién
y Procuracién de Justicia y de lgualdad de Género, Ciudad de México, 14 de
noviembre de 2019).

En este régimen de ciudadania plena, el encuadre dentro del paradigma de la CDN y sus principios
rectores, con especial destaque al de autonomia progresiva de la voluntad; la identidad de género
como una construccién personal y no asignada o predeterminada externamente; asi como la
inclusién de garantias legales como soporte para evitar la desproteccidén ante discordancias sobre
la autorizacidon del cambio de nombre y sexo registral por parte de los responsables legales, o,
inclusive, discrecionalidades por parte de peritos estatales, médicos, psicélogos o de integrantes de
la burocracia —a través de mandatos de comisiones administrativas—, aparecieron como los
elementos discursivos mas tematizados.
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Figura 1. Encuadres sobre el reconocimiento legal de las personas trans?

NIVEL 1 * Convencién de derechos de la nifiez

Sujetos de derechos (Ciudadania) 0 AESTEE (P i
- Proceso administrativo
GARANTISMO + Vias de amparo
Derechos Humanos - Garantismo - Visién despatologizante
v
NIVEL 2 - Mundo adulto (progenitores)
Categoria tutelada - Equipos médicos y psiquiatras
B * Psicélogos
"‘EG‘IME? TUT‘ELAR « Estado (judicial, peritos)
utela adulta, médica y estata
-
NIVEL 3 . .. e - Minoria ya amparada por orden
Sin reconocimiento juridico especifico juridico universalista
SR AR e - Aparente neutralidad que niega
reconocimicnto especifico
Jniversalismo juridico - Transfob liber
—
NIVEL 4 . R « Trastornados sexuales,
Sin reconocimiento juridico disforia de género
ETIQUETAS PATOLOGIZANTES * Rechazo moral, degradacion
e valorativa, desprecio
Patologizacién médica - Rechazo mora

Fuente: Elaboracidn propia.

4.2. Los umbrales del ser: écuando y como reconocer una nifiez trans?

En los debates respecto a las infancias y adolescencias trans el emergente sobre cdmo concebir el
origen y las cualidades del sexo/género, fue un nodo central. En las dos concepciones descritas
anteriormente que proyectan a nifios/as/es trans en un régimen de ciudadania abyecto u objeto de
tutela, parece producirse un incremento cualitativo de la impugnacidn a partir de la interaccidn de
dos ejes de opresidn social: la categoria etdria y la identidad de género (Guerrero & Mufioz, 2018).
Asi, en la dimensién de género:

La poblacidn travesti y transgénero impugna de diferentes formas el paradigma de género
binario (hombre-macho y mujer-hembra) y pone asi al descubierto el caracter ficcional que
vincula el sexo al género [...]. El transgenerismo reitera la independencia de los rasgos de
género de las estructuras estancas en las que estan corporizados en el modelo bioldgico-
céntrico occidental (Sempol, 2013, p. 307).

En ese sentido, las identidades trans tensionan la matriz de inteligibilidad cultural que articula sexo
bioldgico, identidad de género, orientacién sexual y expresién de género, causando una friccion
frente a la concepcidon cultural binaria que se estabiliza en torno a los estereotipos
hombre/cis/heterosexual/masculino y mujer/cis/heterosexual/femenina (Butler, 1990). Este ideal
regulatorio que crea una nocion de lo normal y lo anormal, lo esperado y lo no esperado
socialmente, ancla estas expectativas culturales de asignacion del género a partir de las
caracteristicas de los érganos sexuales (especialmente, de los externos) al momento de nacer, lo
gue lleva a una interpretacién de las personas con identidades o experiencias de género no
normativas (como las identidades trans) a ser catalogadas como “abyectas” o ininteligibles, es decir,
por fuera de la condicién humana (ib.).

Por otro lado, el eje generacional conforma otro vector de discriminacion, colocando a la edad
como un marcador de la diferencia que llevaria a invalidar las decisiones o sentimientos sobre la
identidad (Guerrero, 2017, p. 171). Esta doble condicién, genera una barrera para la audibilidad

32 E| nivel de reconocimiento 3 (supuesto de universalismo juridico que esconde una transfobia liberal) aplica a discursos
sobre personas trans adultas, pero desaparece como posibilidad cuando se trata de infancias y adolescencias. Por
exceder los limites de este articulo, no sera analizado aqui.
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social de los testimonios sobre la propia identidad. Por ejemplo, el Senador P. Bordaberry (Partido
Colorado) sostenia que:

Eso es no entender, o no atender la situacidn, tan compleja, del nifio y del
adolescente cuando empieza a crecer, con todos los conflictos que conlleva y decirle
que él, por si mismo, puede avanzar en estas cosas. (Sesiéon Plenaria en C. SS.,
Uruguay, 2018, 16 de octubre).

De esta forma, la impugnacion cultural y politica que proponen los regimenes de ciudadania del
reconocimiento negativo colabora en sedimentar una economia simbdlica donde se produce un
déficit de credibilidad basado en prejuicios identitarios. La identidad trans aparece representada alli
como una fase de confusion, como parte de la incapacidad de nifios/as/es y adolescentes de
aprehender su conciencia de si, mientras que la identidad cis se coloca en la posicion de lo natural,
lo esperable, y es equiparada con un desarrollo psiquico y social normal, donde, segin estos
discursos, no habria confusion ni dudas sobre la identidad propia. Ello acaba por desacreditar el
relato biografico de las nifieces y adolescencias trans en un efecto de injusticia hermenéutica,
mecanismo psicosocial "segun el cual alguien resulta agraviado especificamente en su capacidad
como sujeto de conocimiento" (Fricker, 2007, p. 45). Asi, estas visiones que prescriben la "evolucién
normal" de la identidad (Guerrero, 2017) colocan a las identidades cis como el resultado esperado
de un correcto proceso de socializacién (dirigido por los padres y el mundo adulto en general) y de
una maduracion bioldgica y psiquica. En oposicidn, las infancias y adolescencias trans aparecen
como un estado de liminalidad contaminante (Puche, 2018), de indefinicidn, de conflicto o, incluso,
como un trastorno de la identidad, privadas de cumplir con rituales sociales de pasaje —como la
adecuacidén de sus documentos o la realizacion de procedimientos de reafirmacion de género—y de
transitar los hitos del proceso de transicion de género hasta alcanzar la mayoria de edad (régimen
de abyeccion), o dependientes de la voluntad y apertura de terceros para su concrecion (régimen
de tutela).

4.3. Los encuadres conservadores en el derecho y los saberes: un debate desde miedos y
narrativas seculares

Un patréon comun de los diferentes casos analizados fue el encuadramiento de los debates en jerga
juridica o cientifica, incluso por parte de actores conservadores cuya postura politica remite a un
trasfondo ético y metafisico de caracter religioso. Asi, la codificacidn del conflicto social en términos
legales (juridificacién), llevd a interpretaciones disimiles e, incluso, contrapuestas, sobre la
interpretacion de principios como el interés superior del nifio, la patria potestad, la autonomia
progresiva, el derecho a la identidad, y las libertades individuales. También se reprodujeron y
amplificaron en los recintos parlamentarios ciertos miedos morales a una poblacidn histéricamente
asociada a estigmas y prejuicios culturales (Goffman, 1963 [2006]).

Con respecto a la dimensién de género, por ejemplo, en Uruguay y Ciudad de México las coaliciones
sociales conservadoras siguieron una estrategia de promocién de un panico moral (Cohen, 1972), a
partir del impulso de una alianza intracristiana (denominada “ecuménica” por los propios actores)
entre vertientes del catolicismo y el protestantismo evangélico. Esta alianza logré, como ilustran
estudios antecedentes (Biroli & Rousseau, 2025; Prado & Correa, 2018; Serrano-Amaya, 2017;
Zaremberg, 2020), gestar una ofensiva conservadora en América Latina, aglutinada bajo el paraguas
simbdlico de la “ideologia de género” como estrategia para convocar y movilizar nuevos sectores
sociales, especialmente desde la apelacion a diferentes estereotipos y prejuicios. Ello se vio
reflejado también en los discursos de los parlamentarios, donde se plantearon situaciones
hipotéticas como la siguiente, formulada por el diputado D. Orlando del PAN en Ciudad de México:
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El vecino o un desconocido simple y sencillamente lo agarra en la via publica y lo lleva, un
desconocido, porque no hay que acreditar, segun esta redaccion, no hay que acreditar ni
patria potestad ni tutela ni interés juridico ni legitimacidon ni nada, simplemente dice
preséntenme a mi a un menor de edad en este juzgado del Registro Civil y le cambio el
género, asi porque si. (En Comisiones Unidas de Administracién y Procuracion de Justicia y
de Igualdad de Género, 2019, 14 de noviembre).

Esta oposicidon a garantizar el derecho a la identidad de género para nifios/as/es y adolescentes
trans —en particular para quienes, por encontrarse en instituciones de amparo o por haber sido
expulsados/as/es de su nucleo familiar, no cuentan con el aval de sus responsables legales— resulta
indicativa de la movilizacidon de sistemas de creencias generalizados que, siguiendo la teoria de
Cohen (1972), reducen la complejidad de la existencia social mediante estereotipos. Estos tienden
a identificar como "chivos expiatorios" a poblaciones culturalmente desacreditadas y facilmente
localizables, que son percibidas como una amenaza a valores y convenciones sociales. Asi, las
infancias y adolescencias trans se convierten en un grupo objetivo para la atribucién de prondsticos
catastrdficos (y, por momentos, conspirativos) y para la generacidon de inquietudes normativas
difusas en torno al peligro que supondria —para el orden social mas amplio— tanto su mera
existencia como, sobre todo, su reconocimiento legal.

En la dimensidn de las argumentaciones en clave legal, la patria potestad fue una de las tematicas
recurrentes de los legisladores conservadores que presentaban una oposicién entre los derechos de
los responsables legales, frente al reconocimiento de las infancias y adolescencias trans, llegando
incluso a considerarlos como dos cuestiones irreconciliables. En el Parlamento de Uruguay, por
ejemplo, el pastor neopentecostal y diputado A. Dastugue, y la senadora V. Alonso —esta ultima
también apoyada por iglesias evangélicas—, ambos integrantes de la bancada nacionalista y
liderando las posturas contrarias a la aprobacién de la ley, ponian foco en esa concepcién:

Esta ley desconoce derechos constitucionalmente consagrados, cuando excluye a los padres
de esta decision del menor. La propia Constitucién reconoce a los padres como los
encargados del cuidado de sus hijos. Esta ley desconoce el instituto de la patria potestad (A.
Dastugue, en Sesion Plenaria de la C. RR., 2018, 18 de octubre).

Se esta pasando por alto la patria potestad, que es un derecho humano fundamental,
reconocido en nuestra Constitucion (...). Se olvidan también de que el articulo 258 del Cdodigo
Civil establece que los padres dirigen la educacién de sus hijos y los representan en todos los
actos civiles. Aca, en este mismo proyecto de ley, sin procedimiento previo, se quiere privar
a los padres de esa patria potestad con cardcter general en una decisidon tan importante.
(Senadora V. Alonso, en Sesién Plenaria de la C. SS., Uruguay, 2018, 16 de octubre)

De esta manera, la patria potestad —del latin, patria potestas—, un instituto originado en el derecho
romano que fundamenté las bases del orden patriarcal en las sociedades occidentales, es concebida
por los legisladores conservadores como una pieza clave del orden social y como un principio de
autoridad supraordinado en la escala de valores de la sociedad en general, proyectado también en
un nivel microsocial dentro de la estructura familiar. De esta forma, es encuadrada y movilizada
como un dispositivo juridico clave para evitar el avance de la “democracia sexual” y sus impactos
potenciales en la esfera publica y en el ambito doméstico.

Los debates presentaron, ademas, interpretaciones contrapuestas sobre la Convenciéon Derechos
del Nifio, sobre como definir su interés superior y, fuera de la esfera del derecho, sobre cémo el
campo médico, la biologia y los saberes psi (psicologia y psiquiatria) definen al sexo/género,
especialmente en etapas tempranas del recorrido de vida. De esta forma, el derecho y las ciencias
emergen como un campo de disputa privilegiado, donde se reinscriben los conflictos entre los
procesos de secularizacion de las instituciones sociales —como la innovacion que representa en el
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ordenamiento legal el reconocimiento de la identidad de género de las infancias y adolescencias
trans— y las versiones adaptadas de ideologias de origen religioso. Por ejemplo, en Uruguay, otro
diputado vinculado al cristianismo neopentecostal, G. Amarilla (Partido Nacional), introducia las
discusiones en términos plenamente seculares:

Esa perspectiva o esa ideologia, con sus definiciones, sus principios y demds conceptos, va a ir
inmediatamente al sistema educativo. Si este proyecto de ley se aprueba en esta sesidn, es seguro
que en poco tiempo va a estar en las escuelas. Va a haber colectivos ofreciéndose para instruir sobre
la nueva ley y vamos a agudizar un conflicto que ya esta presente en la sociedad uruguaya, que ya
genera tensiones, que ya provoca debates en el sistema educativo, puesto que se intenta imponer
en la cabecita de los nifios una ideologia que muchas veces choca de frente como un tren contra la
voluntad y el sistema de ideas de las familias (En Sesién Plenaria de la C. RR., Uruguay, 2018, 18 de
octubre).

Esta secularizacién narrativa lleva a un debate que emplea estratégicamente categorias
provenientes del ambito legal o cientifico-racional como nuevas gramaticas discursivas sobre lo
moralmente aceptable y lo inaceptable (Vaggione, 2012). Asi, nociones como "ideologia",
"naturaleza", "biologia", "psiquismo sano", y las clasificaciones sobre comportamientos y ciertas
identidades de género definidas como patoldgicas, son instrumentalizadas en el transcurso de los
debates: los antiguos significados religiosos se desplazan hacia nuevos significantes de apariencia
racional, cientifica o naturalista, que sin embargo mantienen como trasfondo la universalizacion de
la moral religiosa. Esta metamorfosis de creencias dogmaticas formuladas en términos racionalistas
responde, por un lado, a una adaptacion al discurso de Estados y esferas publicas de caracter secular
—adaptandolas a una modernidad sociocultural marcada por la legitimidad de la razén cientificay la
legalidad—y, por otro, a la busqueda de situar a las construcciones de género por fuera del debate
politico.

En ese sentido, debe resaltarse que el género encuadrado como "ideologia", y la impugnacion de la
existencia de niflos/as/es trans, no aparecen tematizados en el debate de la primera normativa con
articulos sobre infancias trans latinoamericana (caso argentino, 2012), sino que emergen
posteriormente: en Uruguay (2018) y luego en México (2021), en sintonia con la ofensiva antigénero
y la articulacién entre las nuevas derechas cristianas, neoconservadoras e iliberales en el eje
ideoldgico sociocultural, y el crecimiento de los grupos segregacionistas contra personas trans
dentro de los feminismos. Por ello, deben destacarse las nuevas temporalidades que emergen como
una clave analitica ante la politizacion reactiva propia de las ofensivas antigénero (Biroli et al., 2020),
donde adquiere relevancia el plano internacional: las primeras movilizaciones masivas contra los
derechos LGBTI se producen en Espafia en 2005 (Braulio, 2015) y en 2012 en Francia, difundiéndose
a partir de entonces por Europa; y en el plano regional, las primeras acciones publicas se registran
en 2013 en Brasil y Perd (Equal Rights Coalition, 2022). Asi, las innovaciones discursivas y de
articulacion en los repertorios de los movimientos internacionales antigénero parecen estar
relacionadas también con los discursos y las estrategias empleadas durante los debates
parlamentarios en la region.

5. Discusiones finales

Los movimientos sociales LGBTI+ impulsaron la politizaciéon de dimensiones hasta entonces negadas
del ambito publico —como la identidad de género infantil y adolescente—, y lograron expandir la
ciudadania con perspectiva interseccional. Esta conquista de derechos para las infancias vy
adolescencias trans tuvo, en los tres casos, un primer estadio de amparos y litigios estratégicos ante
el Poder Judicial desde la década de 2010, en momentos en los cuales aln no existia la estructura
de oportunidades politicas necesaria, ni la masividad de estos movimientos, ni la visibilidad publica
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de la cuestidon de las identidades trans. Estas acciones judiciales fueron, en ese entonces, tanto
individuales como colectivamente organizadas.

En una segunda fase, la accidn colectiva se direcciond hacia la promocion de iniciativas legales. Las
distintas trayectorias —una estrategia de by-pass en el caso mexicano, frente a la tramitacidn
legislativa en el argentino y el uruguayo— parecen sugerir una relacién con la cultura politica, las
estructuras de oportunidad y la temporalidad propia de cada contexto. En México, la puesta en
escena del Frente Nacional por la Familia, sumada al histérico peso de las iglesias cristianas,
contrasta con la laicidad estatal y la secularizacién cultural de las sociedades argentina y uruguaya.
Asimismo, la emergencia regional, a partir de 2013, de ofensivas antigénero tuvo impactos en los
discursos y preferencias de los actores politicos de Uruguay y Ciudad de México, lo que contribuye
a comprender las trayectorias disimiles entre los tres casos.

En Argentina (2012), la via parlamentaria resultd exitosa: antes de la emergencia de las campafas
regionales antigénero, el debate tuvo baja prominencia y la ley fue aprobada con una mayoria
cercana a la calificada. En Uruguay (2018), en cambio, aunque de tradicién laica, se observd un
menor consenso politico que en Argentina, con la emergencia de discursos y posturas de una mayor
carga moral despreciativa, y una tramitacion legislativa extensa; la aprobacién final fue negociada
con varias concesiones respecto al proyecto maximalista original, resultando en una ley mas
limitada en materia de infancias y adolescencias que la argentina. Finalmente, en la Ciudad de
México (2021), legisladores que veian un potencial coste electoral bloquearon la aprobacion de la
ley por la via parlamentaria, lo que llevé al Poder Ejecutivo a adoptar una estrategia de by-pass que
evitd la discusion legislativa: establecid aspectos como el umbral de edad de 12 afios para el cambio
de nombre y género, y excluyd la incorporacion de otras areas de derechos —como el acceso a
tratamientos o acompafnamientos de reafirmacidn identitaria— que excedieran el reconocimiento
civil de la identidad.

Esta investigacion muestra que la concepcion de la "ideologia de género" marca un hito significativo
a nivel regional. Las potentes reacciones contrarias en Ciudad de México y Uruguay, a diferencia de
lo sucedido previamente en Argentina, aparecen como sintomaticas de un nuevo fendmeno
histérico: la alianza entre sectores hasta hace algunos afios fragmentados —los cristianismos
(catodlico y evangélico), el liberalismo conservador, el feminismo segregacionista antitrans— vy
nuevos sectores de la poblacién convocados mediante una narrativa aglutinante y un panico moral
ante avances en ciudadania definidos como "ideoldgicos" (es decir, antinaturales) y "de riesgo" para
las infancias y el orden social en su conjunto. El uso mimético, por parte de legisladores en México
y Uruguay, de consignas e instrumentos retdricos provenientes de las campafas antigénero de los
movimientos cristianos —que representan al Estado como avasallador de los derechos parentales o
del "desarrollo natural"— es indicativo de este fendmeno. Cabe resaltar que en esas metaforas, la
propia voluntad —y el reconocimiento de la propia identidad— de nifios/as/es y adolescentes trans
es completamente eliminada, estableciéndose una asignacién social heterondmica y esencialista de
la identidad por parte de la estructura social en su conjunto y dirigida desde el mundo adulto,
representado por las figuras de autoridad parentales.

Ademas, se analizaron tres modelos en puja sobre la ciudadania de nifios/as/es y adolescentes trans,
presentes en los debates parlamentarios: un régimen de ciudadania garantista con reconocimiento
pleno del estatus civil y acceso a derechos (denominado aqui como régimen de ciudadania plena),
un modelo de validacién de la identidad por actores externos y adultos (régimen de tutela) y un
enfoque de reconocimiento negativo, de exclusidon de la identidad civil, basado en estereotipos
estigmatizantes e, incluso, patologizantes (régimen de abyeccién).

El articulo buscé analizar la expansidn de la ciudadania de infancias y adolescencias trans a partir de
su tramitacion institucional (via poderes politicos), en el contexto de gobiernos progresistas
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latinoamericanos, considerando el papel de las culturas politicas nacionales y las temporalidades de
sus respectivas tramitaciones. Asimismo, este trabajo realiza algunas contribuciones empiricas y
analiticas a los estudios sobre ofensivas antigénero en la regidn. Futuras lineas de investigacién
sobre el tema podrian indagar en las relaciones entre los procesos de erosidon democratica, la
emergencia de movimientos politicos iliberales (como las extremas derechas), su integracion con
circuitos internacionales y los recientes intentos que vuelven a cuestionar los avances logrados en
materia de ciudadania de las infancias y adolescencias trans.
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