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Resumen

En el presente ensayo se discute el aforismo «sin clientes no hay trata» que defiende un amplio
sector del movimiento por la abolicion del comercio sexual. En una primera parte, se abordara la
genealogia del discurso abolicionista en torno a la trata de personas, dando cuenta de los diferentes
episodios que contribuyeron a estabilizar la interpretacion dominante de la cual parte este
razonamiento. En la segunda parte, se analizard la evidencia empirica que la sustenta, que se
fundamenta en el modelo neoabolicionista implantado en Suecia a comienzos de este siglo.
Finalmente, en la tercera parte se argumentara, a través de los desarrollos de la criminologia critica,
gue dicho razonamiento se haya comprometido con una serie de racionalidades de corte neoliberal
Y punitivista.
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Abstract

This essay discusses the aphorism “without clients, there is no trafficking” that is defended by a wide
sector of the movement for the abolition of the sexual commerce. In the first part, we will approach
the genealogy of the abolitionist discourse around human trafficking, going through the different
episodes that contributed to stabilizing the dominant interpretation of this reasoning. In the second
part, we will analyze the empirical evidence that supports it, which is based on the neo-abolitionist
model that was implanted in Sweden at the beginning of this century. Finally, in the third part, it will
be argued, through the developments of critical criminology, that this argument will be of neoliberal
and punitive rationalities.

Key words: Nordic model, sexual commerce, criminalization, human trafficking, prostitution.

Recepcidn: 30.06.2020 Aceptacidn: 20.09.2020 Publicacion: 01.12.2020

Este trabajo se publica bajo una licencia de Creative Commons Reconocimiento-NoComercial 4.0 Internacional.

38



’ E ) E 5 E : RELIES

1 Introduccion

Uno de los principios axiales del abolicionismo de la prostitucidon se condensa en la oracién: ‘sin
clientes no hay trata’. El desarrollo de este lema abolicionista lo encontramos, por ejemplo, en una
Propuesta No de Ley registrada en 2018 por el Partido Socialista Obrero Espafiol:

“El abordaje de la trata con fines de explotacion sexual, por tanto, no puede desligarse del
fendmeno de la prostitucion, porque es la demanda de prostitucion la principal causa del
aumento de la trata de mujeres y ninas. La trata de mujeres y nifas para la explotacién sexual
existe porque hay hombres que demandan prostitucion” (BOCG, 2018:53)

En virtud de la relacidn de causalidad directa que predica, el argumento establece que prostituciéon
y trata son fendmenos indisociables. En consecuencia, mantiene que la via mds efectiva para
erradicar la trata de personas consiste en la sancién de la demanda de la prostituciéon. En las
siguientes pdaginas de este ensayo discutiré tal afirmacion desde el analisis genealdgico (1), empirico
(2) y el de algunas de sus implicaciones ético-politicas (3)

2 Genealogia de un discurso: del mito de la trata de blancas a la herida sexual

La concepcion positivista considera a la trata de personas un hecho dado y, en consecuencia, se
centra en la documentacidn y descripcion del fendmeno. Frente a esta caracterizacidn se encuentra
el enfoque discursivo, el cual se interroga por cdmo se interpreta ese hecho y por cdmo se construye
la definicidn legitima (Doezema, 2005). Por tanto, resulta fundamental distinguir entre la realidad
de la trata —indiscutible— y el discurso o la interpretacion candnica de ese hecho —construccién
humana-. En esta distincidn anida una de las claves epistemoldgicas que permiten desentraiiar
tanto las bases del debate actual en torno a la prostitucion como las derivas del feminismo en los
escenarios supranacionales y trasnacionales. A este discurso sobre la trata Doezema (1999; 2002)
lo califica de mito, lo cual no supone negar la trata o considerarla un hecho falso, sino, de nuevo,
atender hacia cdmo esta se interpreta. Siguiendo la acepciéon que recoge esta autora, los mitos
configuran una creencia colectiva que simplifica la realidad (Grittner, 1990) a través de una
narraciéon moral y dicotdmica de victimas frente a villanos. Este relato arrastra significados
ideoldgicos con los que oculta las ansiedades sociales subyacentes que canaliza. De acuerdo con la
idea foucaultiana de que todo acto de saber es también un acto de poder, Doezema ahonda en la
dimension ideoldgica que instala su significado a través de la reiteracion del discurso. Ahora bien,
deberemos evitar pensar en la nocién de ideologia desde la polarizacién habitual entre
verdad/falsedad, como si hubiera unas idedlogas defendiendo un relato falso que debemos
destapar para acceder a la verdad. En rigor, ‘ideologia’ no apareja un sentido necesariamente
negativo, ni supone que quien defienda un discurso alternativo para interpretar el hecho en
cuestidon posea la verdad o se encuentre exenta de ideologia. Siguiendo a Doezema, una mirada
genealdgica nos permitira ubicar los diferentes episodios que produjeron la estabilizacién de la
definicion dominante, que es también responsable de que cualquier intento por discutir su sentido
se juzgue como ‘negacionismo’ de la trata.

Doezema (1999; 2002) comienza por advertir los elementos discursivos que la interpretacion
contemporanea de la trata conserva del relato sobre la trata de blancas de finales del siglo XIX. El
fendmeno de la trata de blancas se narrd a partir de historias de nifias y mujeres europeas que eran
secuestradas, drogadas o engafiadas para después desplazarlas al continente americano donde se
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les obligaba a ejercer la prostitucién. Sin embargo, los historiadores que han investigado este
fendmeno coinciden en que los casos documentados que se corresponden con este relato fueron
escasos y sobredimensionados, y consideran que se tratdé de un incremento de la migracion de
prostitutas europeas en busca de trabajo en Latinoamérica y Estados Unidos (Connelly, 1980;
Walkowitz, 1980; Corbin, 1990; Guy, 1992; entre otros). Tildar al fendmeno como ‘esclavitud blanca’
contraia evidentes ideas racistas —ya que era ‘la blanca’ la que se consideraba intolerable—, pero
también antisemitas, pues los tratantes fueron descritos como judios (Bristow, 1982:34). Como
teldn de fondo, el mito canalizaba ansiedades sociales: la pérdida del honor y la devaluacion de su
identidad europea, amenazada por las presumibles relaciones sexuales interraciales; y la batalla
entre las normas morales protestantes frente a las catdlicas (Juliano, 2002:118). Puesto que en el
orden patriarcal la mujer representa simbdlicamente al colectivo (sea el honor de la familia, la
nacioén o, incluso, la raza) y, a su vez, la virtud femenina evalla su comportamiento sexual, el orgullo
europeo herido se suturd convirtiendo a las migrantes en esclavas'™.

Si Doezema (1999; 2002) describe el discurso actual sobre la trata como una reactivacion
contempordnea del mito de la trata de blancas es porque comparten una serie de rasgos, que
contindan replicdndose: la inflacién de cifras; la conceptualizacion del peligro vinculado a la
migracion con implicaciones racistas y colonialistas; la mezcla y asociacidon entre mujeres y nifias; y
el peso dado a la inocencia sexual como factor que activa tanto la compasiéon como la proteccidn
internacional. Sin embargo, épor qué tras el paso de los siglos se mantuvieron estos elementos?

Alice Miller (2004) ha documentado, como activista que entonces jugd un papel clave, el proceso
gue tuvo como objetivo situar en la agenda internacional los derechos de las mujeres como
derechos humanos. Antes de la década de los 90, estas demandas eran consideradas temas de
mujeres y se valoraba que su abordaje le competia al derecho penal interno de cada Estado.
Llegadas a esta década, la practica dominante, que ejemplificaba Amnistia Internacional, empleaba
la tortura en conflictos armados como el paradigma de violacién de derechos humanos. De esta
manera, se establecié un enclave discursivo que reconocia como legitimas las demandas de
vulneracion de derechos a partir del dafio al cuerpo. Esta fue la razon de fondo que llevase a los
grupos de presion feministas a escoger el camino mas corto para que se reconocieran los derechos
humanos de las mujeres; los tematizaron a partir de la violencia y, concretamente, de la violencia
sexual. Como alega Miller, podian haber incidido, en cambio, en cuestiones de justicia redistributiva
o en las condiciones que merman la participacién de las mujeres y limitan su agencia o, incluso, en
las garantias para migrar de manera segura. No obstante: «Logramos mads rdpidamente atraer la
atencién del publico en general respecto a un problema si este se conecta con las creencias
existentes —incluidos los estereotipos de género, raciales y culturales— y no los desafia» (Miller,
2004:40).

La prioridad dada a la violencia sexual permitio que las violaciones de derechos contra las mujeres,
como la trata, fueran consideradas vulneraciones de derechos humanos. Sin embargo, no fue una
conquista exenta de consecuencias indeseadas. De un lado, este paradigma interpretativo reforzé
el imaginario patriarcal> que ubica en el sexo el mayor peligro (Vance, 1989) para el género

1Guy (1992:24) documenta cémo en el caso argentino las prostitutas nacionales no gozaron de la misma consideracién
ni fueron conceptualizadas como esclavas.

2 En virtud de la primacia dispensada a la idea de inocencia sexual, se asocian mujeres y nifias (Doezema, 2004), —
menores que prevalecen en el imaginario incluso por encima de los varones que se prostituyen— y se mistifican la
institucidon familiar y el hogar. Piscitelli (2015) documenta cémo las campafas contra la trata en Brasil se focalizan en
difundir los riesgos que entrafia ‘salir de casa’. Esta purificacion del hogar recrea la division entre espacio publico y
privado de manera generizada redefiniendo la geografia del peligro: en casa, sanay salva (Guy, 1992; Yuval-Davis, 1997).
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femenino. De otro, la narrativa de la violencia sexual como lente interpretativa predilecta para
representar la trata invisibiliza al resto de fines de explotacién hacia las cuales se orienta, que
guedan en un infranqueable segundo plano. De acuerdo con Rubin (2011:76): «para el publico en
general, ‘trata’ probablemente evoca muchas mas imagenes de burdeles que de fabricas, granjas o
casas particulares». El peso otorgado a la violencia sexual obstaculizé politizar otros enclaves, como
las condiciones estructurales que dan lugar a la explotacidn laboral en régimen de servidumbre,
comunes a todas las formas de trata.

El informe de la Organizacién Internacional del Trabajo de 2012 documentaba que el 68% de la trata
tiene como finalidad la explotacidon laboral, frente al 22% sexual (OIT, 2012:1). Incluso el
Departamento de Estado de los Estados Unidos apuntaba hacia esta direccién sefialando: «la mayor
parte de la trata de personas en el mundo toma la forma de trata laboral» (USDS, 2010:8). La trata
laboral procedente de los talleres textiles o de los campos agricolas, de la ropa que vestimos y la
comida que consumimos, no conmueve tanto ni insta a campanas y acciones politicas que
criminalicen a los consumidores. A su vez, la trata con fines de prostitucién forzada no es la Unica
forma de trata atravesada por el género, también lo son los matrimonios forzados y la dirigida hacia
el sector doméstico, entre otras. ¢ Por qué, sin embargo, no existe un movimiento organizado por la
aboliciéon del matrimonio y del trabajo doméstico en el mismo rango y fuerza que el de la
prostitucion?

En Espafia, de acuerdo con el ultimo balance del Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y el
Crimen Organizado (CITCO, 2018), la trata laboral y la sexual alcanzan cifras paralelas. Sin embargo,
tanto la primera fase del Plan Integral contra la trata (2008-2011) como su ulterior (2012-2018) se
centraron en exclusiva en la prostituciéon forzada y en ellos se asevera que la trata tiene como causa
la prostitucidn. Contra este enfoque ideoldgico se pronuncia la Gltima evaluacién sobre los esfuerzos
espafioles por combatir la trata del Consejo de Europa (GRETA, 2018), el cual denuncia que la trata
laboral en nuestro pais se encuentra infrarrepresentada, escasamente detectada y sin protocolos
especificos ni suficientes medidas de actuacion. De este modo, el compromiso institucional con los
principios del abolicionismo colabora de manera tacita con la falta de atencién y de voluntad politica
para combatir las restantes formas de trata. De lo contrario, no podrian mantener que prostituciéon
y trata son unay la misma cosa, pues esta afirmacion se revelaria como una construccién ideolégica.

2.1 Los debates de Palermo

El siguiente de nuestros episodios clave para entender la estabilizacién del concepto ‘trata’ nos situa
en el plano supranacional de las Naciones Unidas durante los debates que se dieron para consensuar
los Protocolos de Palermo y, en concreto, el relativo al aio 2000, (Convenio Para Prevenir, Reprimir
y Sancionar la trata de personas). Los dos lobbies en lucha, el abolicionista, capitaneado por la
Coalition Against Trafficking in Women (CATW), y el proderechos, que se reunié en una coalicion
denominada Human Rights Caucus (HRC)3, debatieron durante dos largos afios de intensas
negociaciones y pocos consensos. Para la fraccidon abolicionista, la trata era indisociable de la
prostitucion, hasta el punto de que la erradicacién de la primera pasaba por la abolicién de la
segunda, por lo que hacer referencia al ‘consentimiento’ constituia un oximoron. Por su parte, el
sector proderechos considerd que la presencia de coaccién, engafio y uso de la fuerza debian ser las
condiciones necesarias para definir la trata, independientemente del fin concreto de explotacién y
del género de la victima.

3 Conformada, a su vez, por la Global Alliance Against Trafficin Women (GAATW), International Human Rights Law Group
(IHRLG) y la Asian Women’s Human Rights Council (AWHRC).
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Doezema (2005) relata su experiencia durante las negociaciones del Protocolo como trabajadora
sexual miembro del HRC que fuese doblemente borrada. En el nivel practico se traté de una
desaparicion real. Como en el borrador inicial del Protocolo se vinculaban prostitucion y trata, se
concretaban medidas contra la inmigracidn irregular y se limitaba la proteccién al estatus de
victimas, se opusieron a su participacion colectiva como trabajadoras sexuales representantes de la
NSWP para no revalidar su contenido, pero decidieron participar a titulo individual sin filiacién para
influir en el posicionamiento y evitar tal redaccion final. Primera desaparicidn: las trabajadoras
sexuales no estaban como tales durante la negociacién. La segunda tuvo lugar en el nivel simbdlico
correspondiente a la elaboracidn de la definicion de trata. Los esfuerzos del bloque proderechos se
dirigieron hacia tratar de evitar la mencidén especifica de la prostitucién, queriendo que fuese
irrelevante el fin concreto de la explotacidn para la definicion de la trata. Conscientes y
experimentadas al respecto de cdmo las leyes anti-trata, paraddjicamente, vulneran los derechos
humanos de las trabajadoras sexuales, buscaron evitar que esta fuese central en la definicion a
través de una nueva desaparicién: no habia que darle protagonismo a la prostitucién, ellas no
estaban alli (aunque si estuvieran). La CATW batall6 duramente por que toda migracidon que
desembocara en el ejercicio de la prostitucién fuese configurada como trata, incluso en aquellas
situaciones en las que se hubiera consentido el trabajo, el viaje y no mediara el uso de la fuerza ni
engafio. Como cada vez resultd mas dificil conseguir que no se hiciera referencia explicita a la
prostitucion, el bloque proderechos ensayé una nueva estrategia discursiva: se puede mencionar
siempre y cuando se distinga entre trata y prostitucién. En consecuencia, el bloque proderechos
tuvo que pasar de argumentar que no se debia mencionar la prostitucién a argumentar que esta se
podia consentir (Doezema, 2005:79).

La definicién resultante no satisfizo a ninguna de las partes. De un lado, el Protocolo se refiere de
manera especifica a la prostitucién®. De otro, comprende que el uso de la fuerza y la coaccién son
centrales para definir la trata, de modo que solo cuando comparezcan los medios comisivos se
disuelve el consentimiento y este resultara irrelevante. Con todo, El Protocolo contenia una serie
de avances con respecto al viejo Tratado de Lake Success de 1949: reconocia de manera implicita la
existencia de la prostitucion no forzada; establecia la presencia de coaccién como un elemento
esencial para definir la trata; y la describia ya no como un atentado contra la dignidad, sino como
una violacidn de los derechos humanos. Y, lo que es mas importante, ampliaba la definicion de la
trata reconociendo otros fines de explotacién al margen de la prostitucion.

Por tanto, la trata de personas se define, segun recoge el articulo 3 (UNODC, 2000:2), como un
proceso en el cual han de concurrir tres elementos®. El primero de ellos, relativo a la accién, se
refiere al «reclutamiento, transporte, transferencia, alojamiento o recepcidn de personas»; es decir,
a la captacidn, el traslado interno o trasnacional, la acogida y la recepcion. El segundo elemento
expresa el medio para tal accidén, recurrir a «la amenaza, uso de la fuerza u otras formas de coercion,
el secuestro, fraude, engafo, abuso de autoridad o de otra situaciéon de vulnerabilidad, o el
ofrecimiento o aceptacion de pagos o ventajas para obtener el consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre otra». Por Ultimo, hablaremos de trata, por tanto, cuando tanto medio como
accién tengan como fin la explotacion: «la explotacion comprenderd, como minimo, la explotacion
de la prostitucidn de otras personas u otras formas de explotacidn sexual, el trabajo o los servicios

4 A pesar del papel protagénico que adquiere la prostitucidn en el Protocolo, resulta interesante sefialar que las
situaciones de maxima explotacidn, en términos de mayor duracion, incluso indefinida, de la situacion de trata se
produzcan, en cambio, en matrimonios forzados (Juliano, 2002:125).

5 Han de concurrir los tres elementos salvo en el caso de que la victima sea menor de edad, para quienes el elemento
‘medio’ se considera irrelevante
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forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extirpacién de
6érganos».

¢Tenemos realmente una definicion?® Jordan (2002:32 citada por Doezema 2005:80) sefiala que
precisamente la falta de consenso alcanzado durante de los debates condujo a que términos como
‘explotacion sexual’ y ‘explotacién de la prostitucion ajena’ quedaran indeterminados, sin
encontrarse suficientemente definidos en el Protocolo ni tampoco en el derecho internacional. El
concepto de ‘explotacion sexual’ carece de definicidn juridica, de ahi que la OIT recomiende su
supresién, dado que se trata de un concepto vago e impreciso, de dificil aplicacién, y que, ademas,
«no reconoce el trabajo forzado de las mujeres» (Mujeres con derechos, 2018:2). Quizas el
resultado mas grave de esta ausencia de acuerdos descansa en que el Protocolo no proporciona un
estandar internacional de ‘victima de trata’. En consecuencia, le compete a cada Estado establecer
el contenido de este término y aledafios, lo cual solo se entiende si, de nuevo, comprendemos la
trata como una categoria labil, no un objeto natural o autoevidente, donde el discurso, en sentido
foucaultiano, construye el objeto. Esta es la razén que explica por qué en paises como Argentina o
Suecia cualquier mediacion de terceros se capture bajo el tipo penal de la trata, sin diferenciarlo de
manera suficiente del delito de proxenetismo.

Con todo, la definicién del Protocolo no se refiere a un acto concreto, sino a un proceso (O’Connell
Davidson, 2014:261), de modo que los tres elementos pueden combinarse de diferentes maneras
derivando en acciones y resultados distintos. Ademas, el Protocolo se enmarca en la Convencion
contra la Delincuencia Organizada Trasnacional, agrupado junto al Protocolo sobre el trafico ilegal
de inmigrantes. De ahi que:

“incluso si los dilemas conceptuales pudieran resolverse, el Protocolo contra la trata seguiria
siendo un instrumento altamente selectivo con el cual abordar el problema general del trabajo
forzado, puesto que, al estar enmarcado por la Convencion contra la Delincuencia Organizada
Trasnacional, solo los delitos migratorios y la actividad de la delincuencia organizada pueden
detonar las intervenciones del Protocolo” (O’Conell Davidson, 2014:262).

El Protocolo favorece lo que Yamila Azize (2004) denomind el enfoque trafiquista de las
migraciones, la filosofia de la Europa Fortaleza que desde medios de comunicacidén y agencias
internacionales representan a las migraciones como modalidades del trafico. Asimismo, el
trafiquismo enmascara las causas estructurales que lo originan; de acuerdo con Mestre: «una
parte de estas redes son redes de trafico ilicito de seres humanos que engafian y se lucran con
la miseria ajena, pero todas las redes y sobre todo su criminalizacion son consecuencia del
cierre de fronteras» (Mestre, 2004:255). El modelo espafiol se enmarca en esta perspectiva,
el cual, como sefalan diferentes entidades especializadas (Proyecto Esperanza, 2010; Genera
y Antigona, 2011), acarrea graves consecuencias para las personas en situacion de trata,
puesto que privilegia el control migratorio y la causacién penal de los tratantes por encima de
la garantia de los derechos humanos de las victimas, que queda en un segundo plano.

6 Por otro lado, Julia O’Connell Davidson (2014:258-259) expone los inconvenientes de expresiones como ‘la esclavitud
moderna’ para definir a la trata de personas. La autora argumenta que asimilar estos crimenes de lesa humanidad vacia
en gran medida a la esclavitud de su significado original e histdrico; esto es, borra la experiencia especifica racial. La
esclavitud que sufrid el pueblo negro fue un estatus legal y una condicién que se determinaba a partir del nacimiento,
de forma permanente, la cual decretaba el derecho a la propiedad de esa persona. Aunque las personas en situacion de
tratan sufran igualmente la pérdida de control sobre la propia vida, los esclavos no siempre vivieron este control
absoluto puesto que, al ser una institucion legal, los amos no precisaban controlarles para ejercer poder.
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La lucha contra la trata y el control migratorio forman parte del mismo entramado, pensemos,
por ejemplo, que la identificacidn de las victimas de trata suele llevarse a cabo durante los
mismos operativos policiales que tienen como prioridad detectar a migrantes irregulares. Asi,
detrds de las redadas y la cobertura medidtica que reza haber liberado a las mujeres, muchas
de ellas serdn sancionadas por infracciones de la Ley de Extranjeria, encausadas por asociacién
ilicita y falsedad documental (Acién y Checa, 2011:14), y posteriormente expulsadas. Ademas,
la denuncia posee un papel absolutamente central. Tanto la proteccién como el acceso a
derechos se encuentran condicionados a que la mujer en situacidn de trata decida colaborar
con la policia poniendo la denuncia, lo cual, a su vez, supone que cuente con informacién
suficiente y novedosa sobre la red en cuestién, de modo que se descarga sobre ellas todo el
proceso penal. Que los derechos dependan de la colaboracidn, de su utilidad para el proceso
judicial que encause el delito, como una suerte de intercambio de favores con la deportacién
como amenaza si no decide colaborar, evidencia que la prioridad no son sus derechos
humanos, sino, de nuevo: el control migratorio y la persecucién del delito.

2.2 La cruzada estadounidense

El dltimo de nuestros episodios clave da cuenta de como logro situarse la interpretacién triunfante
en la agenda internacional. Este episodio nos traslada a la configuracion geopolitica del relato
contemporaneo, que abandona la caracterizacién racista ‘de blancas’ por el término postcolonial
‘de personas’ tras la Segunda Guerra Mundial. Si bien las negociaciones de Palermo implicaron tanto
a los planos nacionales, trasnacionales (como coaliciones y lobbys) y supranacionales (como las
Naciones Unidas) (Piscitelli, 2015), en este epigrafe nos situamos en el contexto estadounidense.

La trata comienza a vislumbrarse como una cuestién politica relevante durante el gobierno de
Clinton, pero no ocuparia un puesto protagdnico hasta el gobierno de la Administracién de George
W. Bush (Stolz, 2007). Tras las polémicas por la invasidon de Irak, Bush trata de restaurar sus apoyos
internacionales a través del liderazgo internacional de una causa humanitarita: la trata (Varela,
2014). En 2003 su Departamento de Estado establece el indice Anual de Trata de Personas (Tip
Report) donde clasifica y evalta a los paises en funcion de sus acciones para prevenir la trata. De
esta manera, Estados Unidos se posiciona como el donante principal de los programas
internacionales de cooperacién contra el VIH (USAID) y los paises peor calificados en el Tip Report
pueden ver comprometida la ayuda internacional (Ditmore, 2005). A su vez, para que las entidades
adscritas puedan acceder a los fondos el gobierno estadounidense deben firmar el ‘compromiso
antiprostitucion’ (anti prostitution pledge). Este supone que, para recibir financiacién, las entidades
han de negarse a colaborar con organizaciones de trabajadoras sexuales, a afirmar la prostituciéon
como trabajo y a oponerse a su legalizacién (Saunders, 2004; 2005).

Weitzer (2014) ha descrito esta expansion de las politicas estadounidenses a través de la lucha
contra la trata en términos de una cruzada moral. Las cruzadas morales, nos dice, se articulan en
torno a la lucha contra aquella condicion o actividad que se configura como un mal sin reservas. Si
bien las cruzadas morales pueden responder a motivaciones humanitarias, también aparejan otros
intereses por reforzar las fronteras, las jerarquias y los estandares morales que se perciben en riesgo
de resquebrajarse o que amenazan un estilo de vida que se estima deseable. En sintesis, las cruzadas
morales reldnen tres caracteristicas. En primer lugar, sobredimensionan el problema exagerando las
cifras por encima de la evidencia disponible (Llobet, 2017:17-20). En segundo lugar, emplean las
historias mas terribles y extremas como ejemplos paradigmaticos. En tercer lugar, se expresan en
la defensa de su descripcidon de una manera categodrica que «existe en la medida exacta en la que
ellos los escriben y se niegan a reconocer cualquier escala de grises» (Weitzer, 2014:190).

La expansion de la cruzada tendra éxito si se encuentra avalada por suficientes grupos con poder e
influencia como politicos, personalidades con alto capital simbdlico en los movimientos sociales,
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medios de comunicacién, entidades sin dnimo de lucro y agencias gubernamentales. Como toda
lucha simbdlica, se trata de una batalla entre las fuerzas del bien contra las del mal, de modo que la
cruzada se estructura a partir de una polarizacion maniquea. Asi, quienes muestren matices o
reticencias con respecto a la descripcidon del fendmeno seran tildadas como partidarios del mal:
colaboradores, proxenetas o apologistas. Una vez la cruzada alcanza su objetivo principal (este es:
capitanear la agenda politica del tema en cuestidén y forjar su conceptualizacién como sentido
comun) disemina su potencial hacia otras cuestiones que asimila y vincula con su impulso principal.
Esto que Weitzer (2014:197) denomina como ‘expansiéon de dominio’ en el escenario espafiol ha
logrado extender y vincular la lucha por la abolicidn de la prostitucién con la lucha por la prohibicién
de la gestacién subrogada’, en tanto entienden que ambas cuestiones tienen en comun la amenaza
contra su bastion moral: la mercantilizacidon del cuerpo.

A través de estos episodios van compareciendo los diferentes elementos que contribuyeron a
configurar la interpretacién hegemanica sobre la trata. En primer lugar, el trabajo activista en los
foros supranacionales colaboré en la reificacion del relato de la trata de blancas del siglo XIX al
tematizar las vulneraciones de derechos de las mujeres como indices de violencia sexual, en
detrimento del resto de finalidades de explotacidn hacia los cuales se orienta la trata de personas
en sentido amplio. En segundo lugar, ante la falta de consensos alcanzados durante los debates de
Palermo, el Protocolo solo pudo describirla como un proceso, repleto de indeterminaciones cuyos
huecos de significado podrian rellenarse por la anterior preconcepcion. Como resultado, si bien
carecemos de un estandar internacional univoco, pasé a enmarcarse en el enfoque trafiquista que
privilegia el control migratorio y la irrupcién del derecho penal. Finalmente, la cruzada
estadounidense termind por estabilizar la interpretacién dominante en la agenda internacional. Esta
genealogia al uso da cuenta del trabajo de construccidn politica y de negociacién de significados
detrds de un concepto que se asume autoevidente como la trata y, en particular, de su asimilacion
con la prostitucidon. Asise entiende que para la produccion del concepto ‘trata’ resulten irrelevantes
las especificidades locales, las multiples desigualdades sociales concretas, y, en cambio, podamos
oscilar entre contextos nacionales tan divergentes. A continuacién, me centraré en la segunda parte
del argumento abolicionista que asume que la criminalizacién de la demanda reduce la trata

3 Laevidencia empirica de la apuesta sueca y los efectos de la sancidn

El 1 de enero de 1999 entrd en vigor en Suecia un nuevo paradigma abolicionista: la Ley de compra
de sexo (Sexkopslagen). Junto a las leyes relativas al proxenetismo y a la que prescribe la
confiscacion de espacios destinados a la prostitucion, la novedad legislativa estribaba en la
criminalizacion de los clientes a través de multas o, en su ausencia, penas de hasta un afio de prision.
A su vez, Suecia impulsé toda una gama de medidas y protecciones sociales que tienen como
objetivo rehabilitar o reinsertar a las prostitutas (Waltman, 2011).

En 2010, el gobierno sueco publicé el resumen en inglés del informe en el que evaluaba el impacto
de su modelo (Skarhead, 2010). Su proclamado éxito (Ekberg, 2004) condujo a otros paises europeos
a implantar el modelo, como Noruega en 2008 o Islandia al afo siguiente. Ahora bien, en aquel
resumen triunfalista, que seleccioné cuidadosamente los fragmentos a traducir (Jordan, 2012:2), se
aseveraba que el modelo habia disminuido no solo la prostitucién, sino también la trata y que,
ademas, habia disuadido a los clientes y modificado las actitudes de la sociedad con relacién a la

7 Practica, sin embargo, ilegal en Espafia. Si bien parece que la posicién abolicionista se muestra contraria a esta practica
de manera unanime, desde la posicion proderechos encontramos toda la gama de posicionamientos al respecto.
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prostitucion. Este informe ha sido criticado® en primera instancia por su metodologia y discutible
rigor cientifico, ya que establecia a priori que los resultados habrian de confirmar la idea de que la
compra de sexo tendria que mantenerse en la ilegalidad. Sin embargo, al margen de la ausencia de
objetividad, diversas autoras cuestionan la evidencia empirica que sustenta tales afirmaciones
(Kulick, 2003, 2005; O’Connell Davidson, 2003; GAATW, 2011; Dodillet y Ostergren, 2011; Danna,
2012; Levy y Jakobssson, 2014; Levy, 2015; Amnistia Internacional, 2016).

En primer lugar, respecto a la disminucion de la prostitucion en si misma, resulta arriesgado
establecer comparativas a tenor de los datos disponibles previos a la entrada en vigor de la Ley.
Estos solo contabilizaban la prostitucion femenina callejera cisgénero de las tres grandes ciudades
suecas y sobre la restante solo podian ofrecer estimaciones (Dodillet y Ostergren, 2011:7). De
hecho, segun las estimaciones del Centro de Conocimiento de Malmoe, que cifra la prostitucion de
interior o indoors en cuatro quintas partes de la industria actual, Dodillet y Ortergren (2011:9)
concluyen comparando las cifras que el nimero de personas en ejercicio seria similar al de antes de
la implantacion de la Ley. El mismo Swedish National Board (Jordan, 2012:11) concede que no hay
relacion de causa-efecto entre la Ley y los cambios visibles de la prostitucidon. ¢De dénde surge
entonces esa afirmacion? De la reduccion de la prostitucion callejera, la mas visible. Sin embargo,
qgue la prostitucion callejera se reduzca no quiere decir que toda la prostitucién lo haga o que
desaparezca, sino que, mas bien nos llevaria a pensar que se ha desplazado a lugares mejor
escondidos. Esta percepcion la confirma la policia nacional sueca que sefiala como la prostitucion
callejera se ha recolocado en hoteles, casas particulares, clubes nocturnos y restaurantes e, incluso,
indica que el numero de salas de masaje tailandés se ha triplicado en solo tres afos (Swedish
National Police Board, 2012:13). Lo que el informe si contempla es el cambio de rostro de la
prostitucion callejera protagonizada por migrantes (Skarhead, 2010:20), presumiblemente
indocumentadas y, como tales, mas expuestas a la dependencia de intermediarios y proxenetas, en
un claro empeoramiento de sus condiciones (Anders y Rosenberg, 2001; Bernstein, 2007:154-163).

En segundo lugar, respecto a la reduccion de la trata, las autoras compilan los datos del Comité de
la Policia Nacional que dan cuenta de que los casos de trata denunciados son menores y menores,
incluso, las condenas a tratantes, pero dichas cifras no descienden de manera constante, sino que
fluctian cada afio. Incluso el informe admite que no hay pruebas fiables en relacién con su
incidencia en la trata (Skarhead, 2010:35). Con todo, las bajas cifras no son el resultado del modelo
nordico, sino una caracteristica del pais sueco: en la Encuesta Nacional sobre Prostitucion de 1993
ya se advertia que Suecia no era un pais de destino predilecto para la trata con fines de prostitucién
forzada, un fenédmeno minoritario (Heim y Monfort, 2004:118). De acuerdo con Lépez Riopedre
«llama bastante la atencién que en un pais con una poblacién estimada de apenas un millar de
trabajadoras sexuales en las calles (Kulick, 2003) se haya optado por abanderar la lucha contra la
prostitucion a nivel mundial» (2011:13). Por otro lado, la definicion de trata que maneja el pais
nordico no sigue lo estipulado por el Protocolo de Palermo, ya que, para Suecia, trata es cualquier
prostitucion que implique terceros (Jordan, 2012:5), sin los medios comisivos del engafio, coaccién
y uso de la fuerza. Ahora bien, si, como ha ocurrido en Dinamarca y Noruega, lo que se interpreta
como un éxito es que las victimas de trata se dirijan ahora hacia otros paises, entonces lo que

8 Dodilet y Ostergren (2011) compilaron toda la informacién procedente de autoridades suecas (Consejo Nacional de
Salud y Bienestar, Consejo Nacional para la Prevencidn del Crimen, Comité de Policia Nacional, el informe de evaluacion
oficial de 2010y la respuesta de cincuenta y dos entidades), asi como la encuesta sobre prostitucion de 1995, la realizada
por el Ministerio de Justicia Noruego en 2004, el proyecto de investigacion del Instituto Nordico de Género, la encuesta
de 2008 Veme, el informe de 2010 en Malmoe y el informe de 2011 de la Federacion sueca LGTB.
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importa no es el volumen real de la trata con independencia de su destino, sino la higiene de Ila
conciencia nacional acerca de la existencia del fendmeno en sus fronteras.

Otro de los proclamados éxitos del modelo sueco se basa en la afirmacién de que la tipificacidon
penal de la compra de sexo ha logrado disuadir® a la clientela. Respecto a esta cuestidn, en primer
lugar y, de nuevo, no hay datos previos a la Ley con los que establecer comparativas (Jordan,
2012:10) por lo que esta afirmacion se apoya en la posibilidad de que asi haya sido basandose en
encuestas. Sin embargo, la encuesta en la que se asienta se tradujo de manera selectiva, obviando
las partes en las que el investigador, Kuosmanen, sefialaba que la muestra no era representativa, ni
lo suficientemente amplia ni aleatoria, ademads de que preguntar acerca de una conducta que se
encuentra penalizada tiende a sesgar la respuesta del entrevistado. Sobre lo que si puede disuadir
a la clientela es de denunciar casos de proxenetismo y trata para no inculparse (Eriksson, 2008:187)
pues, segun el Grupo de Expertos en trata del Consejo de Europa, los casos identificados por clientes
suponen un 22% (GRETA, 2004:102).

En cuarto lugar y con relacién al cambio en las actitudes de la poblacidn, si se analizan las cuatro
encuestas en las que se basa el informe para sostener que la poblacion ahora respalda la Ley, lo que
se advierte es que apoyan, en realidad, un modelo prohibicionista. Asi, la mayor parte de ese 80% a
favor de la criminalizacion declaré que la mujer también tendria que ser penalizada (Jordan,
2012:15). La investigacién de Amnistia Internacional en Noruega encontré la prevalencia de una
actitud social semejante a favor del prohibicionismo y que, ademas, respaldaba el racismo (puta,
vete a tu pais es una frase comunmente escuchada por las trabajadoras del informe; Amnistia
Internacional, 2016:7). Por tanto, la poblacién no parece haber adquirido una conciencia
abolicionista, y es que, extender el mensaje de que la prostitucién es mala con facilidad se traduce
en la creencia de que las prostitutas son las responsables de ese mal y, por ello, merecen ser
castigadas.

Ahora bien, que el proclamado éxito no sea tal y como el abolicionismo difunde no quiere decir que
este no pudiese ser un buen modelo. Para valorarlo tendriamos que reparar en los efectos que la
sancién de la demanda produce en quienes ejercen la prostitucion. Amnistia Internacional concluye,
de su estudio en Noruega (2016), que el impacto que la criminalizacidn tiene sobre las trabajadoras
sexuales supera con creces las consecuencias a las que se exponen los clientes. Asimismo, la NSWP
(2015) replica muchos de los resultados de Amnistia Internacional en Suecia, documentando
redadas invasivas y acoso policial durante la deteccién de clientes, deportaciones de trabajadoras
sexuales migrantes, retiradas de la guardia custodia de sus hijos y, puesto que los arrendadores
pueden ser acusados de proxenetismo al lucrarse del ejercicio, desalojos de sus viviendas de
alquiler.

En el contexto espafiol, 1 de julio de 2015 entrd en vigor la Ley Organica de Proteccion de la
Seguridad Ciudadana (LO 4/2015, de 30 de marzo de 2015; LOPSC, en adelante) que sanciona, por
via administrativa, un amplio abanico de conductas en el espacio publico (Barcons, 2018:97). Con

9 Un experimento realizado por la Radio Nacional Sueca en 2009 apuntd en la direccidn inversa, al publicar un anuncio
de prostitucion falso desde 19 estaciones de radio locales y obtener en menos de una semana 1.000 respuestas por
todo el pais. Devolvieron la llamada a algunos de los varones y estos respondieron que la prohibicién no les disuadia,
igual que el limite de velocidad no disuade de la conduccién temeraria (Dodillet y Ostergren, 2011:13). De hecho,
ONUSIDA considera que la disuasion, de producirse, podria limitarse a la de aquellos clientes mas respetuosos e
incrementar en cambio la proporcién de clientes agresivos o peligrosos a quienes no asuste la penalizacion (UNAIDS,
20009).
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relacidn al ejercicio de la prostitucion callejera, la LOSPC sanciona de manera explicita'® la demanda
de prostitucidn en la via publica a través del articulo 36.11. Esta es la primera norma de caracter
estatal que criminaliza la demanda de prostitucién, la cual no modifica ni colisiona con el régimen
penal, sino que solo vendria a ampliar el ambito de aplicacién de las ordenanzas municipales desde
el nivel local hasta el nacional (Villacampa, 2015:439; Molina Montero, 2018:142).

De nuevo, gran parte de los efectos que se derivan de la criminalizacion de la clientela inciden en
mayor medida en las trabajadoras sexuales (Bodeldn y Arce, 2018). Para evitar que las sancionen,
tanto a ellas como a sus fuentes de ingresos, las mujeres tienden a ocuparse en lugares alejados y
poco iluminados o en horas con menor flujo de patrulleros. Estas maniobras las exponen a un mayor
riesgo de sufrir violencia y abusos, merman su seguridad en el trabajo, asi como recortan
gravemente la capacidad de negociacion de las trabajadoras. Pendientes de evitar a la policia, las
mujeres disponen de poco tiempo para evaluar y seleccionar al cliente, lo que disminuye su poder
a la hora de fijar las practicas, la tarifa y el uso del preservativo. Ademads, el descenso de la clientela
en la calle da lugar a una ldgica bajada de los ingresos y un aumento de la competencia. Si hay menos
clientes, las mujeres habrdn de bajar las tarifas o filtrar menos; es decir, ocuparse con clientes que
antes hubiesen rechazado. Asi, la reduccidn creciente del control sobre sus condiciones de trabajo
se agrava por la presién econdmica. En otras palabras, las trabajadoras negocian atravesadas por
una mayor desesperacién econdmica que, paraddjicamente, beneficia al cliente. Como los varones
consideran que estan corriendo el riesgo de ser sancionados, a menudo buscan con esa excusa
imponer sus condiciones como no usar preservativo, regatear los precios o, incluso, evitar pagar el
servicio.

4 A modo de conclusidn: racionalidades punitivas y derivas neoliberales

Gran parte del movimiento abolicionista considera que si el derecho actuara de manera mas tajante
contra la demanda de prostituciéon tanto esta como la trata progresivamente disminuirian. Este
compromiso con el modelo sueco deposita una excesiva confianza en el derecho penal hasta el
punto de configurarlo como un medio de impartir justicia. Segun la criminéloga Tamar Pitch, los
movimientos sociales apelan al derecho penal porque persiguen tres grandes objetivos: 1) porque
consideran que previene el problema al disuadir a los victimarios con la amenaza de castigo; 2) por
su papel simbdlico, que definira a tal realidad como un mal universalmente reconocido y a los
intereses de ese grupo como valores morales protegidos; 3) y como herramienta pedagdgica, la cual
se espera que modifique las actitudes sociales con relacién al problema. Aun cuando las activistas
tengan en mente uno solo de estos objetivos «no, obstante, la criminalizacién implica a los tres»
(Pitch, 2003:136).

De un lado, la funcién preventiva del derecho penal es un asunto hartamente discutido por la
criminologia critica que reconoce que ni disuade ni previene ni reinserta (Sdnchez Concheiro, 2006),
sencillamente, en todo caso, aisla. De otro lado, cabe preguntarse: ¢ puede el sistema penal resolver
los problemas sociales?, ¢puede ser empleado por parte del movimiento feminista como un
instrumento adecuado para la transformacién social? En un sentido fuerte, diversas crimindlogas,
como Smart (2016) cuestionan que el derecho penal pueda transformar la realidad social y combatir
desigualdades como la de género, en la medida en que dicho sistema forma parte del patriarcado
mismo (Davis, 2003). En palabras de Audre Lorde (1988:91) «porque las herramientas del amo

10 Dado el objeto del ensayo, me centro solo en los aspectos de la LOPSC que sancionan a la demanda. No obstante,
esta Ley también multa, aunque de manera encubierta, a quienes ejercen la prostitucidén en la via publica a través de
los articulos 36.6 (desobediencia a la autoridad) y 37.5 (exhibicidn obscena).
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nunca desarmaran la casa del amo». En un sentido débil, Andrade (1997) argumenta que la
capacidad de este instrumento para proteger a las mujeres de la violencia es de naturaleza limitada:

“[...] no previene de nuevas violencias, no escucha los distintos intereses de las victimas, no contribuye
a la comprensién de la propia violencia sexual ni a la gestion del conflicto y, mucho menos, a la
transformacién de las relaciones de género. En esta crisis se sintetiza lo que vengo denominando
«incapacidad preventiva y resolutoria del sistema penal»” (Andrade, 1997:47).

Esta busqueda creciente de la justicia social a través de la justicia penal y, en consecuencia, la
reduccion de la primera a la segunda es analizada a menudo por Elizabeth Bernstein. Bernstein
(2007b; 2010; 2012) describe el giro carcelario del feminismo abolicionista estadounidense, desde
la alianza del llamado movimiento Mayoria Moral hasta las campafias actuales contra la trata.
Bernstein (2007b) bautiza al abolicionismo como feminismo punitivista (en la traduccién de Iglesias,
2018:15) y sefiala como factores de cohesidn de aquellos extrafios compafieros de cama (radicales
de izquierda, feministas, conservadores y cristianos evangélicos), tanto la demanda de castigo como
el objetivo compartido de un ideal de vida buena, en concreto, de una ética sexual relacional. En el
contexto espafiol, la presencia reiterada en coloquios abolicionistas de altos cargos de la policia, el
volumen de entidades de asistencia social cristianas y la unién de fuerzas para juzgar al sindicato de
trabajadoras sexuales OTRAS frente a la Audiencia Nacional, tribunal dedicado a crimenes contra el
terrorismo, aterrizan la caracterizacion de Bernstein lejos de ser meras abstracciones en
acontecimientos consagrados.

Ciertamente, al abolicionismo partidario de la penalizacidn de la clientela pudiera no ser un aliado
consciente de los sectores conservadores favorables al punitivismo y a los aparatos y fuerzas
represivas del Estado. Sin embargo, estos lazos vienen dados no tanto por los principios que
defiendan, que les diferencian, sino por la solucidon que proponen, que les retne. De acuerdo con
Pitch (2003: 129) para entender cémo se configura un problema social debemos centrarnos, como
via epistémica y metodolégica, en la solucién que se plantea. En este caso, la demanda de
criminalizacién de la clientela hiperboliza la prostitucion como un asunto exclusivo del género y
susceptible de ser resuelto a través de instrumentos punitivos. Por ello, aun cuando un sector del
abolicionismo apele al derecho penal por sus funciones simbdlicas y pedagdgicas, estas mismas
demandas resultan facilmente instrumentalizables por sectores conservadores. Citando a Bumiller
(2008) Bernstein (2010:56) subraya coémo el abolicionismo es empleado para justificar campafias
mas amplias de criminalizacidn, ya que sirve a los intereses del control social. Asi, le otorga
cobertura ideolégica tanto al hostigamiento policial a través de ordenanzas municipales y LOPSC en
la calle como al cierre de fronteras de la Europa fortaleza mediante el enfoque trafiquista.

Al margen de una concepcion punitiva de la justicia social, nos resta por considerar las
racionalidades neoliberales que anidan en el mantra discursivo ‘sin clientes no hay trata’. A partir
de la década de los 70 del siglo pasado, los colectivos feministas espanoles advirtieron que la nocion
de ‘opresion sexual’ resultaba juridicamente inoperante. Con el objetivo de que la violencia sexual
se reconociera ya no como un atentado contra el honor familiar, sino contra las mujeres,
comenzaron a demandar tipificaciones penales y, para ello, tuvieron que desplazar el andlisis en
clave de opresién por el de victimizacién (Bodeldn, 1998:128). Para permitir la irrupcion del derecho,
los problemas estructurales tuvieron que configurarse como dafios individuales, lo que Pitch (2003)
denomina el desplazamiento del asidero ético normativo de la opresion por el de la victimizacion.
En palabras de Bodeldn: «Mientras que el concepto de ‘opresién’ denuncia una situacioén estructural
y hace participes del problema a personas no afectadas, el concepto de ‘victima’ reduce el problema
aundafioindividual» (1998:133). Asi, cuando el derecho entra en escena las desigualdades sociales,
como la de género, fruto de factores estructurales, se convierten en el resultado simple de una serie
de acciones concretas e intencionales de un individuo o un grupo de ellos. En consecuencia, la
responsabilidad deja de ser sistémica para individualizarse.
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La creencia de que la trata se combate criminalizando a la clientela de la prostitucion supone que
podemos eludir los factores estructurales para centrarnos en la disuasién de los hombres malos. En
consecuencia, las deudas coloniales del Sur global; tanto las regulaciones y excepciones fiscales que
facilitan el trabajo esclavo como la deslocalizacién de las fabricas; el cierre de fronteras y la
clandestinidad obligatoria en la que se desarrolla la migracion laboral; la desregulacién creciente
del trabajo informal; y la desigualdad no solo de género, sino racial; todo este marco complejo
desaparece eximiendo al Norte de su responsabilidad en la creacién y en el mantenimiento de las
condiciones materiales que producen la trata (GAATW, 2011). Dichos factores estructurales en
Espafia se conjugan con las condiciones restrictivas para el acceso al estatus de ciudadania que
impone la normativa de extranjeria y sus mecanismos (controles, redadas, internamientos en el CIE
y deportaciones) generando un caldo de cultivo que beneficia a las mafias y a las redes que explotan
y extorsionan a los migrantes. Cuando estas causas se listan y se reconoce la alianza entre
patriarcado, colonialismo, racismo y capital como estructuras responsables de la trata (Cobo, 2017)
terminan concurriendo como elementos agregados que favorecen la que vuelve a asumirse como
la verdadera causa principal, de nuevo: la existencia de la clientela. La filosofia sueca, de hecho,
considera que la receta para salir de la pobreza es apostar por mas capitalismo, realizando
inyecciones econdmicas a los paises del Sur global sin intervenir en el modo de produccidn y el nivel
de consumo del Norte. El enfoque que culpa en exclusiva al cliente de prostitucion de la existencia
de la trata mistifica, disculpa y oculta las estructuras econdmicas, politicas y legales que se
encuentran a la base del fenédmeno.

En dicha direccién, en el afio 2000 el Parlamento Europeo instaba en su informe Nuevas medidas
en el ambito de lucha contra la trata a analizar cémo las politicas migratorias de los Estados miembro
favorecian la prevalencia de la trata (Juliano, 2007:30). Por ello, incluso en el hipotético caso de que
la criminalizacién de la clientela de la prostitucion consiguiese desalentar la modalidad con fines de
prostitucién forzada, esto no eliminaria la trata, sino que podria reconducirla hacia otros sectores,
lo cual da debida cuenta de que para el debate no es la trata lo que importa, sino la prostitucién. Se
precisa recuperar los enfoques materiales, en detrimento de los simbdlicos, que busquen fortalecer
y garantizar los derechos de las personas trabajadoras, legislen por la apertura de fronteras y la
organizacién segura de la migracion laboral. Se trata, en suma, de desplazar el punitivismo como
objetivo, el control migratorio como método y la ideologia como principio para poner en el centro
los derechos humanos de las personas en situacion de trata, desde la prevencién, proteccion y
asistencia integral, con independencia de la modalidad de explotacién que hayan sufrido.
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