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Resumen

En este articulo se explorard la funcidon del letrado dentro del sistema penitenciario espanol, desde
una perspectiva interdisciplinar, las normativas que regulan su actuacién, y los derechos que le
asisten, especialmente en lo relativo al acceso a la informacidn, la comunicacién con su cliente y la
defensa en el contexto penitenciario. La ejecucion de las penas y especialmente de aquellas que son
privativas de libertad requieren una mirada critica y garantista, que aborde las consecuencias del
encierro, la gestidn de la convivencia carcelaria, la resocializacidon del penado y el efectivo respeto
a los derechos humanos en prisidon. En todos estos aspectos, el abogado puede ser herramienta util
para asegurar la adecuada aplicacidon de la ley en beneficio de la persona que cumple su condena.

Palabras clave: sistema penitenciario Espafiol, legislaciéon procesal penal, ejecucién de las penas,
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Abstract

This article will explore the role of the lawyer within the Spanish prison system, from an
interdisciplinary perspective, the regulations that govern his performance, and the rights that assist
him, especially with regard to access to information, communication with his client and defense in
the prison context. The execution of sentences and especially of those that are deprived of liberty
require a critical and protective view, which addresses the consequences of imprisonment, the
management of prison coexistence, the re-socialization of the prisoner and the effective respect for
human rights in prison. In all these aspects, the lawyer can be a useful tool to ensure the proper
application of the law for the benefit of the person serving his sentence.
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El rol de los profesionales de la abogacia en el cumplimiento de la pena de prision en Espafia. Acceso al expediente

1. Introduccion

La prisién es un ambito bastante desconocido
para la ciudadania, a pesar de que suele
generar cierta curiosidad e incluso morbo. Hay
muchos mitos y leyendas al respecto,
alimentados por la literatura y narrativa
audiovisual, que en su mayoria no responden
a la realidad, sino que dan lugar a una imagen
distorsionada de la carcel. A ello no ayuda la
opacidad que caracteriza al mundo
penitenciario.

Incluso para los operadores juridicos es un
territorio en gran medida desconocido, a
pesar de ser parte esencial del sistema penal.
Parece que todo se acaba cuando se dicta
sentencia y esta deviene firme. Y sin embargo
ahi es donde empieza una fase fundamental,
como es el cumplimiento efectivo de la pena
en un entorno en el que es importante la
supervisién y proteccién de los derechos
fundamentales, al estar caracterizada por la
situacion extraordinaria y extrema de
privacién de libertad.

La prisidon tiene una estructura constituida,
muy asentada, jerarquizada y en la que las
funciones y tareas estan claramente
establecidas. Parece que en dicha
organizacién no hay espacio ni encaje para la
figura del profesional de la abogacia.

Sin embargo, el papel del abogado o abogada
en el cumplimiento de la pena de prisidn es
crucial para garantizar la legalidad, vy
especialmente la proteccidon de los derechos
fundamentales de las personas privadas de
libertad y para asegurar que la ejecucidn de
las penas se ajuste al principio constitucional
de reinsercidon social. El profesional de Ia
abogacia puede ser interlocutor entre Ia
institucion penitenciaria y el interno.

2. El marco normativo en Espaia

El marco normativo que regula la actuacion de
los abogados y abogadas en el dambito
penitenciario estd principalmente compuesto
por la Constitucién Espafiola, la Ley Organica
General Penitenciaria (LOGP), el Reglamento
Penitenciario, y la legislacion procesal penal.
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La Constitucion Espanola, en su articulo 24,
establece el derecho fundamental a la defensa
y la asistencia letrada, que se extiende a todas
las fases del proceso penal, incluida la
ejecucién de la pena.

La Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre,
General Penitenciaria (LOGP), junto con el
Reglamento Penitenciario (Real Decreto
190/1996), establece el marco dentro del cual
se desarrollan las funciones de abogados y
abogadas dentro de los centros
penitenciarios. Estas normas aseguran que los
internos mantengan sus derechos
fundamentales y que estén protegidas las
intervenciones del profesional de la abogacia
en el proceso de ejecucion.

El articulo 51 de la Ley General Penitenciaria
establece el derecho de los internos a
comunicar con abogado, y protege
especialmente dicha comunicacién. El
articulo 48 del Reglamento también aborda
esta cuestion.

Aunque no se menciona expresamente la
figura del profesional de la abogacia, su
presencia esta implicita en el articulo 3, que
habla de que los internos conservan los
derechos fundamentales recogidos en Ia
Constitucion.

Aun asi, tanto en la Ley Orgdnica como en el
Reglamento que la desarrollase, se echa de
menos la presencia del abogado o abogada
para la defensa de los intereses de las persona
privadas de libertad. Su mencién es muy
escasa y se limita a aspectos muy concretos, a
pesar de que deberia ser una figura recurrente
para garantizar los derechos de los internos.
Da la impresién de que ambas normas se han
redactado sin tener en cuenta el papel que el
abogado puede y debe llevar a cabo en el
entorno penitenciario, por lo que convendria
una revision de la normativa penitenciaria
desde dicha perspectiva.

3. Funciones y sentido del abogado en
el ambito penitenciario Espafiol

La intervencién del abogado en el dmbito
penitenciario no debe contemplarse como
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una actividad secundaria o meramente
asistencial, sino como un eje esencial del
derecho de defensa y del principio de
legalidad en la ejecucion de las penas
privativas de libertad.

Su funcién trasciende el marco del proceso
judicial ordinario y debe proyectarse con
plena legitimidad sobre Ila fase de
cumplimiento de la condena.

Enumeramos sus principales funciones:

a) Supervisar el cumplimiento legal de la
pena

El abogado desempefia un papel clave como
vigilante juridico del itinerario penitenciario
del interno, asegurandose de que la ejecucion
de la pena privativa de libertad se ajuste a los
pardmetros establecidos por el ordenamiento
juridico. Esto implica verificar que la
clasificacién del penado (primer, segundo o
tercer grado), los cambios de mddulo, las
restricciones de derechos, las condiciones de
vida, y el acceso a servicios penitenciarios se
ajusten a la normativa vigente (Ley Organica
General Penitenciaria, Reglamento
Penitenciario, Codigo Penal...) y no supongan
una ampliacion injustificada de la pena
impuesta por los tribunales.

En este sentido, el abogado actiua como
garante del principio de legalidad recogido en
el articulo 25.1 de la Constitucién Espafiola,
segun el cual “nadie puede ser condenado o
sancionado por acciones u omisiones que en
el momento de producirse no constituyan
delito, falta o infraccién administrativa, segun
la legislacidn vigente”.

b) Favorecer la aplicacion de formas de
cumplimiento progresivo de la pena

Uno de los ambitos de actuacidon mas
relevantes del abogado en prisidn es el de los
coloquialmente llamados beneficios
penitenciarios y el acceso a férmulas de
flexibilizacién del cumplimiento de la pena, en
linea con el principio de reinsercién social que
informa el articulo 25.2 CE.

El abogado puede solicitar, argumentar vy
defender ante la Administracion Penitenciaria
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y el Juez de Vigilancia Penitenciaria el acceso
a:

- Permisos ordinarios y extraordinarios de
salida (capitulo VI del titulo Il de la LOGP vy
capitulo | del titulo VI del RP),

- Clasificacién en tercer grado (art. 72 de la
LOGP y capitulo Il del titulo IV del RP),

- Libertad condicional (art. 90 CP).

Ademas, es el profesional mas indicado para
coordinar con el entorno familiar y social del
interno las condiciones que faciliten su
progresion en grado y su salida anticipada en
condiciones de legalidad y supervision
adecuada. Esta labor no sélo tiene un
componente técnico, sino también
estratégico y humano, al acompafar y dar
coherencia juridica al proceso individual de
reinsercion.

c) Interponer recursos frente a resoluciones
administrativas o judiciales

El régimen penitenciario espanol esta
regulado  principalmente por normas
administrativas, lo que significa que gran
parte de las decisiones que afectan a los
internos (clasificacion, sanciones
disciplinarias, denegacién de beneficios,
cambios de centro, traslados forzosos)
proceden de la Administracién Penitenciaria y
son susceptibles de recurso ante el Juez de
Vigilancia Penitenciaria, conforme al articulo
76 LOGP.

El abogado es el profesional legitimado para:

- Formular reclamaciones administrativas
previas ante la administracion penitenciaria.

- Interponer recursos contra decisiones de los
directores de centro.

- Formular quejas o denuncias por
actuaciones ilegales o arbitrarias del personal
penitenciario.

- Defender los derechos del interno en sede
judicial cuando la via administrativa resulta
insuficiente o infructuosa.

Su intervencidn, por tanto, opera como filtro
de legalidad y garantia procesal, dotando de
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rigor técnico a la proteccién de los derechos
del penado.

d) Asegurar el respeto a los derechos
fundamentales del interno

La privacion de libertad no comporta la
pérdida de los derechos fundamentales, salvo
los estrictamente incompatibles con el
régimen de vida en prisidn. El articulo 3 de la
LOGP establece que los internos conservan
todos sus derechos fundamentales, salvo los
gue se vean expresamente limitados por el
contenido de la condena.

En este contexto, el abogado puede intervenir
para denunciar malos tratos o condiciones
inhumanas o degradantes, velar por el
derecho a la salud, exigiendo una atencion
médica adecuada y el acceso a tratamientos
especializados, defender el derecho al trabajo
y a la formacién y garantizar el libre desarrollo
de la personalidad y la dignidad del interno.

Asimismo, puede impulsar acciones judiciales
contra funcionarios, si se vulneran los
derechos del penado. Esta labor otorga un
componente de derecho publico de
protecciéon al ejercicio de la abogacia en
prision.

e) Orientar juridicamente al interno y a sus
familiares

La realidad penitenciaria estd marcada por la
desinformacién, el aislamiento vy la dificultad
de acceso a recursos externos. En este
entorno, el abogado actlia como puente entre
el sistema juridico y el interno, facilitando Ia
comprensién de sus derechos, explicando sus
posibilidades de evolucion penitenciaria, y
elaborando estrategias adaptadas a su
situacion personal.

Igualmente importante es su funcidon de
interlocutor con la familia del penado, muchas
veces excluida o mal informada. El abogado
puede proporcionar seguridad juridica,
asesoramiento continuado y seguimiento del
caso, contribuyendo a una planificacion de
futuro que facilite la reincorporacion
progresiva del interno a la sociedad.
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4. La designacion de abogado de turno
de oficio

Tal y como deciamos en el punto anterior, el
interno tiene el derecho de impugnar las
decisiones de la administracién penitenciaria
gue afecten a su situacion juridica, como Ia
clasificacién en grado, las sanciones
disciplinarias, las denegaciones de permisos o
las propuestas de progresion de grado. De
igual manera, puede recurrir las decisiones del
juez de vigilancia penitenciaria en relacion con
la ejecucién de la pena, lo que incluye la
solicitud de permisos, la revision de la pena'y
otras medidas relacionadas con su situacion
en prision.

La Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia
juridica gratuita establece las condiciones
para acceder a la justicia gratuita, permitiendo
que los internos que no cuenten con recursos
suficientes puedan designar un abogado o
abogada de turno de oficio para estos fines. El
articulo 3 de esta ley establece que tienen
derecho a la asistencia juridica gratuita las
personas que no cuenten con recursos
suficientes segun los pardmetros legalmente
establecidos.

Por otro lado, la Ley Orgdnica General
Penitenciaria (LO 1/1979, de 26 de
septiembre) en su articulo 76 se refiere al
derecho del interno a recurrir las decisiones
de la administracién penitenciaria ante el
Juzgado de Vigilancia. Para ejercer este
derecho, en principio, puede intervenir un
abogado y en caso de no tener recursos
suficientes, podria contar con el turno de
oficio. Pero no en todos los casos, las personas
privadas de libertad tienen acceso a la
asignacion de un abogado.

¢Cuando se designa abogado de oficio y
cuando no? El acceso al abogado de turno de
oficio sélo es posible cuando la ley prevé
explicitamente la intervencién de letrado en
ese tramite concreto.

En situaciones de impugnacién de decisiones
administrativas de la institucion penitenciaria,
la legislacién vigente no prevé la intervencidn
de letrado, aun cuando no estd vedada. Por lo
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gue quien carezca de medios no tendrd
posibilidad de solicitar designaciéon de turno
de oficio, ya que al no ser preceptiva su
intervencion, se entiende que el recurso o la
gueja puede interponerla el interno por sus
propios medios.

La naturaleza de estos tramites puede resultar
compleja y estar fuera del alcance de las
habilidades o posibilidades de muchos
internos, quienes a menudo carecen de la
formacidn juridica necesaria para entender y
redactar los recursos correspondientes. Ello
puede generar indefensién y discriminacién
para aquellas personas privadas de libertad
gue no tienen medios econdmicos. Porque los
gue si los tienen podran designar un abogado
de forma particular.

Este aspecto de la legislacion plantea una
diferencia significativa: la ley, al permitir que
el interno recurra sin abogado en ciertos
casos, en apariencia busca facilitar su acceso a
la justicia. No obstante, la realidad es que la
mayoria de los internos no tienen formacién
suficiente ni las capacidades fisicas y
psicoldgicas para enfrentarse a los tramites
legales por si mismos.

De esta forma, se crea una discriminacion
implicita entre los internos con recursos
suficientes para contratar un abogado
particular,  especializado en  derecho
penitenciario, y aquellos que no cuentan con
medios. Los primeros tienen posibilidad de
una defensa adecuada y de recurrir
eficazmente las decisiones, mientras que los
segundos, al no tener derecho a un abogado
de oficio en ciertos casos, quedan en una
situacién de indefension.

Ademads, muchas de las personas privadas de
libertad son vulnerables, con limitaciones
educativas, sociales y econdmicas, lo que
dificulta aun mas su capacidad para recurrir
las  decisiones de la  administracién
penitenciaria por su cuenta. Esto refuerza la
discriminacion hacia los internos mas
desfavorecidos, ya que la ley, al no exigir la
intervencion de un abogado en algunos casos,
parece obviar las graves limitaciones que
enfrentan.
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5. Abogado frente a jurista de
instituciones penitenciarias: ¢ése
solapan, se contraponen o se
complementan?

El papel del abogado y el del jurista de
instituciones penitenciarias en el ambito
penitenciario no tendrian por qué solaparse,
en ocasiones se ven abocados a
contraponerse, aunque lo ideal seria que se
complementaran. Ambos actian dentro del
sistema penitenciario, pero con finalidades y
funciones diferenciadas.

El abogado tiene como principal objetivo
garantizar la defensa del interno, velar por sus
derechos fundamentales y su situacion
juridica, asi como asistirle en la impugnacién
de actos administrativos penitenciarios que
puedan vulnerar sus derechos.

Por otro lado, el jurista de instituciones
penitenciarias desempefia entre otras, las
siguientes labores

- Estudiar la informacién penal, procesal y
penitenciaria recibida sobre cada interno, asi
como llevar a cabo la valoracién necesaria
para la clasificacion y la programacién del
tratamiento del mismo, con la
correspondiente emisidn de informes.

- Acudir como vocal a las reuniones del equipo
participando en sus actuaciones y acuerdos,
asi como hacer la propuesta global del
diagnéstico criminolégico y, en su caso, de
programacion del tratamiento. También
deberd elaborar la propuesta razonada de
destino o el informe final que se ha de remitir
al centro directivo.

- Redactar los informes solicitados por las
autoridades judiciales, el Ministerio Fiscal y el
centro directivo.

- Explicar a los reclusos cual es su situacion
legal y resolver las cuestiones que la misma les
pueda plantear.

- Comunicar e informar a la direccion sobre los
recursos presentados por los reclusos.

- Ejecutar labores de asesor juridico de Ia
direccion del centro.
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Ambos profesionales son fundamentales para
la correcta aplicacion de la pena y para
asegurar que la resocializacion del interno se
realice de acuerdo con los principios del
Estado de Derecho. Sin embargo, el abogado
debe ejercer un control externo a Ia
administracion penitenciaria, en especial para
proteger la independencia del interno frente a
posibles abusos o irregularidades en el
sistema.

Solapamientos

Los solapamientos entre la funcion del
abogado vy la del jurista penitenciario pueden
producirse en la practica en determinadas
situaciones, dado que ambos estdn
involucrados en la gestidén y seguimiento del
cumplimiento de la pena.

Un claro ejemplo de solapamiento se presenta
cuando se analizan solicitudes de progresion
de grado, ya que el jurista penitenciario
elabora el informe técnico sobre el
comportamiento del interno, mientras que el
abogado puede intervenir si considera que se
estdn vulnerando derechos del penado o si el
informe del jurista no refleja adecuadamente
la evolucidon de su cliente. En este sentido,
ambos actores tienen influencia directa en el
futuro del interno.

Contraposiciones

A pesar de que ambas profesiones estdn
orientadas al cumplimiento de la pena, existe
un principio fundamental de autonomia e
independencia en la actuacion del abogado, lo
cual a veces podria generar puntos de friccion
con los juristas de instituciones penitenciarias.

Un ejemplo de contraposicidn se da cuando el
jurista penitenciario, actuando dentro de los
margenes de la administracién, propone
medidas que pueden ser contrarias a los
intereses del interno, como una sancidn
disciplinaria o una denegacién de permisos.
En tales situaciones, el abogado puede
interponer recursos y defender la adecuacién
de las medidas a los derechos del penado,
contraviniendo las decisiones administrativas
del jurista.
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Complementariedad

A pesar de estos puntos de friccion, es
innegable que tanto el abogado como el
jurista de instituciones penitenciarias
complementan sus funciones dentro del
sistema penitenciario. Mientras el abogado
vela por los derechos del cliente, actuando
desde una perspectiva juridica de defensa, el
jurista penitenciario desempefia un papel
técnico esencial para la correcta ejecucion de
la pena y el disefio de programas de
reinsercion. Ademds, ambos profesionales
pueden colaborar estrechamente en el
seguimiento de los casos, como ocurre en la
revision periédica del cumplimiento de la
pena y en la gestién de recursos frente a
decisiones adoptadas por la administracion
penitenciaria.

La complementariedad se ve reflejada en la
necesidad de que el jurista penitenciario actue
con rigor técnico y el abogado, desde su rol de
defensa, pueda exigir, cuando sea necesario,
una revisién juridica que garantice el
cumplimiento de los derechos fundamentales
del penado. Ambas figuras, al trabajar de
forma separada pero en colaboracion,
permiten que el sistema penitenciario
funcione de manera mas equitativa y ajustada
a la legalidad.

La colaboracién y el respeto a las
competencias de cada uno de estos actores
son esenciales para garantizar un
cumplimiento adecuado de la pena que
respete tanto los derechos humanos como los
principios del orden penal.

6. La necesidad de especializacion del
abogado en el ambito
penitenciario

La ejecucidn de la pena privativa de libertad
no constituye una fase meramente
administrativa del proceso penal, sino una
etapa con profundas implicaciones juridicas,
personales y sociales. En este contexto, el
papel del abogado no termina con la sentencia
firme, sino que se proyecta —y en ocasiones
se intensifica— durante el cumplimiento de la
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pena. De ahi que resulte imprescindible una
formaciéon especifica y especializada en
derecho penitenciario, algo que hasta hace
pocos afios era escasamente atendido tanto
en la formacion universitaria como en la
practica forense ordinaria.

La normativa que regula el cumplimiento de
las penas privativas de libertad en Espafia esta
formada, principalmente, por la Ley Organica
General Penitenciaria (LOGP) de 1979 y su
Reglamento Penitenciario de 1996, ademas
de diversas Instrucciones de la Secretaria
General de Instituciones Penitenciarias,
resoluciones judiciales y normas europeas de
protecciéon de los derechos fundamentales.
Este cuerpo normativo configura un marco
técnico y complejo que exige al abogado una
actualizacion constante, tanto de la legislacion
como de su interpretacién por los tribunales y
la administracidn penitenciaria.

La especializacion es esencial por varias
razones:

En primer lugar, porque el sistema
penitenciario funciona como una
administraciéon cerrada, con dinamicas
propias, en las que la figura del jurista externo
puede encontrar importantes obstaculos si no
conoce los procedimientos internos. A esto se
suma la existencia de instituciones como las
Juntas de Tratamiento, los Equipos Técnicos o
los Jueces de Vigilancia Penitenciaria, cuyas
resoluciones afectan directamente a los
derechos fundamentales de los internos y
ante los cuales el abogado debe poder actuar
con solvencia y conocimiento.

En segundo lugar, porque el cumplimiento de
la pena no es un proceso lineal. La progresién
de grado, los permisos de salida, el acceso a
programas de reinsercién, los beneficios
penitenciarios o la libertad condicional son
decisiones técnico-juridicas que requieren ser
defendidas con argumentos precisos y bien
fundamentados. El abogado o abogada que no
domina la materia puede ver limitadas sus
capacidades de actuacién, comprometiendo
los intereses de su cliente.

Cuadernos de RES PUBLICA en derecho y criminologia

En tercer lugar, la LOGP establece como
principios rectores de la  actividad
penitenciaria la reeducacién y reinsercidn
social del penado. En este sentido, el abogado
especializado no solo actla como garante de
los derechos del interno, sino como agente
activo del principio de reinsercion,
acompafando al penado en su itinerario
penitenciario, asesordndole juridicamente vy
velando porque su tratamiento penitenciario
sea ajustado al marco legal.

Por dultimo, la evolucidn jurisprudencial vy
legislativa en materia de ejecucion penal —
incluyendo cuestiones como la acumulacién
de condenas, los limites temporales de
cumplimiento, el cémputo de prision
preventiva o los efectos del indulto— hace
imprescindible que el profesional de la
abogacia cuente con herramientas
conceptuales y técnicas especificas para
intervenir con eficacia.

Por todo ello, resulta evidente que el Derecho
Penitenciario ya no puede entenderse como
una disciplina marginal o secundaria, sino
como un campo autéonomo del derecho penal
gue exige formacion especifica, experiencia
practica y una sensibilidad juridica particular.

La especializacion del abogado en este dmbito
no solo fortalece la defensa técnica del
penado, sino que dignifica el ejercicio de la
abogacia y contribuye a un sistema penal mas
justo, humano y constitucionalmente
coherente.

8. El acceso del abogado al expediente
penitenciario de la persona
privada de libertad

El adecuado ejercicio del derecho de defensa
durante el cumplimiento de la pena exige que
el abogado pueda conocer de forma plena y
actualizada la situacién penitenciaria de su
cliente. Para ello, el acceso al expediente
penitenciario es una herramienta
indispensable, ya que en él se documenta
toda la trayectoria del interno en prision:
datos de ingreso, clasificacién penitenciaria,
evolucidn, sanciones, permisos, informes
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técnicos, propuestas de progresion de grado y
otros aspectos relevantes para su situacion
juridica.

El marco normativo que regula este acceso se
encuentra principalmente en la Ley Organica
General Penitenciaria y en el Reglamento
Penitenciario y diversas instrucciones de la
Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias, asi como en la Ley 39/2015 del
Procedimiento Administrativo Comun vy la Ley
Organica 3/2018, de Proteccién de Datos
Personales y garantia de los derechos
digitales, cuando se trata de informacion
sensible, y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.

Es necesaria una regulacién del derecho al
acceso al expediente penitenciario por parte
de los internos y sus abogados. De igual modo
para ex reclusos. Teniendo en cuenta la
relacion de dicho acceso con el derecho
fundamental a la proteccién de datos del art.
18 CE, que incluye la disponibilidad y el control
sobre los mismos y su estratégica y relevante
relacion con el derecho fundamental a la
tutela judicial efectiva del art. 24 de dicha
norma.

La instruccion 13/2019 establece las
condiciones de acceso del letrado al
expediente penitenciario.

Conforme al marco juridico destacado y la
jurisprudencia que paulatinamente desarrolla
el mismo el principio general ha de ser el de
acceso al expediente penitenciario. La
peticion de acceso de los internos al
expediente se realizard mediante instancia
dirigida a la Oficina de gestidon en que se
deberd concretar las vicisitudes y/o
documentos especificos a los que se desea
acceder. El acceso al expediente se facilitara
por la Oficina de gestion bien mediante la
entrega de fotocopias al interesado, bien
mediante la puesta a disposicion del
expediente a su abogado, procurador o
familiar expresamente designado al efecto. La
peticion de acceso por representante de los
internos habra de contar en todo caso con la
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autorizacion expresa y por escrito del interno
interesado y titular de los datos.

La posibilidad de acceso al expediente
penitenciario sélo podra restringirse:

a) Por circunstancias acreditadas de
peligrosidad o que afecten a la seguridad de
los técnicos que han emitido los informes a los
gue se pide acceso.

b) Cuando los internos pretendan acceder a
informacidén de una forma reiterada o abusiva
o bien se requiera documentacién que por su
naturaleza, debe estar en poder del interno
por haber sido previamente notificada por
Autoridad Judicial o Administrativa.

c) Cuando quede en riesgo la efectividad del
tratamiento penitenciario y/o se quiebre la
relacion de confianza entre internos vy
profesionales, como consecuencia del
conocimiento que los internos pudieran tener
de los informes técnicos emitidos respecto a
ellos.

El resto de las restricciones si afectan al
derecho a la tutela judicial efectiva, ya que, si
pretende el acceso a un expediente, el
abogado -quien ademas tiene una serie de
deberes cuando accede a cualquier
expediente- lo hara para defender los
intereses de su cliente. Ademas, los datos de
los técnicos se pueden perfectamente
anonimizar y como estd recogido se abre la via
a la discrecionalidad de la Administracion
Penitenciaria.

La normativa establece que el abogado del
interno  podrd acceder al expediente
penitenciario de su cliente, previa
acreditacion de su condicion de letrado
defensor y sin necesidad de autorizacion
judicial.

Para ello, debe presentar un poder notarial,
un poder apud acta o una designacién o
autorizacion que lo acredite como
representante legal del interno. En la practica,
esta consulta se realiza generalmente en Ia
oficina de gestidon del centro penitenciario,
donde se facilita al letrado copia o
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visualizacion de los documentos

administrativos relevantes.

Este expediente
informacién como:

penitenciario  incluye

- Resolucién de clasificacién en grado.
- Informes de evolucidn y tratamiento.

- Sanciones disciplinarias 'y  su
tramitacion.

- Solicitudes y resoluciones de permisos
de salida.

- Propuestas 'y resoluciones de
progresion o regresion de grado.

- Tiempo de cumplimiento y cdmputo
de condena.

Sin embargo, el acceso al expediente o
protocolo personal del interno, donde
constan valoraciones de los miembros del
Equipo  Técnico  (juristas,  psicélogos,
educadores, trabajadores sociales), asi como
entrevistas, diagndsticos o elementos de
caracter mas subjetivo, estd sujeto a una
proteccién mas estricta por tratarse de datos
personales especialmente sensibles.

Estos informes pueden ser reservados para el
interno cuando su conocimiento pueda
perjudicar su tratamiento. No obstante, el
abogado puede acceder a esta
documentacion si  cuenta con una
autorizacion expresa y escrita del interno. En
ese caso, el centro penitenciario no puede
oponerse al acceso, salvo que concurran
razones excepcionales que deben ser
debidamente motivadas.

Ademds, la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional ha subrayado que el derecho
de defensa incluye el acceso del abogado a los
elementos que afecten a la situacion juridica
del interno, siempre que se respete la
normativa de proteccion de datos y se
garantice el consentimiento informado del
penado.

Conviene citar la sentencia del Tribunal
Constitucional n2 164/2021, de 4 de octubre,
que estima el recurso de amparo interpuesto
por un penado contra resoluciones del
Juzgado de Vigilancia Penitenciaria y de la
Audiencia Provincial, que le denegaba Ia
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entrega de copias de los informes del
educador, psicélogo y trabajador social del
centro penitenciario de para tener toda la
informacién necesaria para saber en qué se
basaba la denegacion de los permisos
ordinarios de salida que estaba solicitando, y
asi poder defenderse en sus recursos ante el
juzgado de vigilancia penitenciaria.

Esta estimacidén no supone determinar que el
interno en un centro penitenciario tenga, sin
mas, el derecho a acceder a toda su
informacién penitenciaria , un derecho
absoluto, sino que la Administracidon v,
especialmente, los Juzgados y Tribunales,
podran denegar el acceso, previa ponderacidn
de los intereses en juego, por motivos
predeterminados en la ley.

En conclusién, el abogado defensor puede
acceder al expediente penitenciario de su
cliente de forma directa, acreditando su
representacion, y también al expediente
personal, siempre que medie la debida
autorizacion. Este acceso no es solo una
facultad profesional, sino una garantia
esencial del derecho de defensay del principio
de legalidad en la ejecucién penal,
permitiendo al letrado intervenir de manera
informada y eficaz en favor de los derechos de
la persona privada de libertad.

9. La comunicacion del abogado con la
persona privada de libertad:
confidencialidad y limites a la
intervencidn penitenciaria

La relacién entre abogado y cliente privado de
libertad estd sujeta a un marco juridico
singular que responde a la necesidad de
garantizar el ejercicio pleno del derecho de
defensa en un entorno cerrado y restrictivo
como el penitenciario. A diferencia del cliente
en libertad, el interno debe comunicarse con
su abogado dentro de Ilas instalaciones
penitenciarias, lo que plantea desafios
especificos en relacion con la
confidencialidad, el control institucional y el
respeto a los derechos fundamentales.
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La Ley Orgdnica General Penitenciaria
establece en su articulo 51.2 el derecho del
interno a entrevistarse reservadamente con
su abogado, acreditando la condiciéon de
letrado, incluso aunque no haya aun
designacién formal en el procedimiento. El
Reglamento Penitenciario en su articulo 48.1,
refuerza esta prevision, disponiendo que las
comunicaciones con letrados “serdn siempre
reservadas, sin necesidad de autorizacion
expresa, cuando se acredite debidamente su
condicién”.

De acuerdo con tales preceptos, las
comunicaciones de los internos con sus
abogados defensores se celebrardn de
acuerdo con las siguientes reglas:

- Se identificara al comunicante mediante la
presentacion del documento oficial que le
acredite como abogado en ejercicio.

- El comunicante habra de presentar ademas
un volante de su respectivo colegio
profesional, en el que conste expresamente su
condicidn de defensor o de representante del
interno en las causas que se siguieran contra
el mismo o como consecuencia de las cuales
estuviera cumpliendo condena. En los
supuestos de terrorismo o de internos
pertenecientes a bandas o grupos armados, el
volante deberd ser expedido por la autoridad
judicial que conozca de las correspondientes
causas.

- Estas comunicaciones se registraran
consignandose los datos del letrado y de Ia
causa y el tiempo de duracién de la visita,
celebrandose en locutorios especiales, en los
gue quede asegurado que el control del
funcionario encargado del servicio sea
solamente visual.

- En las mismas condiciones se autorizara la
comunicacidn de los abogados cuando, antes
de personarse en la causa como defensores,
hayan sido llamados expresamente por los
internos a través de la Direccién del
establecimiento o por los familiares de
aquéllos, debiendo acreditarse dicho extremo
mediante la presentaciéon del volante del
Colegio en el que conste tal circunstancia.
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- Las comunicaciones de los internos con el
abogado defensor o con el abogado
expresamente llamado en relacién con
asuntos penales no podrdan ser suspendidas o
intervenidas, en ningln caso, por decisidon
administrativa. La  suspension o Ia
intervencion de estas comunicaciones soélo
podra realizarse previa orden expresa de la
autoridad judicial.

- Las comunicaciones con otros letrados cuya
visita haya sido requerida por el interno, se
celebraran en los mismos locutorios
especiales y se ajustaran a las normas
generales del articulo 41. En el caso de que
dichos letrados presenten autorizacién de la
autoridad judicial correspondiente si el
interno fuera un preventivo o del Juez de
Vigilancia si se tratase de un penado, la
comunicacion se concedera en las mismas
condiciones mencionadas.

La normativa, por tanto, establece un derecho
de comunicacidn directa y reservada, cuya
proteccion es especialmente intensa por
afectar al nucleo esencial del derecho de
defensa (articulo 24 CE). La confidencialidad
de estas comunicaciones no es una mera
formalidad, sino un requisito indispensable
para el ejercicio libre, informado y eficaz de la
defensa técnica.

Ahora bien, esta garantia entra en tensién con
la naturaleza misma  del  entorno
penitenciario, caracterizado por medidas de
control y seguridad. La prdctica forense revela
gue, en ocasiones, los centros penitenciarios
adoptan medidas que pueden comprometer
esta confidencialidad: cdmaras en las salas de
comunicaciones, presencia de funcionarios
cercanos, o incluso —aunque prohibido—
intentos de grabacién o vigilancia indirecta.
Estas practicas son incompatibles con el
ordenamiento juridico.

El Tribunal Supremo espafiol ha sido firme al
respecto. En su sentencia de 22 de enero de
2003 (STS 26/2003), declaré6 que “la
confidencialidad de las comunicaciones entre
el abogado y su cliente privado de libertad es
una condicién sine qua non del derecho de
defensa” y que “cualquier injerencia
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institucional en dichas comunicaciones
supone una vulneracién del articulo 24 de Ia
Constitucion”. Del mismo modo, la STS
631/2012, de 13 de julio, recordé que la
supervisién de estas entrevistas solo puede
admitirse excepcionalmente, y en ningln caso
mediante escucha o grabacién, salvo
autorizacion judicial expresa por indicios
graves de comisién de delito.

Asimismo, el Protocolo de Buenas Practicas
Penitenciarias, promovido por varios colegios
de abogados y asumido por la Secretaria
General de Instituciones Penitenciarias,
refuerza la  exigencia de que las
comunicaciones con letrados se celebren en
despachos adecuados, sin medios técnicos de
grabacidn, y sin presencia de funcionarios en
las inmediaciones auditivas.

En conclusién, el marco normativo espafiol
reconoce con claridad el derecho del abogado
a entrevistarse confidencialmente con su
cliente en prisidn, sin control ni intervencion
de la administracion penitenciaria. La
vulneracion de esta garantia no solo
compromete la relacién profesional, sino que
afecta de manera directa al derecho de
defensa.

Es responsabilidad del letrado denunciar
cualquier injerencia indebida y exigir el
cumplimiento estricto de la legalidad, en
defensa no solo de su cliente, sino del Estado
de Derecho.

10. Conclusiones

A lo largo de este articulo hemos analizado el
rol crucial que desempena el abogado en el
cumplimiento de la pena de prision en el
sistema penitenciario espafiol, destacando las
garantias juridicas que le asisten y su
indispensable papel en la proteccidon de los
derechos fundamentales de los internos.

Sirva como ejemplo la reciente STS 164/2021
ilustrativa de la problematica aqui tratada, asi
como las conclusiones alcanzadas por los
Juzgados de Vigilancia Penitenciaria y la
Fiscalia de Vigilancia Penitenciaria:
https://www.fiscal.es/documents/20142/820
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cdfc2-4318-3d03-b45c-6c8498735bec,
pags. 148 y ss.

v.gr.

A través del andlisis de la legislacidon, Ia
jurisprudencia y las normativas aplicables,
podemos concluir lo siguiente:

1. El abogado es clave en la proteccién de los
derechos fundamentales de los internos,
garantizando el cumplimiento de la pena
conforme a los principios constitucionales.

2. El abogado y el jurista de instituciones
penitenciarias tienen roles complementarios,
ya que el primero se centra en la defensa
juridica del interno, mientras que el segundo
se ocupa principalmente de la gestion
administrativa y del tratamiento
penitenciario.

3. La especializacién del abogado en derecho
penitenciario es indispensable para una
defensa eficaz, dada la complejidad del
sistema y las normativas que regulan Ia
ejecucion de las penas.

4. El acceso al expediente penitenciario es un
derecho fundamental del abogado defensor,
sin el cual no es posible ejercer una defensa
adecuada.

5. La confidencialidad de las comunicaciones
entre abogado y cliente debe ser garantizada,
siendo solo posible su intervencidn por orden
judicial motivada, lo que refuerza el derecho a
una defensa efectiva.

En definitiva, el abogado en el dambito
penitenciario juega un papel fundamental no
solo como defensor técnico del cliente, sino
también como garante de la correcta
aplicacion de los derechos humanos y la
justicia en el cumplimiento de la pena
privativa de libertad.
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