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Resumen

El documento aborda el tratamiento penitenciario desde una perspectiva de género desde una
metodologia que parte del andlisis de la legislacién penitenciaria, hacia una revisién de programas
especificos para las mujeres penadas. Se resaltan las desigualdades que sufren las mujeres en el
ambito penitenciario, derivadas de una estructura histdrica predominantemente masculina. Las
mujeres representan solo un 7% de la poblaciéon penitenciaria, lo que provoca su relegacion a
espacios o mddulos dentro de prisiones mayoritariamente disefiadas para hombres. Esta realidad
limita su acceso a programas formativos, laborales y de tratamiento que, en muchos casos,
perpetuan roles de género tradicionales. El documento también analiza el impacto de la violencia
de género, la drogodependencia y los problemas de salud mental, identificando estas condiciones
como factores de vulnerabilidad que dificultan su proceso de reinsercidn. Las conclusiones apuntan
a la necesidad de un enfoque que considere sus necesidades especificas, proponiendo incrementar
y evaluar los programas ya existentes para su adaptacién a las nuevas realidades y asi lograr un
mayor impacto en su reinsercion.
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Abstract

The document approaches prison treatment from a gender perspective from a methodology that
starts with the analysis of prison legislation and moves towards a review of specific programs
designed for women prisoners. It highlights the inequalities suffered by women in the penitentiary
environment, derived from a predominantly male historical structure. Women represent only 7% of
the prison population, which causes their relegation to spaces or modules within prisons mostly
designed for men. This reality limits their access to training, employment and treatment programs
that, in many cases, perpetuate traditional gender roles. The document also analyzes the impact of
gender-based violence, drug addiction and mental health problems, identifying these conditions as
vulnerability factors that hinder their reintegration process. The conclusions point to the need for
an approach that considers their specific needs, proposing to increase specific programs, adjusting
the existing ones for a greater impact on their reintegration.
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1. Introduccion

El art. 25.2 de la Constitucién espafiola de
1978, ante la necesaria revision del modelo
penitenciario y las prisiones espafiolas,
configurd un modelo dirigido a la reeducacion
y reinsercion social de las personas privadas
de libertad, constituyendo la piedra angular
de la pena de prisién y el principio inspirador
de todo el Derecho penitenciario. Pese a que
el precepto no definid los conceptos,
reeducacidn y reinsercidn social constituyen
los principios orientadores de la pena de
prisidn, si bien deben armonizarse con otros
fines de la pena, como asi lo ha entendido el
Tribunal Constitucional®>. El retorno a la
sociedad en las mejores condiciones posibles
debe ser la prioridad y el elemento
informador de toda la actividad de ejecucién
de la pena 3.

Dicho principio se desarrolla en la normativa
penitenciaria, fundamentalmente en la Ley
Organica 1/1979, de 26 de septiembre,
General Penitenciaria (LOGP) la cual asienta
las bases de una ejecucién penitenciaria
moderna, consagrando, en términos de
igualdad tanto para hombres como mujeres,
los principios que han constituido los pilares
de la ejecucién de las penas privativas de
libertad.

Sobre esta base, el elemento central del
sistema penitenciario se encuentra en el
“tratamiento penitenciario”, plasmado
juridicamente en el art. 59.1. de la LOGP
definiéndolo como “el conjunto de actividades
directamente dirigidas a la consecucion de la
reeducacion y reinsercion social de los
penados”. Del tenor literal parece
desprenderse un concepto de tratamiento
amplio y omnicomprensivo; sin embargo de su
conexién con el art. 62 LOGP que recoge los

2 Entre otras, SSTC 160/2012, 120/2000, de 10 de
mayo.

3 Torres, 2024, p.213

4 YUSTE CASTILLEJO, A.. “40 afos de
tratamiento  penitenciario. Del voluntarismo
dogmatico al pragmatismo en la intervenciéon” en
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principios que lo inspiran (el estudio cientifico
de la constitucion, el temperamento, el
caracter, el diagndstico de personalidad
criminal, individualizado, complejo,
programado, continuo y dindmico) se percibe,
de acuerdo con YUSTE CASTILLEJO (2019)%
una vision clinica del tratamiento.

Dicha concepcién tradicional del tratamiento,
seguida por el Reglamento Penitenciario de
1981 (RP) evoluciona con su reforma de 1996
(RD 190/1996) hacia una idea mas amplia y
social de aquel, incorporando los avances que
han ido produciéndose empiricamente en el
campo de laintervencién y tratamiento de los
internos, concibiendo la reinsercion del
interno como un proceso de formacién
integral; asi en su Exposicién de Motivos se
afirma que se consolida

“una concepcion del tratamiento mds acorde

a los actuales planteamientos de la dogmdtica
juridica y de las ciencias de la conducta,
haciendo hincapié en el componente
resocializador mds que en el concepto clinico
del mismo. Por ello, el Reglamento opta por
una concepcion amplia del tratamiento que no
solo incluye las actividades terapéutico-
asistenciales, sino también las actividades
formativas, educativas, laborales,
socioculturales, recreativas y deportivas,
concibiendo la reinsercion del interno como un
proceso de formacion integral de su
personalidad, dotdndole de instrumentos
eficientes para su propia emancipacion. En
este campo también se incorporan al
Reglamento las experiencias tratamentales
generadas por la prdctica penitenciaria, asi
como otras surgidas en el derecho
comparado”.

Por consiguiente, como afirma GONZALEZ
COLLANTES (2014)° en la actualidad conviven

Revista de Estudios Penitenciarios extra-2019,
p.393 y ss.

5 GONZALEZ COLLANTES, T.: “La convivencia de
dos conceptos de tratamiento resocializador en el
ordenamiento penitenciario espafol” en Revista
General del Derecho Penal 22 (2014)
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ambas concepciones de tratamiento. Asi,
concretamente en el art. 60 LOGP se trata de
delimitar la aplicacion del tratamiento
penitenciario, desde un principio de
individualizacidn cientifica, especificando que,
deberdn utilizarse, en tanto sea posible, todos
los métodos y los medios que, respetando
siempre los derechos constitucionales no
afectados por la condena, puedan facilitar Ia
obtencién de las finalidades del articulo
anterior, esto es, la reeducacién y reinsercion
social. Ello implica que el abanico de
posibilidades incide en practicamente todos
los campos, constituyendo la formacién vy el
trabajo, junto con el resto de las actuaciones
del tratamiento, instrumentos fundamentales
del proceso de reinsercién.

Esta legislacién ha permanecido
practicamente inalterable durante los afios
gue lleva en vigor, pues durante este largo
espacio de tiempo la ley penitenciaria apenas
ha tenido algunas pequefias reformas en su
articulado®.

Recientemente el Reglamento se ha visto
reformado por RD 268/2022, de 12 de abril’,
atendiendo a la progresiva implementacion
de las Tecnologias de la Informacién y
Comunicacién (TIC) en la dinamica del
régimen de los centros penitenciarios, que
ayuda a reducir la brecha tecnoldgica que
sufren los internos una vez acceden al medio
social normalizado.

A mayor abundamiento, desde el punto de
vista tratamental, recurrir a la tecnologia para
desarrollar procesos formativos o
terapéuticos se convierte en una forma eficaz,
alternativa o complementaria, a las
actuaciones que presencialmente se vienen
llevando a cabo; concretamente se afiade un
apartado 4 al art. 127 que queda redactado

6 Ha sido modificada por LO 13/1995 (arts.29 y 38),
LO 6/2003 (art.56), LO 7/2003 (art.72) vy
recientemente por LO 7/2021 (introdujo un nuevo
art.15 bis). Con el fin de actualizar su contenido a
los avances en materia penitenciaria se redacté en
2005 un Proyecto de maodificacion de la ley en el
cual, entre otras cuestiones, se queria incorporar
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asi: «4. En funcion de las posibilidades
materiales y técnicas de cada centro
penitenciario, las bibliotecas contardn con
puntos de acceso a redes de informacion,
conforme a los principios vigentes en cada
momento en materia de seguridad digital y
proteccion de datos. El uso de estos medios,
tanto a los efectos prevenidos en el articulo
128 de este reglamento como con cardcter
general en el dmbito formativo o cultural, se
regulard por las normas de régimen interior de
cada centro  penitenciario,  pudiendo
establecerse individualmente limitaciones en
los términos del articulo 128.»

Conforme a lo expuesto, es obligacion de Ila
Administracion Penitenciaria disefiar un
programa individualizado de tratamiento (PIT)
siempre bajo el control y tutela de las Juntas
de Tratamiento de cada centro penitenciario,
6rgano colegio y multidisciplinar, apoyado por
el Equipo Técnico. De suerte que los internos
tienen derecho a participar en los PIT (art. 4.2
d) RP) con los fines de mejora de las
capacidades y habilidades sociales y laborales
y superacion de los factores conductuales o de
exclusién que motivaron las conductas
criminales de cada persona condenada.
Ahora bien, la voluntariedad es una de las
notas principales del tratamiento, como se
recoge expresamente en el art.112.3 del RP.

De acuerdo con dicho precepto el interno
puede rechazar libremente la realizacién del
tratamiento, sin que esta postura tenga
consecuencias de caracter disciplinario,
regimentales o de regresidn de grado.

No obstante, en el caso de negarse a participar
o de abandonar el programa durante su
ejecucién, puede tener alguna repercusion al
tenerse en consideracion en el momento de
adoptar determinadas decisiones sobre Ia

el concepto amplio de tratamiento que se
desprende del RP de 1996, sin embargo no llegé a
ser discutido en via parlamentaria

" BOE de 13 de abril de 2022.
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vida en prisidon como los permisos de salida o
la propuesta de libertad condicional, al igual
qgue las Juntas de Tratamiento valorardn el
aprovechamiento y seguimiento de los
programas.

En la actualidad, los programas de
tratamiento se pueden llevar a cabo, tanto
dentro de la prisidn (generalizado a todos los
reclusos, incluyendo a los preventivos, cuando
sea compatible con su situacion procesal)
como en medio abierto, aprovechando los
recursos disponibles en el exterior (art.113
RP).

Conforme a la Instruccion de la Secretaria
General de Instituciones Penitenciarias (en
adelante, SGIP) | 12-2006 relativa a la
Programacion, evaluacion e incentivacion de
actividades y programas de tratamiento en
Centros penitenciarios y programas de
tratamiento en centros penitenciarios y CIS,
modificada por la Instruccién 4/2009:

Sefiala la Instruccién que la labor de deteccion
de las carencias que limitan el desarrollo
integral de las personas privadas de libertad,
la primera tarea a la que habran de
enfrentarse todos los profesionales de Ia
Institucion Penitenciaria. La aportacidon de
cada uno de ellos es necesaria para
determinar con precision, segun los casos, el
PIT.

Dicha labor conlleva, desde una doble
perspectiva:

e La asignacién, con criterios técnicos,
en los PIT, de las actividades
prioritarias y complementarias, de
acuerdo al estudio de carencias,
necesidades e intereses del interno.
Las prioritarias van encaminadas a la
resolucion de las carencias mas
importantes, relacionadas sobre los
factores del delito y/o sobre las
necesidades formativas bdsicas. Las
complementarias, permiten que la

8 CERVELLO DONDERIS, V.
Penitenciario, Valencia 2022, p.257.

Derecho
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persona acceda a una mejor calidad de
vida y a perspectivas laborales y
culturales mas amplias.

e La adaptacién de las actividades del
centro a las necesidades que
presenten los internos/as,
potenciando unas u otras dreas
mediante las propias disponibilidades
presupuestarias del Centro
Penitenciario y/o a través de la firma
de acuerdos o convenios de
colaboracién con organismos e
instituciones extrapenitenciarias.

Los diversos procedimientos de actuacién
contemplan las actuaciones a seguir en la
programacion, evaluacién e incentivacidon de
las diferentes actividades y programas en las
gue pueden participar los internos.

De acuerdo con el Procedimiento 19, cada
centro penitenciario debe programar de
forma estructurada actividades educativas,
deportivas, culturales y ocupacionales. La
Administracién Penitenciaria debe garantizar
a los internos el acceso a las ensefianzas
basicas a los internos/as analfabetos/as, a los
jovenes, a los extranjeros con caracter
prioritario, puesto que asi se valora dentro de
los PIT.

Segln el Procedimiento 29, éste recoge con
caracter general los diferentes programas de
intervencién especifica que pueden
ejecutarse en los centros penitenciarios y que
se encuadran dentro del drea terapéutica del
catdlogo general de actividades.

La diversidad de perfiles de los internos que se
da entre la poblacion penitenciaria hace que
la consecucidn de estos objetivos individuales
requiera abordajes particulares.

No obstante, en completo acuerdo con
Cervell6 Donderis (2022)%, en la normativa
penitenciaria reina un auténtico desorden a la
hora de recoger las distintas modalidades. La
LOGP en su Titulo Il se limita a mencionar
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someramente los programas basados en el
principio de comunidad terapéutica.

Por su parte, el RP si bien dedica el Titulo V al
tratamiento penitenciario, enunciando su
Capitulo Il “programas de tratamiento”,
tampoco ha sido riguroso a la hora de
sistematizar las modalidades en los arts. 113 y
ss, regulandolos, en mi opinién, de una
manera un tanto deslavazada y dispersa. En
concreto se refiere a los siguientes:

e Salidas programadas ((114 RP)

e Grupos en comunidades terapéutica (115
RP)

e Programas de actuacion especializada
(116 RP) tan solo concreta dos de estos
programas: los programas de atencién
especializada en drogodependencias y los
programas especificos de tratamiento
para internos condenados por delitos
contra la libertad sexual. Sin embargo en
la praxis, siguiendo la iniciativa que deja
abierta el art. 116.4 RP, a nivel estatal, en
la actualidad la Administracion
Penitenciaria ha puesto en marcha un
amplio abanico de programas especificos®,
gue pueden sistematizarse atendiendo a
diversos criterios:

e Los colectivos a los que se dirige: aqui
encontramos programas disefiados para
todos los internos (por ejemplo,
prevencion de suicidios o
drogodependencia) o para colectivos
especificos (jovenes, salud mental) que
presentan carencias y problematicas,
generalmente dotadas de gran
significacién criminoldgica atendiendo a
delitos especificos (violencia de género,
delitos sexuales, delitos socioecondmicos)

e Por mddulos (régimen cerrado, mddulos
de educacién y respeto).

% Dichos programas fueron objeto de estudio en
GUISASOLA LERMA, C.. “Experiencias de
programas de tratamiento en las prisiones
espafnolas” en VVAA: Guia practica de Derecho
Penitenciario, 2022.
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Los programas especificos puestos en marcha
por la Administracidon Penitenciaria son los
siguientes?®:

e Moddulos de Respeto (MdR),
e Programas de Comunidad Terapéutica
e Programa de Drogodependencias,

e Programa de Intervencidon para
agresores de violencia de género
(PRIA)

e Programa para el control de Ia
Agresion Sexual (PCAS),

e Programa de intervencion sobre juego
patolégico

e Programa de intervencién con
extranjeros,

e Programa de Jévenes,

e Programa de
Oportunidades,

Igualdad de

e Programa de Atencién integral a
internos enfermos Mentales (PAIEM)

e Programas especificos para delitos
relacionados con la violencia contra la
infancia y la adolescencia

e Programa de control de la conducta
violenta (PICOVI)

e Programas en régimen cerrado

e Programa de intervencién en medio
abierto

e Programas de prevencidn e
intervencion en radicalizacion violenta
en prision.

e Justicia restaurativa
e Delitos socioeconémicos (PICO)

e Programa de prevencion de suicidios

10

https://www.institucionpenitenciaria.es/es/web/ho
me/reeducacion-y-reinsercion-social/programas-
especificos-de-intervencion
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e Programa Diversidad para
condenados/as por delitos de odio.

e Terapia asistida con animales.
e Programa Ser Mujer.eS

Realizada esta breve aproximacién al
tratamiento penitenciario, el objeto del
presente estudio es analizar si existe
actualmente un enfoque de género en las
diversas actividades y en los referidos
programas especificos de tratamiento.
Partimos de que la actividad tratamental es
basica para que las mujeres cuando terminen
su condena no vuelvan a delinquir y estén en
condiciones para superar las barreras
discriminatorias por razén de su género;
veamos pues si los programas de tratamiento
actuales inciden en las desigualdades que
afrontan las mujeres cuando ingresan prision,
en sus necesidades especificas y si fomentan o
no el empoderamiento de estas y la igualdad
de oportunidades. P

ara intentar alcanzar respuestas se hace
necesario previamente atender, a la diferente
situacion en que se encuentran los hombres y
las mujeres en el medio penitenciario.

2. El enfoque de género en el
tratamiento penitenciario

2.1. Una aproximacion a la realidad
penitenciaria de la mujer penada.

En el proceso de evolucion hacia la
humanizacion de la pena y del tratamiento del
delincuente hemos de destacar como figura
clave, un siglo después de Lardizabal, a
Concepcidén Arenal, jurista y activista que
ejercié de visitadora de prisiones. En ella
encontramos el origen de la perspectiva de
género en prisién'!, al conocer de primera
mano las terribles condiciones en que se
encontraban las mujeres en prision.

Arenal propone una necesaria reforma del
sistema penitenciaria basado en la dignidad

" CERVELLO DONDERIS, V.: “Mujeres, prisién y
no discriminacion: del legado de Concepcion
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humana, teniendo en cuenta las causas
subyacentes a la comisién del delito (pobreza,
falta de educacién, abuso sufrido por quien
delinque...).Por su parte, en tiempos de la
Segunda Republica, las duras condiciones
penitenciarias por la estricta disciplina y la
elevada  masificacion  hacen  también
especialmente significativa el papel de
Victoria Kent. Como Directora General de
Prisiones inici6 una serie de reformas
humanitarias en las prisiones que alcanzaron
especialmente a las mujeres, considerando
gue la educacidn constituia la principal fuente
de prevencidn del delito.

Con la llegada de la democracia y la reforma
penitenciaria se abre una nueva etapa con la
vigencia del principio de igualdad y no
discriminacién, recogido en el art.3 LOGP
1979.

La defensa de la igualdad de condiciones de
las mujeres presas en su acceso al trabajo y la
educacion llegd también a las normas
internaciones de proteccién de derechos
humanos, concretamente se recoge vy
desarrolla en las Reglas de las Naciones
Unidas para el tratamiento de las reclusas y
medidas no privativas de libertad para las
mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok),
aprobadas por la Asamblea General el 21 de
diciembre de 2010.

Dichas reglas plantean la necesidad de
proporcionar un régimen especifico para la
poblacién penal femenina, considerando que
son uno de los grupos vulnerables con
necesidades propias, conscientes de que
muchos establecimientos penitenciarios estan
concebidos para reclusos de sexo masculino
(predmbulo).

Reafirman por ello la necesidad de reformar la
capacitacién del personal del centro para
atender dichas necesidades especificas de las
reclusas, a efectos de su reinsercién social, en
la planificacidon y ejecucion de programas de

Arenal a las Reglas de Bangkok” en Estudios
Penales y Criminologicos 2021, p.551.
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tratamiento y reinsercién social (regla 29 y
40). Asimismo, considera necesario llevar a
cabo investigaciones exhaustivas sobre su
delincuencia, sus causas, facilitando la
elaboraciéon de programas y politicas
destinadas a satisfacer su reinsercién social
(regla 67).

En Espana, como consecuencia de la Ley
3/2007 para laigualdad efectiva de hombresy
mujeres, la SGIP aprobd en 2009 el "Programa
de Acciones para la Igualdad de Mujeres y
Hombres en el ambito penitenciario”. Dicho
Programa cuenta con iniciativas especificas y
transversales encaminadas a superar los
factores de especial vulnerabilidad'? que han
influido en la inmersién de las mujeres en la
actividad delictiva, a erradicar los factores de
discriminacidon basados en el género dentro
de la prisidn, a atender de forma integral a las
necesidades de las mujeres encarceladas y a
favorecer en particular la erradicacién de Ia
violencia de género especialmente las
secuelas psiquicas, médicas, adicciones, etc.,
asociadas a la alta prevalencia de episodios de
abusos y maltrato en el historial personal de
muchas de ellas. Sin embargo, después de
guince afos de vigencia su desarrollo ha sido
menor del esperado.

Las dificultades en su implementacién se
proyectan asimismo en las politicas
penitenciarias pues, en espera de esa
necesaria plasmacion legal —o al menos
reglamentaria—, la SGIP emitié la Orden de
Servicio 6/2021, de 22 de junio, sobre los
«Fundamentos para la implementacion de la
perspectiva de género en la ejecucion
penitenciario». Ese mismo afio se llevé a cabo
por la SGIP el Informe “La situacion de la mujer

2 VWVAA: (2024): Nuevos retos ante las
vulnerabilidades de las mujeres internas victimas
de violencia de género (VdG)"Propuestas
psicologicas,socioeducativas y penitenciarias,
Premio Nacional Victoria Kent.

Bhttps://www.institucionpenitenciaria.es/document
s/380742/733380/ESTUDIO+SOBRE+LA+MUJE
R+PRIVADA+DE+LIBERTAD.pdf/62878f43-ad5d-
ce08-74ef-5¢cf1b75ffb37.
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privada de libertad en la institucion
penitenciaria*®, que revela como la realidad
de la privacion de libertad de la mujer es bien
distinta de la de los hombres, no solo porque
ambos  colectivos son deudores de
condiciones personales y sociales
diferenciadas'4, sino por el hecho de que, “en
general, lo penitenciario gira alrededor del
hombre”.

El reciente desarrollo normativo del principio
de igualdad a través de la Ley 15/2022, de 12
de julio, integral para la igualdad de trato y no
discriminacion, concreta su aplicacién en
diferentes ambitos, con afectacién al sistema
penitenciario. De hecho, en abril de ese afio se
cred el Departamento de lgualdad dentro de
la Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias, encargado de coordinar vy
supervisar la implementacién de politicas de
igualdad en los centros penitenciarios. Sin
embargo en las prisiones de nuestro pais ya
avanzamos que la mujer encarcelada ha
ocupado siempre una posicion muy
secundaria debido a su menor entidad
numeérica.

A fecha de 1 de enero de 2025, estos son los
datos cuantitativos de la SGIP

Hombres: 55.134 (93,0%)
* Mujeres: 4.145 (7,0%)
e Total: 59.279 (100%)

La poblacion reclusa masculina supera en
aproximadamente un 1.230% a la poblaciéon
femenina.

Figura 1. Distribucién de la poblacién reclusa
en funcién del género.

4 AGUILERA REIJA habla de una triple condena
cuando la mujer entra en prision: personal (porque
al cometer el acto delictivo rompe con el rol
asignado de esposa obediente y ejemplar)
personal (por el desarraigo personal) vy
penitenciaria, en AGUILERA REIJA, M: “Mujeres
en prision espanolas” en Revista de Estudios
Penitenciarios extra 2019, p 39 y ss.
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Fuente: elaboracién propia.

Aun asi, también conviene sefalar que en los
ultimos afios el ndamero de mujeres
condenadas se ha visto incrementado®>,
constituyendo uno de los indices mas altos de
Europa, lo que anadiria una justificacidn
mayor al estudio del ambito penitenciario
desde una perspectiva de género?®.

Segln el informe mas reciente de Eurostat
titulado  Prison  statistics —  Statistics
Explained,'” publicado en abril de 2024, las
mujeres representaban el 53% de la
poblacién reclusa adulta en la Unién Europea
en el afilo 2022, manteniéndose constante
respecto al afio anterior?®,

Asimismo el peso poblacional masculino ha
sido y es determinante tanto en la tipologia de

15 ACALE SANCHEZ, M.: (2017) “El género como
factor condicionante de la victimizacion y de la
criminalidad femenina” Papers , 102/2 pag. 3.

6 | OPEZ DE ZUBIRIA DIAZ (2023): “La mujer
como delincuente: aproximacion a la delincuencia
femenina a través de un estudio jurisprudencial”

7 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Prison_statistics

'8 Cfr. la comparativa europea/nacional acerca de
la situacién de las mujeres privadas de libertad que
llevan a cabo RODRIGUEZ YAGUE y PASCUAL
RODRIGUEZ en Las mujeres en prision. La voz
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centros como en las dotaciones de servicios'®.
Ello no deberia ser un elemento
distorsionador de los itinerarios
tratamentales pero sin embargo no siempre
es asi.

De los 69 establecimientos penitenciarios a
nivel nacional, en Espafia solo existen 4
centros penitenciarios exclusivamente para
mujeres:

Centro Penitenciario Madrid | — Mujeres
(Alcala de Henares, Madrid):
aproximadamente 420 internas, en 385 celdas
y 38 complementarias.

Centro Penitenciario de Brieva (Avila, Castilla
y Ledn): alrededor de 95 internas, si bien
dispone de 162 celdas y 18 complementarias.

Centro Penitenciario de Alcala de Guadaira
(Sevilla, Andalucia): antes de su cierre
temporal para reconversién en hospital
psiquidtrico penitenciario, albergaba a unas
95 mujeres.

Centro Penitenciario de Mujeres (Barcelona,
Cataluia), (si bien este centro comprende
también la seccion abierta de hombres)

Son también escasa las Unidades de Madres,
dependientes de la Administracién General
del Estado, con las que cuenta el sistema
penitenciario (arts. 178/79 RP):

e 7 Unidades de Madres Externas (CIS
especificos para mujeres con hijos menores de
tres afos en Madrid, Sevilla) y en Alicante,
Tenerife, Barcelona y Valencia, dependientes
de los centros penitenciarios?°

que nadie escucha. Explorando nuevas vias de
cumplimiento de las penas impuestas a mujeres a
través de la cultura, 2022, p.21 vy ss.

9 Como ya denunciaba YAGUE OLMOS, C.:
“Mujeres en prision. Intervencion basada en sus
caracteristicas, necesidades y demandas” en
Revista Espariola de Investigacion Criminolégica
n.5, 2007

20 Como afirmaba JUANATEY DORADO, en la
legislacién penitenciaria espafola apenas se
contienen normas especificas relativas a las
mujeres y, salvo alguna excepcién, la mayoria se
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e 1 Unidad de Madres Interna (Centro
Penitenciario Madrid | - Mujeres)

e Y tan solo hay una Unidad Mixta en el Centro
Penitenciario de Aranjuez (Madrid), destinada
a parejas privadas de libertad a fin de
compartir la crianza de sus hijos e hijas
menores de tres afios con su pareja cuando
ambos se encuentren en prision.

Por tanto, excepto el pequefio porcentaje de
reclusas que se encuentra en prisiones
especificas para mujeres, el resto se destinan
a moédulos o departamentos en las de
hombres, lo que ademas de incumplir la regla
4 de las Reglas de Bangkok, que establece que
las reclusas cumplan la pena cerca de sus
domicilios, no permite wuna adecuada
separacion y clasificacion.

Sin duda, la escasez de infraestructuras
determina la forma de cumplimiento, pues
ademas de propiciar el alejamiento del nucleo
familiar y social, impide una separacion
interior adecuada para adaptar la forma de
vida en prisién a las necesidades individuales
de las mujeres. También condiciona como
veremos, entre otros aspectos, la
configuracion del programa de tratamiento, el
acceso a las actividades ofertadas en la prision
y a los puestos de trabajo productivos.

Por su parte, ya dijimos que la deteccién de las
carencias es la primera tarea a la que habran
de enfrentarse todos los profesionales de Ia
Institucion Penitenciaria, para determinar con
precision el PIT. Entre los factores de
vulnerabilidad de las mujeres penadas
destacan, entre otros, el bajo nivel de
estudios, la escasa formacion laboral, unida a

dirige a proteger a las mujeres en su condicion de
madres o a proteger los derechos de los nifios que
convivan con ellas. En “Delincuencia y poblacion
penitenciaria femeninas: situacion actual de las
mujeres en prision en Espafa” en RECPC 20-10
(2018)

2'Ya en las Reglas de Bangkok (regla 44) se
alertaba de que el niumero de penadas victimas de
violencia doméstica en el mundo era
desproporcionado. Entre otros estudios, cabe citar
el trabajo de LAURENZO COPELLO, P.: “Mujeres
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las excesivas cargas y responsabilidades
familiares; a su vez diferentes estudios
sefialan que muchas de las mujeres en prision
tienen asociadas circunstancias vitales
asociadas a la violencia de género, a contextos
de marginalidad econdmica y social que
condicionan su conducta criminal, incluso
ellas han sido victimas de violencia sexual, de
trafico de personas o prostitucion forzada?!.

Asimismo, como sefala Rodriguez Yaglie
(2022)?%, la toxicomania, sus problemas para
la  salud derivados (hepatitis, VIH,
tuberculosis...) y la enfermedad mental tienen
una prevalencia mayor en las mujeres
privadas de libertad que en los hombres.

La ultima Encuesta publicada sobre Salud vy
Consumo de Drogas en poblacién interna en
Centros Penitenciarios es de 202223 y arroja
también datos preocupantes respecto a uno
de los problemas mas importantes a que se
enfrenta el sistema penitenciario espafiol: la
enfermedad mental. Asi, los resultados de la
encuesta muestran que un 42.5% de las
mujeres sefalan que alguna vez se les ha
diagnosticado un trastorno mental (frente al
28.9% de los hombres).

Esa cifra se eleva hasta el 48% entre las
mujeres de 35 a 54 afos. Dentro de la prisién,
no hay tanta diferencia entre los hombres y
mujeres que reciben medicacion psiquidtrica
(28.4% mujeres frente a 27.1% hombres).
También tiene una prevalencia importante el
intento del suicidio: el informe sefiala que el
11.3% de la poblacion interna lo habia
intentado al menos una vez, mayor en el caso

en el abismo: delincuencia femenina en contextos
de violencia o exclusion” en RECPC (2019).

22 RODRIGUEZ YAGUE, C.: “Mujeres en prision:
un colectivo vulnerable”, en The Conversation,
noviembre 2022
https://theconversation.com/mujeres-en-prision-
una-poblacion-vulnerable-176388

Zhttps://pnsd.sanidad.gob.es/profesionales/siste
masInformacion/sistemalnformacion/pdf/2022_ES
DIP_Informe.pdf
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de los intentos en mujeres (13.1%). Sobre
dicha cuestiéon volveremos mas adelante.

En atencidon a ello, entre las indicaciones
realizadas por la citada Orden de servicio
2/2021 para la implementacion de la
perspectiva de género en todos los centros
penitenciarios, se recoge la exigencia de
prestar especial atencidn las necesidades de
las mujeres que se encuentren en las
situaciones de especial vulnerabilidad
descritas. De no atenderse las mismas, los
procesos de reinsercién femenina se ven
afectados y debilitados ante una estructura
penitenciaria  masculinizada®, lo cual
condiciona la prevencion de la reincidencia.

La reiteracidon del comportamiento delictivo
viene determinada por la posible interaccion
de diferentes factores de riesgo delictivo y la
consideracion de las caracteristicas socio
personales y de vulnerabilidad de la persona
penada en sus transitos hacia la vida en
libertad.

Las investigaciones sobre reincidencia, pese a
ser escasas, y menos aun con perspectiva de
género, resultan de gran utilidad para evaluar
y reorientar politicas penitenciarias, asi como
la eficacia de los programas de tratamiento
penitenciarios.

Paraddéjicamente, las estadisticas
penitenciarias a nivel nacional han venido
guardando silencio, tradicionalmente, en
torno a la reincidencia penitenciaria?®. Sin
embargo, lo consideramos esencial puesto
gue dichos datos estan vinculados al fin de Ia
reeducacidn y reeducacién social que cumple
el medio penitenciario.

24 En abril de 2022 se cred el Departamento de
Igualdad dentro de la Secretaria General de
Instituciones  Penitenciarias, encargado de
coordinar y supervisar la implementacion de
politicas de igualdad en los centros penitenciarios.

25 Sin embargo, en 2023 el Departamento de
Justicia de la Generalitat Catalana ya publico el
quinto informa sobre la tasa de reincidencia
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En 2022 el Ministerio del Interior publicd por
primera vez un estudio sobre reincidencia
penitenciaria en Espafia (2009-2019) segun el
cual la tasa de reincidencia es sensiblemente
inferior entre la poblacién femenina (13,56%)
frente a la de la poblacién masculina (20,49%),
tanto entre la poblacion espafiola (25,45%, los
hombres, 17,39%, las mujeres) como entre las
personas extranjeras (8,28%, los hombres vy
3,05%, las mujeres)?®.

Aunque el estudio no toma en consideracion
los programas de tratamiento a los que se han
sometido para valorar su eficacia, de cara a la
reincidencia, comparto con Alvarez Borja
(2024, p.197) que el hecho de que esta sea
menor en los que acceden al 32 grado que los
gue se excarcelan en 22 es un indicador
indirecto de su incidencia positiva en la
reinsercion.

Destacaré sobre el particular dos estudios que
arrojaron también resultados de interés. De
un lado la investigacion efectuada por
Caravaca y Garcia-Jarillo (2017) cuyo objetivo
fue determinar la prevalencia de consumo de
alcohol y otras drogas y su posible asociacion
con la reincidencia entre la poblacion
femenina en prisién.

Se realizd un estudio transversal analitico en
225 mujeres de 5 centros penitenciarios
espafioles, en el cual se recogid informacion
sobre variables penitenciarias y de consumo
de alcohol y otras drogas. Los resultados
mostraron una mayor prevalencia de
consumo en las mujeres reincidentes (64,9%)
gue en aquellas que cumplian su primera
condena (35,1%), tanto antes de entrar en
prisién como durante el internamiento?’.

penitenciaria en Catalufia. Cfr. sobre el mismo,
Torres (2024, p. 355).

%6 Documentos Penitenciarios, n.30: Estudio de
reincidencia penitenciaria 2009-2019, 2022, p.67

27 CARAVACA SANCHEZ y GARCIA-JARILLO
(2017)" Factores de riesgo asociados a la
reincidencia entre el colectivo femenino
penitenciario en Espafa” en Cuadernos de
Medicina Forense, vol.23.
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A destacar asimismo un estudio posterior
llevado a cabo por Moles/Afanos/Nistal
(2021)?8 cuyo objetivo es analizar los rasgos y
factores de la reincidencia penitenciaria de
las mujeres en cumplimiento de condena en
medio abierto y las percepciones frente el
delito. Se realizé una investigacién en una
muestra vdlida de 310 mujeres (30.1% del
total poblacional), guienes fueron
encuestadas con un cuestionario mixto. El
estudio corrobora que la reincidencia
penitenciaria en mujeres en el territorio
espafiol, que se hallan en cumplimiento de
condena en medio abierto tras haber pasado
previamente el internamiento en prisién, es
del 24.8% frente al 75.2% no reincidente.

Los datos obtenidos de dichos estudios
permitirdn conocer los aspectos y factores
centrales asociados a la reincidencia delictiva
con perspectiva de género, a fin de concretar
propuestas de politicas sociales y de
intervencion socioeducativa penitenciaria
orientadas a la prevencion y mejor
reinsercion del colectivo.

Y en todo caso, coincido con Alvarez Borja
(p.198) que la eficacia de los programas de
tratamiento debe medirse, no solo en funcién
de la incidencia en la reincidencia sino
también en funcién de otras variables como el
bienestar de la interna y el clima social en la
prision.

2.2. Mujer privada de libertad: ¢hay
suficientes programas especificos de
tratamiento en las prisiones espaiiolas?

Siguiendo los procedimientos descritos al
inicio, en el estudio de la SGIP (2021, p.33 y ss)
sobre la situacion de la mujer privada de
libertad?®, se hace referencia en un apartado
especifico a la participacion de las mujeres en
las actividades educativas, deportivas,
culturales y ocupacionales. Por lo que se
refiere a las primeras, practicamente la mitad

28 ANANOS, F./NISTAL, J./MOLES, E.: (2021) La
reincidencia penitenciaria en Espafia: género,
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de ellas asisten a la escuela, prioritaria en los
programas de tratamiento donde mas del 60%
no tienen estudios primarios. Sin embargo,
atendiendo al ambito laboral, hay menos
talleres productivos para mujeres o los que
hay estan enfocados a tareas tradicionales
asignadas a las mujeres, lo que también
ocurre en los talleres formativos.

Sin negar que ha habido importantes avances,
la desigualdad de la mujer en el acceso a las
actividades es patente todavia, tanto de
forma cuantitativa (al ser la poblacion
mayoritaria masculina) como cualitativa, con
mantenimiento todavia de los sesgos de
género en algunas actividades y destinos
laborales (cursos de costura, por ejemplo) que
tienden a perpetuar a la mujer en el cuidado
del hogar y la familia.

En cuanto a la participacion y la percepcion de
las actividades de ocio, la gran mayoria de las
internas consideran que no existen suficientes
y que les parecen monétonas, Sin embargo, la
participacién de las mujeres es superior
porcentualmente a la de los hombres en los
programas culturales, destacando, los de
difusidn cultural y formaciéon y motivacion
cultural, como los de animacién a la lectura;
por contra participan en menor medida en los
programas deportivos, principalmente de
competicion.

Por lo que se refiere a los programas de
tratamiento, el citado estudio (p.28) destaca
una baja participacién en programas
especificos o de significacidn terapéutica: tan
solo una de cuatro mujeres (25,8%) participa
en algun programa de tratamiento ofertado
por la Administracién Penitenciaria. Sin
embargo se constata que la participacion es
algo mayor (28,1%) en centros mixtos que en
los centros de mujeres (20%).

Entre los programas donde hay un porcentaje
mayor de intervencidon con mujeres destacan

factores asociados y prevencion, Psychology,
Society & Education.

20b.cit, p.28 y ss.
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los siguientes: los Mddulos de Respeto (6 de
cada 10), PAIEM (programa de atencién
integral a la enfermedad mental),
Discapacidad Intelectual, TACA (programa de
terapia asistida con animales), Extranjeros,
Tabaquismo y fundamentalmente en
programas de deshabituacién de drogas.

Figura 2. Descripciéon y participacion en
programas de tratamiento.

Tabla 35
Participacion en programas

Hombre %  Mujer %
15.236 37,54 1.882 63,24
1978 487 161 541

Mddulos de Respeto

PAIEM (atencion integral enfermedad mental)

Unidades Terapéuticas 2541 626 114 3,83
Alcoholismo 1206 2,97 84 282
Discapacidad intelectual 468 115 46 155
TACA (Terapia asistida con animales) 287 071 31 1,04
Régimen cerrado 437 108 26 087
Jovenes 802 198 15 05
Extranjeros 57 014 14 047
Preparacion de permisos de salida 237 058 14 047
Tabaquismo 67 017 6 0,2
Resolucion dialogada de conflictos 188 046 4 013

Total en programas de participacion mixta 23.504 2.397
SER MUJER.ES (solo para mujeres) 157

Poblacion 40.584 57,91 2.976 80,54

Fuente: SGIP: La situacion de la mujer privada de
libertad (datos marzo 2020, p.30)

Lo cierto es que algunos de los programas
citados tienen ciertas limitaciones en el caso
de las mujeres, ya que no se adecuan a sus
caracteristicas y exigencias, mostrando una
limitada perspectiva de género. Es el caso de

30 Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias: Investigacion sobre las
caracteristicas y necesidades terapéuticas de las
mujeres privadas de libertad: anélisis de la
drogodependencia desde la perspectiva de género
y abordaje de los procesos de victimizacion de
género, Documentos Penitenciarios, n.35, 2023

3" En las que se aborda la construccion de la
identidad de género, la autoestima, la sexualidad,
las relaciones de pareja y los mitos del amor
romantico; la violencia de género; habilidades de
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la intervencidn con mujeres con problemas de
abusos de sustancias en prision.

El estudio de Instituciones Penitenciarias
llevado a cabo en 2023%° destaca el elevado
porcentaje de internas que han sido victimas
en su infancia de violencia o abusos sexuales,
por lo que trabajar el trauma, antes o durante
el programa para la drogodependencia es
imprescindible.  Informes 'y estdndares
penitenciarios europeos refieren que un
nimero importante de las mujeres privadas
de libertad han sido o son, a su vez, victimas
de distintas violencias, particularmente de Ia
violencia de género, también la sexual.

A su vez, dada la carencia de experiencia
laboral y falta de posibilidades de insercién
laboral de las mujeres con problemas de
consumo, se propone vincular el desarrollo de
los programas de drogodependientes con
talleres ocupacionales o cursos de formacion
profesional.

El Unico programa especifico para mujeres en
prision es el programa Ser Mujer, implantado
en 2011 en colaboracién con el Instituto de la
Mujer y para la Igualdad de Oportunidades
(IMIO). ElI  Programa fue disefado
especificamente para reducir la vulnerabilidad
frente a la violencia de género de las mujeres
privadas de libertad y se ha realizado en
diversas unidades (“Mddulos de mujeres” y
“Mddulos de madres” integrados en “Centros
Tipo”, Centros de Insercidn Social o Centros
Penitenciarios de mujeres). La participacion
en el Programa tiene una duracién de un afio
y se realiza en grupos de entre 8 y 20 mujeres.
El programa, estructurado en siete
unidades®!, tiene una clara orientacién de

competencia social; prevencion y recursos. Se
trabaja en grupo reducido la educacién para la
salud, habilidades sociales, habilidades cognitivas
y emocionales. En cuanto a su duracién, esta
previsto que la parte grupal pueda ser realizada en
torno a 48 sesiones de caracter semanal, con una
duracion no superior a dos horas cada sesion. Su
realizacion debe ser llevada a cabo por un equipo
de intervencién de caracter multidisciplinar
formado tanto por profesionales de los Equipos
Técnicos de I[IPP como por profesionales del
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género sin olvidar el caracter terapéutico. Su
objetivo es tanto la prevencidn de la violencia
de género®? como el tratamiento de las
internas que la hayan padecido y necesiten un
mayor grado de intervencion.

En 2019 se publicéd un Informe de evaluacién
sobre la intervenciodn llevada a cabo entre los
afos 2010 y 2016 en una buena parte de los
centros penitenciarios, accidon ejecutada por
la Subdireccién General de Tratamiento vy
Gestion Penitenciaria dentro de la SGIIPP.

Para realizar el Informe se utilizé6 como base
empirica la informacién obtenida a partir de
diferentes cuestionarios de evaluacion. Una
de las conclusiones mas positivas del
Programa fue la transformacién de las
participantes en “agentes de cambio”3? - el
cambio y la voluntad de cambio es una de las
cuestiones que mejor explican la decision de
abandonar el delito - asi como el efecto
positivo sobre las redes sociales y familiares,
particularmente sobre los hijos.

En suma, “si el tiempo de castigo es
transformado realmente en un tiempo de
aprendizaje real, hay que perseverar”. Y, para
finalizar, aunque el Informe destaca que los
efectos del Programa estaban sido muy
positivos en general, su eficacia es realmente
significativa con las mujeres mas vulnerables,
aquellas que se han sido victimas de violencia
de género.

Instituto de la Mujer y de Asociaciones u ONG
especializadas en aspectos referidos a la
problematica de género. Se pretende que las
internas aprendan a identificar y respetar sus
emociones, a conocerse mejor, a descubrir sus
capacidades, aprender estrategias y adquirir
herramientas que les permitan enfrentarse a sus
vidas consiguiendo un mayor equilibrio emocional
y bienestar personal. Cfr. Documentos
Penitenciarios, 9 (Manual para profesionales).

32https://www.institucionpenitenciaria.es/documents/
20126/0/Documento_Penitenciario_9_Ser_Mujer_xpa
rticipantesx.pdf/58e02d71-e128-50cc-8b0c-
7ad00cea75ce

Cuadernos de RES PUBLICA en derecho y criminologia

13

Durante el 2023 el programa se ha
desarrollado en 18 centros y con una
participacién media por trimestre de 213
internas. Por consiguiente la participacion en
dicho programa en la actualidad aun es
escasa, de suerte que seria necesario realizar
un estudio de impacto, una mayor difusién de
este entre las internas, asi como entre los
operadores juridicos para que vaya
consolidandose con el tiempo. En todo caso la
intervencion con mujeres que han sufrido
violencia de género ha de ser integral,
atendiendo a las diferentes problematicas que
viven (salud mental, intentos de suicidio...)
mejorando sus posibilidades de reinsercién
social.

Adicionalmente, se viene considerando que
también el Programa de Intervencién para
Agresores-PRIA forma parte de una politica
penitenciaria de género, entendiendo por ella
un conjunto de acciones y programas que
toman en cuenta las desigualdades vy
especificidades de género en el medio
penitenciario. Dicho Programa tuvo su origen
en la Ley Orgdnica 1/2004, de 28 de diciembre,
de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género, la cual determind la
necesidad de intervencién con reclusos que
han cometido delitos relacionados con la
violencia de género (art. 42)3*.

De suerte que las experiencias practicas
dentro de los centros penitenciarios se
dividen en tres periodos3>:

3 Los efectos del Programa sobre otras mujeres
que estan en la misma situacion, sobre todo, para
generar el vinculo que elimine las resistencias a
participar en este y otros programas es clave para
la intervencién en estos contextos.

34 Como antecedente del Programa, la Direccion
General de II.PP., con base a lo establecido en el
articulo 116.4 RP, encargé un estudio en 2000
para determinar el posible alcance del programa,
comprobando que podian beneficiarse del mismo
alrededor del 2,5% de la poblacidon reclusa
existente.

35 SORDI STOCK, B.: “Programas para agresores
de violencia de género en prisiones, ;avanzamos
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1. 2001-2002: programa piloto.

2. 2004-2010: Programa de Tratamiento
en Prisidn para agresores en el dmbito
familiar. Es pues a partir de 2004
cuando la Administracion
Penitenciaria asume “oficialmente” los
programas especificos para agresores
de violencia de género.

3. 2010-actualidad: Violencia de Género,
Programa de Intervencion para
Agresores-PRIA.

Los internos destinatarios son aquellos que
hayan protagonizado conductas violentas de
género en el dmbito familiar, hacia parejas o
exparejas, hayan sido condenados o no por
ello.

Su objetivo es proporcionar al interno
estrategias concretas para afrontar las
situaciones de alto riesgo para el

desencadenamiento de conductas violentas,
modificar las actitudes de hostilidad vy
reestructurar las distorsiones cognitivas en
relacion con los roles (principalmente el de
inferioridad de la mujer) y con la utilizacién de
la violencia como una forma aceptable de
resolver conflictos. Se desarrolla en sesiones
grupales de entre 8 y 10 internos y sesiones
individuales de seguimiento y
complementarias.

Son hoy en dia una cantidad significativa de
centros los participantes y de profesionales
con formacidn para trabajar con el agresor. A
lo largo de 2023 iniciaron el programa 840
internos, que unidos a los 420 internos que lo
hicieron el afo anterior arroja una cifra de
participacién de 1.260 en 59 centros. La media
de participacién de los ultimos 5 afios es de
1.119 internos.

3. Nuevas perspectivas de tratamiento
a mujeres en prision

0 caminamos en circulos” en Estudios Penales y
Criminolégicos 2016, n. 36, p.102.
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3.1. La Instruccion de la SGIP 9-2022:
perspectiva de género en la prevencién del
suicidio en el ambito penitenciario

La Instruccion de la SGIP 9-20223¢ aborda la
prevencion de suicidios desde la perspectiva
de género, lo que implica un enfoque distinto
a como se ha realizado hasta el momento
puesto que requiere de un lado, conocer las
necesidades de las mujeres internas para
abordar terapéuticamente de forma eficaz la
prevencion de la conducta suicida, asi como
analizar los factores de riesgo que pueden ser
diferentes entre hombres y mujeres para
realizar una deteccién precoz de los casos.
Entre los factores especificos podemos
destacar los siguientes: crisis en relaciones
interpersonales, consumo de alcohol y drogas,
ser victimas de violencia de género o victimas
de abusos sexuales, las enfermedades
mentales y otros factores psicosociales de
riesgo (imagen corporal, anorexia nerviosa...).

Como senala la Instruccién, existe una
tradicion histérica que vincula el suicidio
femenino con las emociones mientras que en
el caso de los hombres estaria relacionado con
las dificultades econdmicas y el uso de
violencia.

Por ello las opciones de tratamiento efectivas
deben ir dirigidas a regular trastornos
emocionales graves, atendiendo a la terapia
dialectiva conductual, si bien desde un
enfoque amplio resulta preferible no recurrir
Unicamente a la medicacién para tratar los
problemas de salud mental, como la
depresion o la ansiedad, sino también otros
gue busquen el bienestar propio y de las
personas que los rodean, tanto para hombres
como para mujeres, si bien incidiendo en los
factores de riesgo especificos y potenciando
los factores de proteccion.

36

https://www.institucionpenitenciaria.es/documents
120126/78885/1%209-2022.pdf.xsig%20(3).pdf
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3.2. Enfoques positivos en los programas de
tratamiento: especial atencién a lo basados
en la técnica del Mindfulness

Si bien es cierto que, en el marco de las
intervenciones penitenciarias, el trabajo con
los factores de riesgo es absolutamente
necesario y fundamental, en la actualidad se
observa un notable interés en dambito
académico hacia nuevos modelos de
intervencion. En este sentido, un creciente
nimero de investigaciones y propuestas
tedricas apuntan a la importancia de abordar
también el desarrollo de las fortalezas de las
personas privadas de libertad, como
elementos complementarios a la reduccién de
los factores de riesgo.

En completo acuerdo con Chiclana (2023),
estos nuevos enfoques se basan en la premisa
de que trabajar sobre ello puede resultar igual
de efectivo, si no mads, que la intervencion
exclusiva en sus riesgos y carencias. De esta
manera, se pretende transitar hacia una visién
mas integradora y humanizada de la
intervencion penitenciaria, que contribuya de
manera efectiva a la reinsercidn social y la
reduccion de la reincidencia®’. Veamos
algunas de las mas recientes iniciativas en este
sentido.

Segln el “Informe Prevalencia de trastornos
mentales en centros penitenciarios
espanoles” (Estudio PRECA, 2011) desde los
afnos 90 las investigaciones realizadas en
poblacién penitenciaria a nivel mundial
concluyen que las personas encarceladas

tienen entre cuatro a seis veces mas
probabilidad de padecer un trastorno
37 CHICLANA, S.. “Bienestar en prision.

Promoviendo un enfoque positivo en los
programas de tratamiento” en Revista de Estudios
Penitenciarios, 2023.

3% En nuestro idioma se ha traducido como
“atencion o consciencia plena” en el momento
presente; proviene de la meditaciéon budista de
hace mas de 2500 afios.

3 Jon Kabat-Zinn fue la figura que, a finales de los
afios 70, comenzo6 a difundir el Mindfulness y con
su iniciativa impulsé la aplicacién de la meditacion
en el campo de la salud. Este autor, empezé a
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psicdtico o depresién grave que la poblacién
general y alrededor de una probabilidad diez
veces mayor de ser diagnosticados de
trastorno antisocial de la personalidad. La
forma clasica de abordaje desde la dptica
clinica es la terapia cognitivo conductual, pero
en los ultimos afios se estan desarrollando
intervenciones basadas en la técnica del
Mindfulness®® que ya han demostrado su
eficacia, eficiencia y evidencia cientifica, a la
altura de otro tipo de terapias, en otros
colectivos con problemas de salud mental y
para la mejora del bienestar, reduccién del
consumo de drogas e incluso la disminucion
de la reincidencia.

Estos programas se centran en enseiar
habilidades propias de dicha técnica, como la
conciencia del momento presente, Ia
regulacién emocional y la gestion del estrés,
con el objetivo de promover el autocontrol, Ia
resiliencia 'y el desarrollo personal.
Fundamentalmente en los Estados Unidos, los
programas basados en el Mindfulness se han
implementado en contextos correccionales
como parte de los esfuerzos para mejorar el
bienestar mental y emocional de los reclusos,
asi como para reducir la reiteracidn delictiva.

Los programas de Mindfulness-Based Stress
Reduction (MBSR) han sido implementados en
las prisiones de USA, basados en el modelo
desarrollado por el Dr. Jon Kabat-Zinn3° en la
Universidad de Massachusetts. En particular
uno de los estudios mdas importantes en el
campo forense para analizar el impacto de la
atencién plena sobre la afectividad negativa
partié de un programa impartido durante 4

estudiar el Mindfulness como una ciencia en la
Universidad de Massachusetts explicando que
existen evidencias cientificas en el campo de la
neurociencia y la psicologia que muestran un
impacto positivo en la salud del cerebro. Su trabajo
consisti6 en el desarrollo del Programa de
Reduccién del Estrés basado en el Mindfulness
(MBSR) con el cual consiguid, aplicando los
principios basicos de la meditacién a pacientes en
tratamiento médico, demostrar su efectividad en el
alivio del dolor crénico.
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anos por el Center for Mindfulness de la citada
Universidad dirigidos a presos y personal de
prisiones del Massachusetts Department
Correction, demostrando la capacidad del
método a la hora de ayudar a reducir los
niveles de hostilidad e ira de un gran nimero
de encarcelados?.

En la actualidad el Prison Mindfulness
Institute*', organizacion sin dnimo de lucro
ofrece diversos programas de mindfulness
especificamente disefiados para prisiones en
los Estados Unidos. Su programa Path of
Freedom (Camino de la Libertad) se centra en
enseflar habilidades de mindfulness y
compasion para promover el bienestar
emocional y la rehabilitacidon de los reclusos.
Estos programas pueden variar en su
duracién, estructura y enfoque especifico,
pero comparten el objetivo comin de
proporcionar a los reclusos herramientas
practicas para mejorar su salud mental,
manejar el estrés y fomentar un cambio
positivo en su vida tanto dentro como fuera
de la prisién.

En todos ellos los participantes redujeron
hostilidad y alteracién del estado de animo,
aumento de la autoestima y en todos los
casos, las mujeres mostraron mas resultados
positivos que los hombres. Proyectos piloto
similares se han implantado en el Reino Unido
(Mindful Nation UK Report 2015)%2,

En las instituciones penitenciarias espafiolas
todavia queda mucho camino por recorrer. En
2013 se llevo a cabo en la carcel de Villabona
(Asturias) la Terapia de Aceptacion vy
Compromiso (ACT), una de las terapias de
tercera generacion que cuenta con mayor
evidencia empirica en el tratamiento del

40 SAMUELSON, M., CARMODY, J., KABATT-ZIN,
J., & BRATT, M. A. (2007). Mindfulness-Based
Stress Reduction in Massachusetts Correctional
Facilities. The Prison Journal, 87(2), 254—-268.
http://doi.org/10.1177/0032885507303753

41 https://www.prisonmindfulness.org/

42 Un informe efectuado por un grupo de
parlamentarios y expertos en el tema para
promocionar los beneficios del Mindfulness y como
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abuso de sustancias con 31 mujeres internas
con trastornos por abusos de sustancias. La
intervencion provocd mejorias en otras areas,
como reducciones en los porcentajes de
psicopatologia asociada y de ansiedad, asi
como aumento de la flexibilidad psicoldgica,
ofreciéndose como un tratamiento apropiado
para ser dispensado en mujeres reclusas con
trastorno por abuso de sustancias.

A destacar también el estudio del protocolo
llevado a cabo por Moreno en 2016 en la
prisién de Huelva®® en el que participaron 29
internos (divididos en 2 grupos) entre las dos
ediciones, si bien en este caso todos fueron
hombres (100%), con resultados
esperanzadores (disminucion en el consumo
de ansioliticos entre los participantes, mejora
de varios parametros de una forma
significativa, en algunos casos superior al 20%,
como en el estrés percibido (35%), depresion
(33,87%); la agresividad fisica (disminuyd un
16,92%) y la verbal ( 12,96%), la ira mejord un
17,31% vy la hostilidad, un 16,96%.

En Catalufia, se han implementado programas
de Mindfulness en colaboracién con
instituciones en prisiones de la Generalitat de
Catalunya como la Universidad de Barcelonay
la Autdnoma. Estos programas ofrecen
sesiones grupales y actividades relacionadas
para reclusos y personal penitenciario®*.

Recientemente la prensa se hizo eco del
proyecto impulsado en Africa por la Dra.
Adarves-Yorno en 18 recintos penitenciarios
kenianos y dos centros juveniles de Kenia al

podria implementarse en las instituciones y
servicios de gobierno de reino unido.

43 Moreno Duran, A: “Intervencion MBSR a internos
de la prisiébn de Huelva para comprobar niveles y
disminucion o aumento de ansiedad, depresion,
agresividad y empatia”, 2020.

“https://cejfe.gencat.cat/web/.content/home/recer
ca/cataleg/crono/2022/mindfulness_compassio/Inf
ografia_Mindfulness_CAST.pdf
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que llaman 'mindfulness revolution'®, ya que
los resultados reflejaban en un 90% la
reduccidn del stress, mejora en la relacién con
los funcionarios y reduccién del consumo de
alcohol y drogas en los penados/as.

Ademads del MBSR, otro programa especifico
gue sin duda seria beneficiosa su implantacion
en nuestras prisiones seria el de
“Comunicaciéon No Violenta” programa
desarrollado por Marshall Rosenberg, a partir
de su experiencia como mediador, educadory
terapeuta, que ayuda a saber expresar laira a
través de la CNV desvinculando a los demas de
cualquier responsabilidad por ella.

En suma, la experiencia desarrollada en
diversos centros penitenciarios evidencian
qgue la practica guiada por profesionales del

Mindfulness facilita un alto grado de
introspeccion, bienestar personal y
adaptaciéon social, contribuyendo asi al

cumplimiento de los fines de la pena en un
marco de dignidad y respeto por los derechos
fundamentales del recluso.

3.3. Actividades vinculadas a la cultura con
perspectiva de género

3.3.1. Las asociaciones y entidades sin animo
de lucro en el ambito penitenciario

En todo el proceso de realizacién de las
actividades tratamentales es fundamental el
papel, la responsabilidad y la importancia de
la colaboracién de otras Administraciones
Publicas, empresas privadas y ONGs, que
deberd quedar reflejado en forma de
Convenios. Su participacion en el ambito
penitenciario ha sido constante desde hace
mucho tiempo, consolidando su presencia con
la aprobaciéon de la LOGP y el RP. Desde
entonces la colaboracién, fundamentalmente
de asociaciones y entidades sin dnimo de lucro
en el ambito penitenciario ha sufrido un
aumento progresivo.

Posteriormente la Orden INT 3191/2008 de 4
de noviembre constituyé el Consejo Social

45 https://www.bbc.co.uk/programmes/p07y8zw5
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Penitenciario y los Consejos sociales Locales
Penitenciarios para fomentar la participacidn
e interaccion con el tercer sector.

La colaboraciéon entre la institucidn
penitenciaria y las entidades refuerza el
tratamiento  penitenciario, puesto que
proporciona un mayor abanico de servicios y
recursos. Las organizaciones no
gubernamentales (ONG) se encargan de
proponer multitud de actividades para las
mujeres en los centros en los que cumplen
condena. El papel del tercer sector para llegar
a donde la Administracion no llega es
fundamental, prestando una serie de servicios
y actuando como puente entre la prisién y la
sociedad en libertad.

La participacién de la sociedad civil en la
rehabilitacion de las personas privadas de
libertad no solo contribuye a reducir la
reincidencia delictiva, sino que también
favorece la justicia restaurativa y la cohesion
social.

En este contexto, las ONG desempeian un
papel relevante al promover perspectivas con
su foco en el género dentro de las
instituciones penitenciarias.

Muchas entidades en los centros
penitenciarios trabajan para asegurar que las
politicas y programas penitenciarios tengan
en cuenta las experiencias de las mujeres en
el dmbito penitenciario.

Ello conlleva tratar las desigualdades
estructurales que tienen que afrontar las
mujeres, como la violencia de género vy la
dificultad de acceso a recursos y puestos de
trabajo, sino también desafiar estereotipos de
género arraigados que perviven en la mirada
de la administracion.

Desde una perspectiva de género, las
entidades sin dnimo de lucro buscan, en el
ambito penitenciario, proporcionar servicios y
apoyo especificos para la mujer, como
programas de salud sexual y reproductiva,
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alternativas laborales, asesoramiento
psicoldgico, talleres que trabajan las
habilidades sociales y la autoestima vy

actividades de empoderamiento.

Asimismo, estas entidades abogan por
sensibilizar al personal penitenciario sobre las
cuestiones de género y promover una
corriente institucional que fomente Ia
diversidad y la igualdad. Esto incluye Ia
implementacién de politicas que luchen
contra la discriminacién y el abuso basados en

el género dentro de los centros
penitenciarios.
3.3.2. la participacion en actividades

culturales: algunos ejemplos

En el ambito de los programas especificos de
tratamiento no tiene una consideracion
especifica las actividades culturales. En el
Informe de la SGIP de 2021 se hace una
escueta referencia a las actividades de
caracter cultural, en el apartado genérico de
“participacién en actividades”, a diferencia de
las actividades deportivas, referidas en un
apartado especifico.

Sin embargo, como ya dijimos, estas suscitan
mas interés en las mujeres que en los
hombres. Coincido pues absolutamente con
Rodriguez Yaglie y Pascual Rodriguez*®, en que
precisamente frente a su situacién de mayor
vulnerabilidad, el acceso a la cultura supone
una via de gran interés para paliar y aliviar esa
dureza de la pena de prisidn en las mujeres y
por ende debe hacerse un hueco de manera
necesaria en los programas especificos de
tratamiento. Desde esta Optica, el derecho de
acceso a la cultura (especificamente recogido
para las personas presas en el Capitulo Il del
Titulo | de la CE) como herramienta para la
resocializacidon de la mujer, actuard también
como elemento de tratamiento, y como
elemento potencialmente desestabilizador de
la violencia. La programacion y evaluacién

4%  RODRIGUEZ YAGUE vy
RODRIGUEZ: ob.cit, p. 171 y ss.

PASCUAL
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posterior de dichos programas hara realidad
las afirmaciones realizadas.

Veamos algunos ejemplos de este tipo de
programas implementados en algunas
prisiones dentro de la Comunidad Valenciana
principalmente y en otras de otras
Comunidades®’.

a) Impresas (revista creada por mujeres en
prision)

Impresas*®® es un taller participativo para la
creacion literaria colectiva en el médulo de
mujeres de la prision de Valencia | que
acompafna a las redactoras en la edicidon
integral de una revista. Como resultado de
estos talleres se crea una publicacién impresa
en papel, la revista Expresas en la que las
mujeres crean todo el contenido. Ellas lo
deciden todo: el nombre, el disefio de la
maqueta, la eleccién de temas y contenidos,
su redaccion... Para ello, cuentan con un
equipo de profesionales en cada ambito
(periodismo, disefio, ilustracion), que se
ponen al servicio de las redactoras. En
Impresas, las redactoras hablan en primera
personay se les intenta dotar de herramientas
gue las apoyan en su reinsercion.

La misidn de estos talleres es aprovechar todo
el potencial de las mujeres como creadoras,
asi como el de su entorno, de manera que se
rompan prejuicios. Las autoras aportan su
tradicidon oral, sus experiencias e, incluso, se
convierten en “reporteras” de eventos dentro
de prision (partidos deportivos y deportistas
que los organizan, personas o monitores
importantes para ellas, trabajos de talleres
formativos...). Para la realizacion de los
talleres, el equipo cuenta con recursos del
propio centro penitenciario, como las aulas
formativas y la biblioteca.

El equipo externo de Impresas esta formado
por una red de personas y entidades que
hacen posible el proyecto. Se compone de un
equipo de intervencién directa, que lo forman

47 GUISASOLA/MOLPECERES (2024, p.577 y ss)
48 http://impresas.org/



Cristina Guisasola Lerma

profesionales del ambito cultural, periodistas
y fotoperiodistas, y profesionales del ambito
social, normalmente psicdlogas especializadas
en el trabajo en prisiones. Este equipo imparte
una serie de sesiones en prision para
acompafiar a las participantes en todo este
proceso creativo, el cual genera un entorno
favorable al empoderamiento personal y a la
adquisicion de nuevas habilidades para Ia
reinsercion. También se dispone de unared de
colaboradores graficos se pone al servicio de
las redactoras parailustrar sus textos. Reciben
sus encargos y les devuelven propuestas para
gue elijan opciones.

El proyecto utiliza el disefio de calidad como
herramienta de impacto social y ha
establecido colaboraciones con referentes de
la fotografia y la ilustracion, quienes han
puesto su talento a disposicién de las
redactoras®. Estas  fotografas/os o
ilustradoras/es profesionales son “sus ojos en
el exterior” y colaboran para transmitir
graficamente las ideas que las mujeres
deciden presentar sobre si mismas. Las
redactoras eligen entre un book de creadores
con quién quieren realizar un tdndem creativo
y realizan encargos a quienes quieren que
ponga imagen a sus textos e ideas.

Si las redactoras quieren dibujar ellas mismas
o tienen hijos/as en prision, también pueden

aportar sus dibujos 'y  creaciones,
contribuyendo a apoyar el vinculo
maternofilial.

En Impresas no pretenden dar voz a las
mujeres reclusas, porque entienden que las
redactoras ya “tienen una voz”. Sin embargo,
no disponian de un canal para hacerla llegar a
la sociedad ni de un apoyo para conseguirlo.
La misidn de la entidad consiste en ser una
herramienta para facilitarles el medio.

La publicacién de esta revista se realiza en
papel para salvar la brecha digital en las
prisiones, con el objetivo de que ellas mismas

4 Este seria el caso de, por ejemplo, Cachetejack,
Patricia Bolinches, Eva Manez, Irene Bernad o

Cuadernos de RES PUBLICA en derecho y criminologia

19

puedan entregar en mano ejemplares a sus
familias y demuestren que son capaces de
desarrollar un proyecto creativo que visibiliza
sus talentos. La revista aspira a ser un puente
entre el interior y el exterior, un lugar de
entendimiento y empatia que las apoye en el
camino hacia la reinsercion. Como ellas
mismas dicen, «entre los muros hay culturay
ganas de divulgarla».

En la primera edicion (2018-2019) los talleres
duraron tres meses y la revista se presentd
publicamente en un acto dentro de prision (8
de marzo de 2019). Esta publicacién se
distribuyd, inicialmente, sélo dentro del
centro penitenciario (en todos los médulos,
tanto femeninos como masculinos). Mas
adelante, se pudo reimprimirla para su
difusidn exterior. La segunda revista es el
resultado de un proceso de creacidon de mas
de nueve meses, que se pudo completar pese
a la suspension de los talleres por Ia
pandemia. Termind de escribirse durante el
confinamiento de 2020 en forma de cartas
manuscritas que las redactoras enviaron para
terminar la revista, por lo que llevd un extra
de esfuerzo. La tercera edicién (2021-2022)
también estuvo marcada por la situacion
sanitaria, que obligd a pausar los talleres en
diferentes momentos durante el proceso,
pero aun asi pudo ver la luz. Recientemente
han terminado los talleres de la cuarta.

El contenido de cada edicion es totalmente
diferente porque, en cada edicién, las
redactoras tienen libertad creativa total. En la
primera revista se habld, entre muchos otros
temas, sobre maternidad en prisién, sobre
deporte femenino, se cuentan historias o se
escribe poesia. Ademas, se comparten recetas
de cocina propias, se aprende calé con un
vocabulario trilinglie y consejos para estar en
forma. En la segunda revista se habla de temas
tan diversos como como el feminismo, la
transexualidad, sobre cdémo es ser mujer en
prision, cdmo es la experiencia de ingresar en

Lola Barcia entre mas de una decena de
profesionales graficos.
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prision por primera vez o cdmo es posible
conseguir salir de la violencia machista. Por
otro lado, también se recopilan relatos y
tradiciones de la cultura popular y familiar.

El proyecto Impresas inicid un crowdfunding
para que las revistas creadas por mujeres
internas en la carcel de Picassent (Valencia),
producto de los talleres impartidos por esta
iniciativa social, fueran distribuidas por
primera vez entre el publico. De esta forma, se
posibilita el acceso general al trabajo de las
redactoras, es decir, se genera un puente
entre el interior y el exterior de prisién.

Pilar Almenar, periodista y directora del
proyecto, considera que es necesario
fomentar que la sociedad sea permeable a la
reinsercion. Para ello, es importante que la
ciudadania conozca quiénes y como son las
mujeres internas en las prisiones: sus talentos,
sus anhelos y los esfuerzos que realizan por
reinsertarse. De esta forma, puede
contribuirse a crear una sociedad que las acoja
y las apoye al salir de la carcel. Ademas de
difundir el trabajo realizado por las redactoras
dentro de prision, la campafa de
micromecenazgo perseguia que la ciudadania
participara de Impresas en calidad de
mecenas: toda la recaudacion obtenida se
destiné a financiar una 32 edicion de este
proyecto.

Las dos anteriores, iniciadas en octubre de
2018 y de 2019 respectivamente, estuvieron
organizadas ademas de por el equipo
Impresas, por la Asociacion Adonar, la
Asociaciéon Ambit y fueron desarrolladas en el
Centro Penitenciario de Picassent gracias a la
colaboracién de la Fundacién la Caixa y su
programa de becas Art For Change y de la Unid
de Periodistes Valencians.

Fruto de esta apuesta por la faceta social del
ambito artistico, Impresas ha contado con el
apoyo de Valéncia World Design Capital 2022,
la imprenta Impresum, la Clinica Juridica de la
Universitat de Valéncia y diversas empresas.

%0 https://casaldelapau.org/
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Todos ellos, necesarios para que el proyecto
haya sido viable y siga adelante.

b). Actividades ofertadas desde el Casal de la
Pau.

Casal de la Pau®® es una entidad valenciana
gue lleva mds de cincuenta afios dedicada al
apoyo de personas que salen de prisidon sin
apoyos familiares ni recursos econdmicos.
Destaca por su apoyo especifico hacia las
mujeres debido a su situacién de especial
vulnerabilidad. La entidad es consciente de las
multiples barreras que tienen por delante las
mujeres para reincorporarse en la sociedad
después de cumplir su condena, y por ello,
Casal de la Pau ha adoptado medidas
especificas para abordar sus necesidades.

En primer lugar, la entidad prioriza la creacién
de espacios seguros y acogedores donde las
mujeres puedan sentirse comodas y apoyadas
para compartir sus experiencias y buscar
ayuda. Uno de los pisos de reinsercién de los
gue dispone esta especificamente destinado a
mujeres. Ademds, puesto que muchas
mujeres han sido victimas de violencia de
género o abuso de cualquier clase durante su
vida, Casal de la Pau ofrece un servicio de
asesoramiento y apoyo psicolégico adaptados
a sus necesidades. El equipo de Casal de la Pau
es altamente feminizado, puesto que estd
compuesto en su mayoria por mujeres,
incluyendo  los  puestos de  mayor
responsabilidad, como la direccion.

Ademds, la entidad atiende a un porcentaje de
mujeres proporcionalmente mucho mayor
gue el existente en prisién y trabaja en
coordinacidn con otras organizaciones y
recursos para proporcionar a las mujeres que
salen de prisién acceso a programas de
deshabituacién, vivienda segura, integracion
laboral, atencion médica y servicios de
cuidado infantil cuando son madres.

Casal de la Pau también aboga por Ia
sensibilizacién y la educacién sobre género en
el sistema penitenciario y en la sociedad en
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general, buscando minimizar los prejuicios y la
discriminacidn con las que se encuentran las
mujeres exreclusas. Ademas, a través de su
equipo penitenciario, promueve de forma
activa politicas y practicas que respeten los
derechos y la dignidad de las mujeres en todas
las etapas del procedimiento de justicia penal.

El compromiso de Casal de la Pau con las
mujeres que salen de prision refleja su
preocupacion por las desigualdades de género
y su decisién de abordarlas de manera eficaz.
A través de su trabajo, la entidad no solo
ofrece apoyo prdctico y emocional, sino que
también trabaja para crear un entorno mas
equitativo e igualitario para todas las
personas que buscan reconstruir sus vidas
después del encarcelamiento.

c). Radio Malva. Enredadas

Radio Malva®! es una emisora con mas de
quince afios de trayectoria que se define
como un grupo de gente unida por el desafio
de creary consolidar otra forma de comunicar
e informar, solidaria, desobediente, veraz y
diversa, comprometida con los movimientos
sociales y los colectivos de base, con la cultura
libre, que intenta dar voz a la gente
protagonista de las luchas y los procesos
sociales. Radio Malva es una emisora
autogestionada y de funcionamiento
horizontal y asambleario, no comercial y sin
fines de lucro. No dependen de ninguna
organizacidn, institucién ni de subvenciones
privadas o publicas. Se sostiene mediante la
aportaciéon de trabajo de las personas que la
integran y se financia con las aportaciones
individuales, eventos y cuotas periddicas de
los programas y gentes que forman parte del
colectivo.

Radio Malva entiende que el acceso a la
cultura y a una informacidon veraz es un
derecho fundamental que hay que ejercer en
la practica para defenderlo y ampliarlo,

51 https://radiomalva.org/
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independientemente de la forma en que esté
regulado.

Radio Malva tiene un programa llamado
Enredada, donde algunas mujeres de la
prision de Valencia quienes toman los micros.
Voces que hablan de las condiciones laborales
en prisidn, de lesbofobia, de amistad y apoyo
mutuo, de aprendizaje y otros temas que
consideran de interés. El programa surgié a
raiz de un programa de prevencion de la
violencia de género en la carcel, llevado a cabo
por estudiantes y profesionales de la
institucion penitenciaria. A partir del mismo,
surge la idea de realizar un taller de radio para
mujeres reclusas.

El programa de radio pretende ser un espacio
de igualdad, de reflexién, debate y de
propuestas llevadas a cabo por mujeres. Ellas
mismas llevan a cabo todas las funciones de
produccién. Su planteamiento lo definen ellas
mismas: «saber que, aunque tenga rejas,
barreras, muros, cada una somos libres dentro
de nosotras».

d). Fundacion Atenea: la revista “lLas
guerreras de Atenea”.

La fundacion Atenea® es una entidad
dedicada a garantizar los derechos y mejorar
la calidad de vida de las personas en exclusidn
social a través de la intervencion,
investigacidn e innovacion.

Dicha fundacién lleva a cabo un programa
llamado Reincorpora que es un programa de
apoyo psicosocial a drogodependientes en
prision. Lleva a cabo un tratamiento
individualizado en el que se fijan con cada
persona con problemas de drogodependencia
gue voluntariamente quiere entrar en el
programa unos objetivos de tratamiento
biopsicosociales. El programa esta orientado
desde la reduccion de daios, la prevencidn de
recaidas y el proceso de cambio en el que se
encuentra la persona para la superacion de la
drogodependencia. El programa se desarrolla
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en los centros penitenciarios de la Comunidad
de Madrid (Valdemoro, Meco y Aranjuez) y en
Castilla-la Mancha (Ocafia | y I, Alcdzar de San
Juan, Albacete y Cuenca).

Reincorpora tiene como objetivo facilitar
itinerarios de insercién social a personas
reclusas mediante talleres formativos y la
realizacidon de servicios solidarios. El programa
presta apoyo al empleo de reclusos y ex
reclusos y es un puente para las personas que
se encuentran en situacién de privacién de
libertad de cara a su insercién socio laboral
una vez se haya cumplido la pena.

Las acciones contempladas en el mismo
buscan iniciar un itinerario que tenga
continuidad tras la excarcelaciéon de las
personas pero que trabaje en gran medida las
habilidades para el empleo en el propio
contexto penitenciario. Para ello se apoya en
las diferentes férmulas de ocupacién que se
ofrecen en la actualidad dentro de las
carceles. Para ello, ofrecen seguimiento del
itinerario talleres especificos de habilidades
pre laborales y de busqueda de empleo, asi
como seguimiento en las diferentes
ocupaciones a las que van accediendo las
personas reclusas como parte de su proceso
penitenciario. Una vez alcanzada la libertad,
se articula un servicio de seguimiento en
libertad que garantiza la continuidad del
itinerario, prestando apoyo en necesidades
detectadas en otras dreas personales y
sociales que, tras muchos afios de experiencia
en el trabajo en prisiones, valoran como
fundamentales para evitar la reincidencia y
favorecer la plena integracién social.

En el seno de dicho programa surge la revista
“Las guerreras de Atenea”, una publicacién
escrita y pensada por las mujeres reclusas que
forman parte del programa de deshabituacion
de drogas en el Centro Penitenciario Madrid .
Un lugar de encuentro entre historias de vida
e ilustraciones que muestran la esencia de las
vivencias de las mujeres privadas de libertad.

La publicacion pretende trabajar con las
mujeres en proceso de rehabilitacion en
adiciones aquellas cuestiones especificas que
presentan en los patrones de consumo y que

Cuadernos de RES PUBLICA en derecho y criminologia

22

estdn intimamente ligados a las violencias
sufridas a lo largo de su trayectoria vital
(violencias familiares, afectivas y de control,
de imagen y mandatos de género, pérdida de
autoestima frente a patrones de hegemonia
masculina, de soledad y estigma del consumo
en mujeres...). La expresién y escritura
pretende ser una herramienta de crecimiento
personal, y también un altavoz de sus vidas
invisibilizadas por el protagonismo de la
conducta delictiva y la mirada punitiva. La
publicacion emerge como un lugar donde las
protagonistas buscan sensibilizar a otras
mujeres sobre los errores que ellas mismas
cometieron.

La revista busca la manera de conectar a las
mujeres de dentro y de fuera desde un
lenguaje experiencial que es accesible a todo
el mundo. Es aquel que descubre las
dificultades para el «buen vivir» que todavia
soportan las mujeres y que reclama seguir
avanzando en laigualdad y en el respeto entre
las personas. La conexidn con las mujeres de
la calle viene representada por un equipo de
ilustradoras que de forma altruista han
realizado dibujos para cada relato y seccién
del fanzine. A cada ilustradora se le envia el
material de cada interna y trabajan. Nos pone
delante de una contradiccion interesante de
abordar: justamente en reclusion y alejadas
de los entornos y violencias vividas comienzan
a manejar y tomar decisiones de forma adulta,
autéonoma y desde el respeto a ellas mismas.

4. A modo de conclusion: una mirada de
futuro

La revisién del tratamiento penitenciario
desde una perspectiva de género evidencia la
necesidad de replantear las politicas vy
mecanismos de reinsercion aplicados en los
centros penitenciarios. A pesar de los avances
normativos en igualdad de género, las
mujeres privadas de libertad contindan
enfrentando condiciones diferenciadas y, en
muchos casos, discriminatorias, que limitan su
acceso a programas de rehabilitacion y
oportunidades de reinsercion social.

Comparto con Torres (2024), como es clave
enfocar la reinsercién con algunos de los
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Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la
Agenda 2030, especialmente con el ODS 1
orientado a la erradicacion de la pobreza, que
lleva en muchas ocasiones a la delincuencia, el
4 (es un pilar basico una mejor formacion
laboral para aumentar las competencias para
los puestos de trabajo) y el 5 (lgualdad de
Género, cultivando la independencia
emociona), vistas las necesidades vy
condicionantes expuestos del colectivo de
mujeres presas.

En este contexto, resulta fundamental
avanzar en aquellos programas o iniciativas
gue han demostrado ser efectivos en el
ambito penitenciario, especialmente aquellos
gue integran un enfoque mas social y
comunitario. Teniendo en cuenta |las
dificultades que aun perviven en prisidon para
las mujeres, deben disefiarse mds programas
especificos para ellas, y someterse a
evaluacién periédica (recordemos que el
ultimo informe publicado sobre el programa
Ser Mujer es de 2019, evaluando el mismo
entre los afios 2010 y 2016) adaptandose asi a
nuevas realidades.

Las dindmicas de grupo y los entornos
terapéuticos o ambientales han demostrado
su eficacia en la mejora de las relaciones
interpersonales, el fortalecimiento de
habilidades sociales y el aumento de las
oportunidades de reinsercién efectiva. Por
consiguiente, resulta necesario fomentar una
mayor participacion en las Unidades de
Respeto, una via efectiva para democratizar la
vida en prisidn y fortalecer los principios de
convivencia y respeto mutuo.

Estas unidades, al promover un clima de
responsabilidad compartida y autogestién por
parte de las internas, potencian no solo el
desarrollo de competencias sociales, sino
también el sentido de cohesidn grupal.

53 ALVAREZ (2024) p.200

5 VVAA (2023): Situacion de las mujeres
encarceladas en Catalufia, Observatorio Catalan
de la Justicia en la Violencia Machista.
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Adicionalmente, se discute como deben
relacionarse con los hombres en prisién; de un
lado parece haber una demanda de compartir
ciertos espacios y actividades concretas asi
como de centros mixtos®3, si bien adoptando
medidas concretas que garanticen la
seguridad y bienestar de la mujer durante su
desarrollo.

En todo caso esencial favorecer un desarrollo
interpersonal mas completo, mitigando los
efectos negativos del aislamiento y facilitando
una adaptacién progresiva a la vida en
sociedad. También se ha de poner el foco
sobre la relevancia y adecuacién de los
moddulos de familia®*. Por parte de los
profesionales consideran que pensar en
propuestas actividades interdisciplinarias
para las familias puede ser una experiencia
muy positiva.

En suma, implementar actividades que
posteriormente posibiliten la intervencién
con ambos, y donde las intervenciones
programadas rompan con los roles de género
tradicionales y contribuyan al
empoderamiento de la mujer privada de
libertad, al desarrollo de nuevas
masculinidades, caminando asi en definitiva
hacia un sistema penitenciario mas equitativo
en su conjunto.

Adicionalmente, conforme a los expuesto, es
necesario potenciar los beneficios
penitenciarios y apostar por hacer un mayor
uso de penas alternativas a la prisién, mas
efectivas que las penas de prision de corta
duracién®. Y sin duda alguna incrementar el
apoyo post-penitenciario, asi como fomentar
el acompafiamiento por parte de los
profesionales asi como la elaboracion de
planes estratégicos de atencién a las familias
ya desde dentro de las prisiones pero

% In extenso, VASILESCU, C. Mujeres y penas
alternativas: una mirada con perspectiva de
género, 2023.
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fundamentalmente en su transicion a la vida
en libertad.

En este proceso, es fundamental el apoyo a
cuestiones bdsicas como la atencién de las
necesidades sociosanitarias, de ocupacién
laboral, de vivienda y la (re) construccion de la
red social.
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