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Resumen

En el presente articulo se analiza la situacion juridica y penitenciaria de los jovenes adultos (entre
18 y 21 aiios, excepcionalmente hasta los 25) en las prisiones espafiolas. A través de un enfoque
multidisciplinar y documental, se examinan los fundamentos supranacionales e histdricos que
inspiraron la normativa penitenciaria espafiola, la Ley Organica General Penitenciaria (LOGP) y su
Reglamento (RP 1996). Se destaca el principio de separacién por edad y la necesidad de un
tratamiento individualizado, reforzado con programas educativos, laborales y de intervencién
psicosocial. A partir de datos estadisticos y estudios cualitativos, se evidencia la representacion
minoritaria, pero vulnerable, de este colectivo en prisién, marcado por factores de exclusién social,
fracaso educativo, pobreza y desestructuracién familiar. La investigacién, por tanto, propone
reforzar el cardcter educativo del sistema penitenciario juvenil-adulto, centrado en la reeducacion,
la prevencion de la reincidencia y la rehabilitacion.

Palabras clave: Derecho penitenciario, personas jovenes adultas, prisién, régimen penitenciario,
tratamiento penitenciario.

Abstract

This article analyzes the legal and penitentiary situation of young adults (aged 18 to 21, and
exceptionally up to 25) in Spanish prisons. Using a multidisciplinary and documentary approach, it
examines the supranational and historical foundations that inspired Spanish penitentiary
regulations, the General Penitentiary Organic Law (LOGP) and its Regulations (RP 1996). The
principle of age-based separation and the need for individualized treatment, reinforced with
educational, employment, and psychosocial intervention programs, are highlighted. Based on
statistical data and qualitative studies, the minority but vulnerable representation of this group in
prison is evident, marked by factors such as social exclusion, educational failure, poverty, and family
breakdown. The research, therefore, proposes strengthening the educational nature of the juvenile-
adult prison system, focusing on re-education, reoffending prevention, and rehabilitation.
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Las personas jovenes adultas en el sistema penitenciario espafiol: régimen y tratamiento

1. Introduccion. antecedentes
legislativos del régimen vy
tratamiento penitenciario de los
jovenes

En el momento de confeccionar nuestra
vigente normativa penitenciaria, su principal
redactor, D. Carlos Garcia Valdés, tuvo
presente  sus mejores  antecedentes
histdricos, materia a la que, como es bien
sabido, el catedriatico emérito de la
Universidad de Alcald dedicard muchos de sus
trabajos posteriores. El propio sistema de
individualizacidn cientifica es producto del
recuerdo de nuestros grandes reformadores
(Garcia Valdés, 1996, p. 44; 2017, p. 70; 2019,
p. 34; Sanz Delgado, 2020, p. 209; 2020, p.
152).

En lo que respecta a los jévenes presos vy
penados, en la historiografia de nuestro
devenir penitenciario destaca entre estos
reformistas la figura de Rafael Salillas vy
Panzano?, cuya atencién e impulso normativo
en esta materia, a través de su modelo tutelar,
seguramente evocaron la idea de tener muy
presente a este sector de la poblacién
penitenciaria en el derecho positivo
contemporaneo (Sanz Delgado, 2006, 2012 y
2023; Garcia Valdés, 2023; Camara Arroyo,
2023).

En efecto, en Ila historia penitenciaria
espafiola existen precedentes normativos
insoslayables acerca del régimen y el
tratamiento para los jévenes presos vy
penados (Garcia Valdés, 1991; Cdmara Arroyo,
2011).

Ya en el hospicio, antecedente de la prision
(Salillas, 1889, pp. 170 vy ss.; Téllez Aguilera,
1998, p. 43; Cdmara Arroyo, 2010; en contra,
Cadalso, 1896-1908, p. 562), convergieron
menores, jovenes y pequefios delincuentes
bajo el prisma proteccionista.

2 Aunque, por supuesto, no puede olvidarse la obra e
influencia de autores como Dorado Montero, Cadalso,
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Entre los primeros movimientos legislativos
destaca el Reglamento del presidio de Ceuta
de 1791, de contenido correccional en lo que
respecta a los menores de dieciocho afios: les
asignaba al desempeiio de una actividad
laboral para el aprendizaje de un oficio (una
finalidad reeducadora), asi como establecia ya
una separacion entre estos presos menores y
los demas para evitar su contagio criminal.

Asimismo, los delincuentes menores de edad
serian reclutados en la Marina, castigados con
penas de cuatro anos de servicio en las
Escuelas de Marineria. No obstante, pronto
entendié el monarca Carlos Ill que la edad
competente para este servicio al Estado no
debia ser inferior a los diecisiete afios.
Eliminados los menores del servicio militar
activo, seran destinados para su labor en los
arsenales de la Armada.

A partir del siglo XIX se observa en nuestro
pais una serie de “tendencias reformistas” en
materia penitenciaria (Sanz Delgado, 2003),
iniciada, entre otras normas, por la
promulgacién de la Ordenanza de los
Presidios de los Arsenales de Marina, de 1804,
considerada por Vidal Herrero-Vior “de gran
interés, pues supuso la primera ley
penitenciaria espafiola, tanto de menores
infractores como de adultos” (2014, p. 63).

Un militar espafiol nos vincula en Ilo
concerniente al régimen especifico de jovenes
en los presidios peninsulares: el Teniente
General Francisco Xavier Abadia.

Precursor de las ideas que, mas tarde,
encontrariamos en el Coronel Montesinos
durante su direccion del Presidio de Valencia,
destaca su labor de creacidon normativa
(Salillas, 1919; Sanz Delgado, 2003): su
participacién en la creacidon de normas como
los Reglamentos de presidios de 1805 y 1807,
asi como en la direccién de la comisidn que
disefia la Ordenanza General de 1834; y
organizativa (su servicio de tres afos en

Navarro de Palencia, Cuello Caldn, Juderias, etc.
(Camara Arroyo, 2011).
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Ceuta), que introdujo como elemento
especifico, el criterio clasificatorio atendiendo
a la edad (jévenes corrigendos).

El Reglamento de 1805 incluia algunos
especificos preceptos acerca de la creacidn de
nuevos establecimientos para los jévenes
corrigendos, en el que se instaba
sobremanera a la educacién de los jovenes
encausados. La experimentacién de este
pensamiento tuvo lugar anteriormente en el
Presidio de C4diz en 18023: en su proyecto de
reglamento, Abadia transcribe al papel lo que
en Cadiz se realizd en la practica.

En todos los Establecimientos debera
organizarse el departamento de corrigendos.
La edad a la que los menores ingresan en el
presidio correccional era bastante temprana
(de 8 a 12 afos); y las causas a las que se
atribuye dicha incorporacién, nos hace pensar
que, en muchos casos, su encierro era
producto de consideraciones sociales mas que
penales.

En materia de jévenes -corrigendos, el
Reglamento General de los Presidios
Peninsulares, de 12 de septiembre, de 1807,
es la inequivoca herencia de Abadia, una
ampliacién del reglamento de Cadiz (Herrero
Herrero, 1985; Garcia Valdés, 1986). Se trata,
en palabras de Mata y Martin (2023), de un
“precedente poco conocido” del régimen vy
tratamiento de los jovenes privados de
libertad.

El texto de 1807 en todo momento se
inclinaba por la clasificacion atendiendo al
criterio de la edad; y, lo que es mas
importante, recogia lo relativo a la disciplina
para los jovenes corrigendos, en el que
destaca su caracter correctivo, preventivo y
educativo, asi como una menor dureza en el
trato disciplinar de estos presos, previendo
sanciones de un menor rigor para evitar su
separacion del trabajo o la enfermedad (Sanz
Delgado, 2004). Los joévenes corrigendos,

3 Real Orden, de 23 de julio, de 1802 y Real Orden, de
26 de agosto 1802 (Burillo Albacete, 1999, p. 48).
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dentro de esta clasificacion, formaran una
clase propia de presidiarios.

Englobados en este titulo genérico de
“corrigendos”, podian distinguirse dos
categorias:

1. Joévenes abandonados vy viciosos,
sometidos a retencidn, en aras a una
mayor utilidad de su trabajo en el
presidio (talleres).

2. Jévenes enviados por via de Ia
correccidon paterna, o a “expensas de
particulares”, que “se pondrdn en
libertad quando los reclamen sus
mantenedores, con tal de que paguen
quatro escudos por cada mes que
hayan estado en el Presidio”.

La normativa es, asi, rica en cuanto a detalles
en la regulacion especifica para jovenes. Su
caracter paternalista y correccional sobresale,
aungue en ocasiones se hacia impracticable
en la realidad de la época.

En resumen, podria decirse que tanto el
Reglamento del presidio correccional de
Cadiz de 1805, como el Reglamento de
Presidios peninsulares de 1807 que lo
continda, productos ambos -directa e
indirectamente- de la influencia e ingenio de
Abadia, son las primeras sistematizaciones
normativas penitenciarias, de ambito estatal,
gue atendieron y reglamentaron la situacion
de los menores de edad en los presidios
espafioles. Son, por lo tanto, los origenes y la
base de las subsiguientes disposiciones
legales hasta la desvinculacion del menor
infractor de la materia puramente penal-
penitenciaria a principios del siglo XX.

También existieron prdcticas particulares: una
experimentacion histérica relevante para
nuestro estudio se aprecia en la Escuela de
jovenes presidiarios establecida en la Seccién
de jovenes del Presidio Correccional de Ia
Ciudadela de Barcelona, fechada en 24 de
junio de 1820 (Canalejas, 1860).
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Posteriormente, encontraremos la mencién a
los departamentos de corrigendos en
normativas como la Ordenanza General de los
Presidios del Reino de 1834 que, en materia
de jévenes, se asentaba en dos principios
fundamentales:

1. Un sistema de clasificacion, con la
creacién de departamentos especiales
para jovenes.

2. La aplicacion de técnicas de reforma:
instruccion escolar, educacion
religiosa y formacién laboral.

Sin embargo, la Ordenanza General de 1834
no supuso un verdadero cambio en la
situacion de los jévenes presidiarios. No
obstante, si bien no se encontraba a la altura
del desarrollo del Reglamento general de
1807 en esta materia, al menos afianzé la
sistematica y organizacion general de los
Departamentos para jovenes corrigendos vy
presidiarios (Romero y Girén, 1875; Garcia
Valdés, 2006; Camara Arroyo, 2016).

En relacion a la situacion de los menores en los
presidios, la Ordenanza General de Presidios
de 1834 habia dejado ya en el aire Ia
regulacién sobre los departamentos de
menores, que jamas llegd a tener un
desarrollo especifico. Para llenar tal vacio
legislativo, la regulacién especifica para los
jovenes presidiarios quedaria cubierta en los
reglamentos de 1844: el Reglamento para el
orden y régimen interior de los presidios del
reino, que recoge el principio de separacién
en los establecimientos penales, aunque de
un modo mas relajado que la Ordenanza
General, e incluye la regulacién de la seccion
de joévenes presidiarios, detallando sus
especificaciones; el Reglamento para un dia
en comun dentro de un establecimiento,
donde se indica en relacion a la seccién de
jovenes presidiarios que “seguira el mismo
orden en el paraje en el que se albergue” de
disciplina al toque de diana, que el resto de las
brigadas y departamentos del presidio.

Estos eventos y normativas se concatenaran,
mas tarde, con la mas administrativa Ley de
Prisiones de 26 de Julio de 1849. Es en esta
primera Ley de prisiones donde se especifica
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un tratamiento mds concreto a los joévenes
presos, aumentando la edad de ingreso en
presidios a los dieciocho anos para los
hombres y quince para las mujeres,
estableciéndolos en departamentos
separados.

Por Real Decreto, de 27 de abril de 1860, se
aprueba el programa para la reforma y
construccion de cdrceles de provincia y
establecimientos correccionales. En algunos
de sus preceptos se regulaban los
departamentos especificos y la separacién de
los menores de edad. El Decreto de 5 de
diciembre de 1870 estimd necesaria la
correccidn de los jovenes durante su estancia
en los establecimientos penales. Un paso
atras en los métodos de clasificacidén por razén
de la edad (en el ambito de la reclusion
preventiva) lo supone el Real decreto, de 4 de
octubre, de 1877, para la construccién de
carceles de partido. Instaurando el principio
celular, entre sus muchas carencias de
especificacion se encuentra la atencién a los
presos menores. La Ley de 23 de julio de 1878
también ordenaba la separacién de jévenes
menores de 20 afios y de los presos politicos.
El Real Decreto de 1 de septiembre de 1879
establecia la clasificacién penitenciaria de los
presos por delitos politicos, de los
perseguibles a instancia de parte y del resto,
ordenaba la separacién de los jovenes
menores de 21 afios de los adultos (Leganés
Gdémez, 2005).

Finalmente, la evolucidn penitenciaria en
Espana intentaria segregar a los menores de
los establecimientos comunes; un hecho
gue mostraba avances en la teoria, pero
gue no terminaba de tener completo reflejo
en la practica. El proyecto de Ley de
Prisiones de 1888, presentado por Manuel
Alonso Martinez, Ministro de Gracia y Justicia,
fue un ejemplo acerca de esta dicotomia. Se
intentaba segregar a los “jévenes que al
tiempo de delinquir no hubieren cumplido los
veinte afios ni sean reincidentes” de los
presidios y las carceles, clasificando los
establecimientos que habian de recogerlos
como “penitenciarias especiales”, junto a las
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escuelas correccionales o de reforma. En la
misma linea de pensamiento se ahondé
durante los primeros afios del siglo XX,
especificamente por Ley, de 31 de diciembre,
de 1908, reguladora de la prisidon preventiva
de los menores, materia ésta siempre
abandonada al encierro en carceles de
custodia, y que venia a establecer que los
procesados menores de quince afios no
sufrieran prisién preventiva, sino que se
mantendrian en libertad bajo la garantia de
sus padres, tutores o persona responsable de
su custodia. A falta de éstos, el menor
guedaria encerrado en las cdrceles, pero en
departamento separado del resto de los
recluidos.

Los Reales decretos, de 17 de junio, de 1901 y
de 8 de agosto de 1903, con sus respectivas
correlaciones en clave penitenciaria, el Real
Decreto de 3 de junio de 1901 y el Real
Decreto de 18 de mayo de 1903 fueron
especialmente importantes en el tratamiento
de los jovenes penados (Sanz Delgado, 2003 y
2008).

En concreto, el Real Decreto de 8 de agosto de
1903, relativo al tratamiento de los jovenes
delincuentes, cambio la denominacion de las
escuelas de reforma y correccién por la de
reformatorio. En esta regulacion, se rebajo la
edad de ingreso en los presidios de los veinte
anos a los dieciocho. Ademas se profundizé en
la creacion de una figura mas especializada en
el tratamiento de los jovenes y la
institucionalizacién de los departamentos vy
edificios especiales para su destino sin
atender de manera adecuada la separacion y
clasificaciéon de los menores internos.

Tanto este Real Decreto como el de 1901
fueron, mas tarde, interpretados en cuanto a
sus indicaciones de tratamiento y régimen, y
puestos en marcha en el Reformatorio para
jovenes delincuentes de Alcala.

Tras la Direcciéon de Navarro de Palencia, el
Real Decreto de 23 de marzo de 1907, sobre
ingreso en el Reformatorio de jévenes de
Alcald de Henares, vino a revitalizar
nuevamente la organizacién del centro
(Navarro de Palencia, 1906). Asi, se
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dispusieron unas medidas de reconstruccién e
institucionalizacién del mismo, asi como
algunos cambios en su régimen interno:
nuevamente se eleva en dos afios la edad de
ingreso, impide que sean internados en él los
condenados a penas cortas o muy largas y
aquellos internos con mala conducta reiterada
y recomienda la creacion de un reformatorio
de adultos, para aquellos internos que
superan la edad de veintitrés afios.

Por dltimo, con la promulgacidon del Real
Decreto, de 5 de mayo de 1913, Ia
configuracion de los menores internados que
cumplian condena en el Reformatorio de
Alcald de Henares, quedaba dispuesta de Ia
siguiente manera:

1. Los menores de quince afios, condenados
por penas que no sean arresto, de prisidn
correccional, en una seccién de tratamiento
especial.

2. Los mayores de quince afios y menores de
dieciocho, condenados a penas que no sean
arresto, prisién  correccional, reclusion
perpetua o cadena.

3. Los mayores de dieciocho y menores de
veinte afios, con las mismas excepciones en
cuanto a las penas, que no sean reincidentes,
ni se les haya atribuido por diligencias
acumuladas mas de una pena cuyo
cumplimiento exceda de seis afios de prision.

Por Real Decreto, de 18 de mayo de 1915, el
Reformatorio de Alcald de Henares es pasado
a denominarse Escuela Industrial,
implantdndose un nuevo sistema basado en el
trabajo de los jovenes en los diferentes
talleres, sufriendo posteriormente una
regresiéon en 1919, “que lo convirtié en
presidio a la antigua” (Cadalso, 1924), hasta
gue nuevamente fuera reformado como
escuela industrial para jévenes penados (De
las Heras, 1927).

El Reglamento para aplicacién del Cddigo
penal en los servicios de prisiones, de 24 de
diciembre de 1928, reorganizé los
establecimientos penitenciarios, incluyendo
las Prisiones centrales, establecimientos
destinados al objeto  exclusivo del
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cumplimiento de las penas de prision y
reclusion establecidas en el Cédigo penal, o las
similares impuestas por las jurisdicciones
militar o de marina, con arreglo a las
disposiciones vigentes en la época;
subdividiéndose, a su vez, en dos grupos:
comunes y especiales. Estas dltimas
comprenderian los establecimientos
especialmente destinados, entre otros
reclusos de condiciones especiales, a jévenes.
Para el cumplimiento de las penas de prisiény
reclusion de los jévenes se previeron dos
establecimientos: la Escuela de reforma de
Alcald de Henares, para delincuentes con
menos de 18 afios, mayores de 18 afios y hasta
los 21, no reincidentes ni reiterantes, ni de
vida depravada; y la Prisidon central de
Guadalajara para mayores de 18 anos hasta
los 21, reincidentes, reiterantes o de vida
depravada e inadaptados a la Escuela de
reforma de la misma edad.

De manera similar, el Reglamento de los
Servicios de Prisiones de 1930 establecia Ia
subdivisién de las prisiones centrales en
comunes y especiales, estas ultimas podian
ser para jovenes, ancianos, enfermos,
incorregibles y mujeres (Garrido Guzman,
1983; Mata y Martin, 2020; Gargallo
Vaamonde, 2011).

Después de la guerra civil se promulga el
autoritario Reglamento de 5 de marzo de
1948 que establecia prisiones centrales para
jévenes hasta veinticinco afos (Leganés
Gdmez, 2005).

Asentado el régimen franquista en Espafia, y
abrazados los ideales del nacional-
catolicismo, la nueva politica criminal se
encuentra fuertemente orientada hacia la
represion ideoldgica de los enemigos del
Estado. Los presos politicos, el estadio de
disciplina militar y el ensalzamiento de los
ideales catdlicos seran las pautas que definan
el nuevo panorama penitenciario.

Con estos mimbres, el Decreto de 2 de febrero
de 1956 aprueba el Reglamento de los
Servicios de Prisiones. El nuevo Reglamento
simplifica la clasificacién de los
establecimientos, distinguiendo prisiones
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preventivas y de  correccién. Los
establecimientos de correccién, también
llamados prisiones centrales, estaban
destinados al cumplimiento de penas
privativas de libertad. Entre ellas, se incluian
las denominadas prisiones especiales que, a
su vez, contenian las denominadas Prisiones
Escuelas o Reformatorios para jévenes
(Andrés Laso, 2015).

Posteriormente, Decreto 162/1968, de 25 de
enero, establecié una reestructuracion de los
establecimientos penitenciarios partiendo de
la distincion basica, fundada en razones

procesales y criminoldgicas, de
establecimientos de preventivos o de
detencion y establecimientos de

cumplimiento o de correccién. La Reforma de
1968 establecié el principio celular en los
establecimientos de preventivos o de
detencion y, en todo caso, la separacién entre
jovenes y adultos. Esta normativa introduce
en nuestro sistema penitenciario el
tratamiento criminolégico, basado en el
estudio de la personalidad del interno y
establece un régimen penitenciario general
mas flexible y humano. En consecuencia, la
clasificacién penitenciaria debia estar basada
en la personalidad individual del interno, se
regulaban los establecimientos abiertos y se
potenciaba la educacidon intensa de los
jévenes internos (Leganés Gémez, 2005).

Asi las cosas, durante de la década de los
sesenta se inician una serie de propuestas de
reforma para los jévenes delincuentes,
intentando evitar la penosa situacidon que los
post-adolecentes sufrian en las cdarceles. Las
nuevas instituciones acogeran un modelo
fuertemente tutelar, basado en la reforma del
menor y dirigidos a la recuperacién de los
valores tradicionales de familia, educacién
primaria, trabajo y moral cristiana.

El Instituto Penitenciario para Jévenes de Lliria
(Valencia), creado por la Ley de 24 de
diciembre de 1962 y puesto en
funcionamiento por la Orden Ministerial de 22
de septiembre de 1967, fue uno de los
primeros centros penitenciarios especificos
para jovenes delincuentes, de edades
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comprendidas entre los dieciséis y los veintiun
anos, que se creaba en la Espana del siglo XX,
al que siguieron, ya en el periodo
democratico, los de Madrid en 1979, Caceres
I, Ocafa ll, y finalmente, Alcald de Henares Il,
Teruel y Lérida (De Toca Becerril, 1971;
Izquierdo Moreno, 1975, 1977, 1985 y 1991;
Garcia Valdés, 1979; Garcia Garcia, 1987).

Todos estos antecedentes, ademas de otros
tantos y relevantes hitos de nuestra historia
penitenciaria en relacién con los jévenes
reclusos, hubieron de ser recordados por el
legislador en aquellos momentos de
redaccién normativa.

La conjuncién de estos factores termind por
decantar en un conjunto de preceptos que,
superando el tradicional principio de
separacion por razon de la edad (Fernandez
Bermejo, 2014), regulan el especifico estatuto
juridico de los jovenes adultos en nuestros
centros penitenciarios. Retrospectivamente,
puede afirmarse que la LOGP fue visionaria en
la normativizacion de los derechos vy

4 También de la historia penitenciaria en este nivel,
pues el asunto relativo a los jovenes penados fue
recurrente  en los Congresos Penitenciarios
internacionales de finales del siglo XIX y principios del
XX. Ya en los principios recogidos en el Congreso
Penitenciario de Cincinnati, celebrado en Ohio en 1870,
se hacia referencia a que “las prisiones también
deberian clasificarse, y graduarse, existiendo pues
prisiones para jovenes, (...) observando los efectos de la
reforma de todos ellos en virtud de la imposiciéon de las
sentencias indeterminadas”. La importancia de este
Congreso es clave para entender la evolucion
penitenciaria relativa a los jévenes adultos, por cuanto
afianza el sistema reformatorio y su sentencia
indeterminada, que los acompafiara hasta bien entrado
el siglo XX; (Leganés Gémez, 2011, p. 1; sobre este
sistema, Ramos Vazquez, 2015, pp. 146y ss.; Fernandez
Bermejo, 2014, p. 143; Casals Fernandez, 2022; sobre
este Congreso penitenciario, aun sin la consideracion
de “internacional”, Wines, 1871 y Barnes & Teeters,
1943). También en el Segundo Congreso Penitenciario
Internacional (Estocolmo, 1878) se traté esta cuestion,
acordandose respecto al régimen celular, que la
Administracién penitenciaria deberia tener en cuenta
“respecto de los detalles, las condiciones particulares
de raza 0 estado social. La Unica excepcion se refiere &
los jovenes delincuentes”; (Lastres, 1875, p. 62). En el
Quinto Congreso Penitenciario Internacional (Paris,
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especialidades que atafien a los mas bisofos
presos y penados que ya han cumplido la
mayoria de edad. Al analisis su actual
contenido -incluyendo también su desarrollo
reglamentario-, asi como al perfil vy
problematica concreta de esta parcela de la
poblacién penitenciaria en nuestros centros
penitenciarios, dedicaré las siguientes
paginas.

2. La génesis de la regulacion
penitenciaria para jovenes adultos
en la Ley General penitenciaria:
fundamentos supranacionales

En el momento de su redaccién, nuestra
normativa penitenciaria fue concordada tras
un exhaustivo cotejo de la normativa
internacional (Camara Arroyo, 2019), con
conocimiento de los hitos historicos mas
relevantes en el escenario supranacional®, asi
como mirandose en el espejo de los Estados
mas avanzados en materia de ejecucién de la
pena privativa de libertad a través de la

1895), se debatid sobre la edad cronoldgica a partir de
la cual debian aplicarse las normas penitenciarias, esto
es, la mayoria de edad penal, estableciéndose en los 18
afios (Falco, 1906, pp. 96 y 97). En el Séptimo Congreso
Penitenciario Internacional (Budapest, 1905) se abordé
la cuestion relativa a la clasificacidn de los reclusos por
categorias, entre las que se encontraban los “jévenes
criminales no pervertidos”, para los cuales “los
esfuerzos del patronato actuaran mas especialmente”
(Bueno Ards, 1963). En el Octavo Congreso
Penitenciario Internacional (Washington, 1910) se
retoma la discusién sobre la adecuacion de la sentencia
indeterminadas, estimandose ésta apta para
determinados grupos de reclusos, entre los que se
encuentran los jovenes delincuentes y criminales con
necesidad de aplicarseles un tratamiento educativo
(Jiménez De Asua, 1913, p. 42; Posada Segura, 2009, p.
74). Sin embargo, tal vez el mas relevante para el objeto
de estudio de este trabajo fuera el Congreso
Internacional Penal y Penitenciario celebrado en Praga,
entre los dias 24 y 30 de agosto de 1930, en el que se
establecia que a los delincuentes con edad
comprendida entre los dieciocho y los veinticinco afios
de edad, se les deberia aplicar un sistema especifico, el
cual no podria basarse en privarles de libertad en
prisiones (Bueno Arus, 1963 p. 147; Posada Segura,
2009, pp. 76 y 77).
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metodologia propia del Derecho comparado
(Garcia Valdés, 1995). En este aspecto, como
ya indicaba Jiménez Soto (1990, p. 284):

“nuestro ordenamiento juridico
penitenciario recoge tanto la
preocupacion de la doctrina como los
postulados mas avanzados del derecho
comparado y los tratados
internacionales”.

Asi, en aquel controvertido momento
histérico de transicidn politica (Garcia Valdés,
1978, 2002, 2008, 2009, 2013, 2014, 2015,
2016,2017,2018, 2019y 2020), se tuvieron en
cuenta las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos, aprobadas en
Ginebra durante el afio 1955°, donde se
normativiza el consabido principio de
separacion por “categorias” (Regla 8.d),
indicdndose expresamente que “los detenidos
jovenes deberdn ser separados de los
adultos”. Aunque el precepto parece referirse
exclusivamente a los preventivos (detenidos)
y, por tanto, a los centros de detencion, es
importante el matiz imperativo con el que se
reviste. Esta disposicion es completada con la
Regla 85.2, donde nuevamente se indica que
los “acusados jovenes” seran mantenidos
separados de los adultos. En principio, serdn
detenidos en establecimientos distintos.

De mayor relevancia en sede de ejecucion de
la condena, la Regla 21.2 estd dedicada a los
locales destinados a los reclusos y recoge
algunas cuestiones sobre el tratamiento
especifico que deben recibir los jovenes
internos y las condiciones habilitantes para
hacerlo posible de los centros penitenciarios
gue los acojan, si bien de un modo muy poco
desarrollado: “los reclusos jévenes y otros
cuya edad y condicion fisica lo permitan,
recibirdn durante el periodo reservado al
ejercicio una educacion fisica y recreativa.
Para ello, se pondrd a su disposicion el terreno,
las instalaciones y el equipo necesario”. Mas
adelante, se atiende a la necesidad de ofrecer

5 Adoptadas en el Primer Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente en 1955 y aprobadas por el Consejo
Econdmico y Social en sus resoluciones 663 C (XXIV), de
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formacidn profesional en algun oficio atil a los
reclusos que estén en condiciones de
aprovecharla, particularmente a los jovenes
(Regla 71.5).

Finalmente, se incluye la necesidad de legislar
“disposiciones para mejorar la instruccion de
todos los reclusos capaces de aprovecharla,
incluso la instruccion religiosa en los paises en
que esto sea posible. La instruccion de los
analfabetos y la de los reclusos jovenes serd
obligatoria 'y la administracion deberd
prestarle particular atencion” (Regla 77.1).

El homdnimo europeo de las RMTR 1955 se
consolidd, ainos mas tarde, con la Resolucidn
(73)5 del Comité de Ministros del Consejo de
Europa, de 19 de enero de 1973 (Carmona-
Gallardo, 2020), que copiaba a su antecesora
en lo relativo a los jovenes detenidos y
reclusos, si bien afadia algin matiz
interesante: “los detenidos jovenes deben
estar recluidos en condiciones que les protejan
contra toda influencia nefasta y deben
beneficiarse de un régimen que tenga en
cuenta las necesidades particulares de su
edad” (Regla 7.c; posteriormente reiterada,
con idéntica redaccién, pero para los
“acusados jovenes” en la Regla 85.2).

Aunque estamos nuevamente ante Ila
plasmacién del conocido principio de
separacion por edad, se ofrece una
justificacion para la adopcidn de esta medida:
evitar la contaminaciéon crimindégena que
supondria compartir espacio con otros
reclusos adultos; sin que puedan descartarse
otros tipos de “influencias nefastas”, como los
posibles abusos y maltratos. Ni siquiera se
establece que tal separacion se entienda de
modo absoluto en todo caso, sino solamente
para aquellos supuestos en los que pueda
suponer una influencia nociva para los
jovenes.

31 de julio de 1957, y 2076 (LXIl), de 13 de mayo de
1977 (Garrido Guzman, 1976, pp. 26 y ss.; Garcia
Valdés, 1977, p. 9).
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Respecto a las cuestiones de tratamiento, no
se innova respecto a lo ya contenido en las
RMTR 1955: “se tomaran disposiciones para
mejorar la instruccion de todos los reclusos
capaces de aprovecharla, incluso,
eventualmente, la instruccién religiosa. La
instruccién de los analfabetos y de los reclusos
jovenes merecerd particularmente la atencion
de la Administracion” (Regla 78.1).

Como puede apreciarse, la normativa
supranacional en temas penitenciarios
vigente por aquél entonces no era
especialmente prolija respecto a las
condiciones de los reclusos jovenes adultos®,
como corresponde a un acuerdo de minimos
al que deben acogerse sistemas normativos y
penitenciarios muy dispares.

Tampoco la revisiéon de las actuales RMTR
2015 (Reglas Nelson Mandela) ha avanzado
demasiado sobre esta tematica (las Reglas
11.d, 23.2, 98.2, 104.1, 112.2 son

6 Aun asi, es imperativo citar la Resolucién 43/173 de la
Asamblea General, anexo: Conjunto de Principios para
la proteccion de todas las personas sometidas a
cualquier forma de detencién o prisidn, cuyo Principio
5.2 establece que “Las medidas que se apliquen con
arreglo a la ley y que tiendan a proteger exclusivamente
los derechos y la condicion especial de la mujer, en
particular de las mujeres embarazadas y las madres
lactantes, los nifios y los jovenes, las personas de edad,
los enfermos o los impedidos, no se considerardn
discriminatorias. La necesidad y la aplicacion de tales
medidas estardn siempre sujetas a revision por un juez
u otra autoridad”.

7 Asi, en su Observacién preliminar 4, se aclara que “1.
Las reglas no tienen por objeto regular la
administracion de los establecimientos para menores
de edad, como los centros de detencion o reeducacion
de menores, si bien, en general, la primera parte es
aplicable también a esos establecimientos. 2. La
categoria de reclusos jovenes debe comprender, como
minimo, a los jovenes cuyos casos competan a las
jurisdicciones de menores. Por regla general, no debe
condenarse a esos jovenes a penas de prision”.

8 Resolucidn 40/33, de 29 de noviembre de 1985, de la
Asamblea General de Naciones Unidas por la que se
aprueba las reglas minimas para la administracién de
justicia de menores.

% Normalmente, mayores de dieciocho afios y hasta los
veintiun-veintitrés afios en la mayor parte de las
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concordantes con las precitadas de la version
de 1955), aunque si que han introducido
importantes consideraciones sobre el propio
concepto de “jévenes reclusos”’.

Con posterioridad a la promulgacién de Ia
LOGP comenzd un proceso legislativo
internacional y europeo de mayor profusién
respecto a las cuestiones penitenciarias. Asi,
es preciso tener en cuenta el alcance de los
principios contenidos en las Reglas de Beijing®
a los denominados jovenes adultos®, lo que
supuso una mayor adecuacién a las normas
penitenciarias  especificas sobre esta
poblacién interna y, en todo caso, una mayor
individualizaciédn del tratamiento penal con
motivo de las circunstancias personales vy el
desarrollo fisico y psiquico del infractor.

Sin embargo, nuestra actual normativa penal
de menores, la Ley Organica 5/2000, de 12 de
enero, Reguladora de la Responsabilidad
Penal de los Menores (LORRPM) ha excluido

legislaciones. Asi lo expresa la Regla 3.3. las Reglas de
Beijing. En retrospectiva histdrica, sobre la influencia
del marco internacional en la legislacion penal vy
penitenciaria de jovenes adultos (Cuello Caléon, 1944,
pp. 490-501). No obstante, a nivel supranacional
estamos hablando de un concepto juridico abstracto,
pues cada pais debe definir al joven adulto dentro de su
particular sistema de justicia, teniendo siempre en
cuenta factores como la edad, la madurez, la tradicion,
etc. A pesar de que los limites de edad podian variar de
un pais a otro, se admite, teniendo como referentes los
informes de Naciones Unidas, que el periodo entre los
diecisiete y los veinticuatro afos se encuentra dentro
del marco de estudio internacional de las cuestiones de
politica relacionadas con la preparacién de los jovenes
en el trabajo y para su plena participacion en el
desarrollo de cada una de las naciones. Por otra parte,
la linea divisoria entre el menor infractor y el joven
adulto normalmente venia definida por el limite de
edad en el que un individuo se encontraba sujeto a la
jurisdiccidon de los Tribunales de Menores (que suele
situarse en la mayor parte de los paises en los dieciocho
afios), y hasta una edad cercana a los veintiun afos y
hasta los veinticuatro o veinticinco afios (Documento
de Trabajo preparado por la Secretaria General de las
Naciones Unidas A/CONF.26/6, Medidas Especiales y
de Prevencion para jovenes adultos, Estocolmo, 1965,

p. 1).
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de manera definitiva a esta poblacion de
jovenes de su aplicacion directa!?, lo cual
supone una contradiccién con la normativa
internacional sobre la materia, como ha
puesto de manifiesto un importante sector de
la doctrina penitenciaria (Cervellé6 Donderis,
2009, p. 51)1.

Mucho después de la aprobacién de las RMTR,
se promulgaron los Principios y Buenas
Practicas sobre la Proteccidon de las Personas
Privadas de Libertad en las Américas!?. Este
instrumento supranacional de caracter
regional solamente contiene un principio (el
XIX) especifico en relacion a la situacion de los
jovenes reclusos, que se circunscribe al
reiterado y vetusto principio de separacién
por “categorias” (que abarca también las

10 Tras la paralizacién y posterior eliminacién de la
posibilidad de aplicar de forma directa la LORRPM a los
jovenes adultos, debido a las reformas operadas por la
Ley Organica 9/2000, de 22 de diciembre, la Ley
Organica 9/2002, de 10 de diciembre y la Ley Orgénica
8/2006, de 4 de diciembre, respectivamente (esta
prevision se incluia en el art. art. 4 LORRPM y en el 69
CP, actualmente derogados) y, a salvo de lo dispuesto
en su vigente art. 14 exclusivamente para supuestos de
mantenimiento en un centro de internamiento de
aquellos menores delincuentes que cumplan los 18
afios y aun les queden afios de internamiento en
régimen cerrado que cumplir (hasta el maximo de los
21 afios), la Unica especialidad en el ambito de
ejecucion de la pena privativa de libertad que se
mantiene para los denominados jévenes adultos se
encuentra en las disposiciones de la LOGP y su
Reglamento. Sobre la posibilidad de terminar
cumpliendo la medida de internamiento en régimen
cerrado en un centro penitenciario de adultos, AAP de
Santander, de fecha 10 de noviembre de 2015
(especificamente al respecto, Landrove Diaz, 2006;
Nistal Burdn, 2007; Higuera Guimerd, 2007; Silva
Sanchez, 2007; Colas Turégano, 2010; Leganés Gomez,
2011; Camara Arroyo, 2010).

11 por el contrario, Leganés Gomez, entiende que a
pesar de que “da lugar a un endurecimiento del
tratamiento penal del menor, puesto que conlleva una
orientacion evidentemente hacia una intensificacién
del rigor punitivo de la LORPM”, el cumplimiento de
una medida impuesta por haber cometido el delito
siendo menor de edad en un centro penitenciario
cuenta con toda la legitimidad constitucional y de las
normas internacionales que regulan esta materia, en
concreto el Convenio de Roma, la Convenciéon de la
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caracteristicas personales de los internos,
tales como el sexo y la edad, al margen de su
estatuto juridico como condenados o
preventivos), indicando imperativamente que
“se dispondra la separacion de mujeres y
hombres; nifios, nifias y adultos; jovenes y
adultos”.

También contempordnea es la Resolucién del
Parlamento Europeo, de 5 de octubre de
2017, sobre condiciones y sistemas
penitenciarios [2015/2062(INI)], continuista
respecto a otras resoluciones anteriores de
caracter mas sectorial dentro del espacio
comunitario de la Unién Europea (UE):
Resolucidn, de 18 de enero de 1996, sobre las
malas condiciones en las carceles de la Unidn
Europea®3; Resolucidn, de 17 de diciembre de

Naciones Unidas para la administracién de justicia de
menores adaptadas por la Asamblea General en su
resolucion 40/33 de 28 de noviembre de 1985 (Reglas
de Beijing)”, si bien reconoce que “el Consejo de Europa
propone la asimilacién de los jovenes adultos al sistema
de consecuencias penales de menores infractores
cuando la situacion lo permita” (Leganés Gomez, 2011,
pp. 10y 11).

12 Resolucidn 1/08 sobre Principios y Buenas Practicas
sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad
en las Américas, aprobada por la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA), en Washington D.C., el 13
de marzo de 2008.

13 Y su respectivo Informe A4-0369/1998 del
Parlamento Europeo, sobre las condiciones carcelarias
en la Unién Europea: reorganizacién y penas de
sustituciéon, de 22 de octubre de 1998, en el que se
menciona de manera tajante que “los centros
penitenciarios no son lugares adecuados para los
menores; aboga por la introduccién de un Derecho
penal juvenil en los Estados miembros que sea
constructivo y humano y que se base en la
responsabilidad y las aptitudes de los jévenes, y que
prevea alternativas a su reclusion en carceles”
(cuestion trasladada de manera literal a la Resolucion,
de 17 de diciembre de 1998); “Los jévenes: aunque los
menores son objeto de un tratamiento especifico en
todos los paises de la Unidn y rara vez se mezclan con
la poblacion adulta de las carceles, los presos jovenes
constituyen un grupo particularmente vulnerable que
esta expuesto a todo tipo de agresiones y contagios.
Para tratar con este grupo han de movilizarse los
medios socioeducativos mas elaborados y el personal
mas motivado y mas experto”.
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1998, sobre las condiciones carcelarias en la
Unién Europea: reorganizacidn y penas de
sustitucion; Resolucién, de 25 de noviembre
de 2009, sobre el programa plurianual 2010-
2014 relativo al Espacio de libertad, seguridad
y justicia (programa de Estocolmo) vy
Resolucion, de 15 de diciembre de 2011,
sobre las condiciones de privacion de libertad
en la UE. En pocas de ellas podemos encontrar
preceptos dedicados al tratamiento y régimen
especifico de los jévenes, mas alla de su
efectiva separacién de los adultos®®.

Finalmente, también en el contexto europeo
mas amplio, es preceptivo citar la exigua
regulacién sobre los reclusos jovenes adultos
inserta en las denominadas Reglas
penitenciarias europeas 2006%. Sobre la
redaccion de estas reglas, debemos
posicionarnos cercanos a la critica realizada
por Téllez Aguilera (2006, p. 97) quien,
comparandolas con la legislacidn espafiola
vigente, senala: “lo que si regula nuestro
Derecho penitenciario, y que se echa en falta
en la normativa del Consejo de Europa que
venimos comentando, es un tratamiento
normativo diferenciado de los jévenes en

14 Al respecto, la Resolucidn del Parlamento Europeo,
de 5 de octubre de 2017 establece algunos parametros
generales, si bien referidos a los menores y no a los
jovenes adultos (puntos 30 a 32), si bien “pide a los
Estados miembros que faciliten unos servicios
educativos apropiados para los reclusos juveniles”.

15 Recomendacion Rec(2006)2 del Comité de Ministros
a los Estados miembros sobre las Reglas Penitenciarias
Europeas, adoptada por el Comité de Ministros del
Consejo de Europa el 11 de enero de 2006.

16 “| 3 disposicion de la Norma 18.8.c de que los reclusos
de mas edad estén separados de los mas jovenes se
deberia interpretar en combinacion con la Norma 11,
gue exige que se mantenga a las personas menores de
18 afios totalmente separadas de los reclusos adultos.
La separacion de los reclusos jovenes y de los adultos
incluye la exigencia, internacional y perentoria,
estipulada en el articulo 37.3(c) de la Convencidn de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de la Infancia, de
gue los menores estén separados de los adultos: en
este contexto los menores estdn definidos como
cualquier persona menor de 18 afios. La Norma 18.8.c
también pretende estipular la separacion adicional de
los reclusos mas jovenes, a veces llamados adultos
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prisién” (también, Mapelli Caffarena, 2006;
Leganés Gomez, 2011). En efecto, aparte de
transponer el principio de separacién (Regla
18.8.c'®) y de recoger algunas especificaciones
en materia laboral y de formacién (Reglas 26.5
y 28.3), no pueden encontrarse preceptos
atinentes a la especialidad de su régimen y
tratamiento?’. Solamente la mencién a los
aspectos educativos?® enfatiza la necesidad de
prestar especial atencién a la educacién de los
reclusos jévenes (Regla 106). La reciente
actualizacion de esta normativa, operada en
2020, no ha solucionado esta laguna.

3. Los jovenes adultos en los centros
penitenciarios espaioles

El perfil de los jovenes adultos internos en
nuestras prisiones es muy heterogéneo. Mas
alla del aspecto cronolégico atinente a Ia
edad, que los delimita y segrega respecto a
otros reclusos, las caracteristicas de este
colectivo se adscriben a  variables
psicosocioldgicas muy diversas. Su interés
criminoldgico es, por tanto, sustancial,
teniendo importantes repercusiones en el
ambito de la individualizacion del tratamiento

jovenes, que aunque pueden ser mayores de 18 afios,
no estdn todavia preparados para que se les integre con
los reclusos adultos: esto coincide con la definicién mas
flexible de menor de edad de las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para la administracion de la justicia de
menores. Ahora se acepta que la separacion entre
diversas categorias de reclusos a la que remite la
Norma 18.8 no siempre debe ser rigida. Sin embargo,
estas formas de separacion se introdujeron para
proteger a los reclusos potencialmente mas débiles,
cuya vulnerabilidad en caso de abuso todavia se
mantiene” (Centro de Estudios Juridicos y Formacion
Especializada del Departamento de Justicia de la
Generalitat de Catalunya, 2010, pp. 16 y 17).

17 Si se recogen algunas cuestiones respecto de los
menores de edad (menores de 18 afios) que estén
excepcionalmente detenidos en una prision para
adultos en sus Reglas 11.1, 11.2 y 35 (Centro de
Estudios Juridicos y Formacidon Especializada del
Departamento de Justicia de la Generalitat de
Catalunya, 2010, pp. 34-36).

18 Recomendacién R(89)12 del Comité de Ministros
sobre la educacidn en las prisiones.
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penitenciario. Con todo, es posible realizar
algunas precisiones que, sin  animo
homogeneizador, nos permitan obtener una
suerte de breve radiografia cuantitativa y
cualitativa de este grupo de reclusos.

En épocas anteriores, pero no muy lejanas en
el tiempo, la poblacidon penitenciaria era
joven, ya que la mayoria de los internos
estaban comprendidos entre los 20 y 40 aifos
(Leganés Gémez, 2011, p. 15). A pesar de que
es bien conocida la mayor incidencia de Ia
actividad delictiva entre los jévenes que en el
caso de los adultos (Kaiser, 1988; Herrero
Herrero, 2005; Garrido, Stangeland, Redondo,
S. 2006; Garcia-Pablos De Molina, 2009;
Serrano Maillo, 2009, 2011, 2019; Vazquez
Gonzalez, 2003 y 2019), lo que
estadisticamente se representa como la
“curva de la edad”, lo cierto es que la
poblacién  penitenciaria  espanola  ha
envejecido paulatinamente (Cervelld
Donderis, 2022, p. 402).

El grupo mas numeroso de internos se
encuentra en la franja de edad comprendida
entre los 41 y los 60 afios; precisamente, esta
horquilla de edad es la que ha experimentado
un mayor crecimiento desde 2006 y, sobre
todo, desde 2011, hasta que en 2012 llegd a
superar el segmento de los 31 a los 40 afios.
La media se encuentra en los 40 afios, tanto
en hombres como en mujeres. En los Ultimos
afios’®, se ha producido un incremento de las
franjas de edad comprendidas entre los 41 y
60 afios y mas de 60 afos (Benitez Jiménez,
2007, pp. 44 y ss.). Todas las demas secciones
de edades parecen haber descendido, siendo
la  mas establece precisamente la
correspondiente a la de los jovenes adultos de
18 a 21 afnos.

1% Debe advertirse que la estadistica penitenciaria ha
modificado su metodologia a la hora de desglosar las
franjas de edad de la poblacidn reclusa: a partir del afio
2012 se incluyen los datos de los internos cuya edad se
desconoce o “no consta”; a partir de 2021 se incluyen
tres nuevas franjas de edad: de los 51 a los 60 afios, de
los 61 a los 70 afios y mas de 70 afios, lo que puede ser
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La explicacion a este fendmeno de la
“geriatrificacidon” penitenciaria puede
obedecer a varios factores (Camara Arroyo,
2022, p. 649): en primer lugar, a la dilatacién
de la propia carrera criminal de determinados
adultos (Cervell6 Donderis, 2022, p. 402); en
segundo lugar, a la propension de comisién de
determinadas tipologias criminales por parte
de los adultos, como es el caso de los delitos
de cuello blanco o contra la seguridad vial; en
tercer lugar, a la propia duracién exacerbada
de determinadas condenas de prisién; y, por
ultimo, en cuarto lugar, al hecho de que los
menores de edad que cometen hechos
delictivos son internados en instituciones
especificas reguladas en la LORRPM: los
centros de internamiento, en los que podran
permanecer, de manera excepcional y bajo
determinadas condiciones (art. 14 LORRPM)
hasta la edad maxima de 21 afios.

Actualmente, segln los datos de la SGIP para
diciembre de 2023, el colectivo de jévenes en
prision representa el 9,8% sobre el total de la
poblacién reclusa?®, si tenemos en cuenta
tanto a los mayores de 18 y menores de 21
anos, como a los semiadultos, de 21 hasta los
25 afios, que, excepcionalmente, pueden ser
derivados al régimen especifico para este
sector.

Historicamente, los jovenes adultos (18-25
afios) han representado entre el 12 y el 15%
del total de la poblacién penitenciaria total en
Espafia (penados), por lo que se evidencia un
ligero descenso de su representacion en
nuestras prisiones en los ultimos afios de la
estadistica conocida, sobre todo desde 2010.

El decrecimiento mas acusado se encuentra
en la franja de edad de 21 a 25 aios, tanto
para penados como preventivos, si bien, sobre
todo para éstos ultimos, se ha producido un

una prueba del envejecimiento de la poblacidn reclusa
y la necesidad de recopilar los datos de los internos mas
mayores.

20 Se excluyen los reclusos penados con preventivas y
también a los condenados a medidas de seguridad.
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pequeio aumento de las cifras desde 2020.
Los penados jévenes de 18 a 21 afios también
han visto reducida su presencia en los
establecimientos penitenciarios, aunque su
cifra ha experimentado un pequefio
incremento en los tres Gltimos afios —sin llegar
a las cifras de afios anteriores a 2017-; en el
caso de los preventivos, por el contrario, tras
un acusado descenso desde el afio 2008 hasta
2017, se ha producido un repunte para los
ultimos cuatro afios de la estadistica conocida
pero, de nuevo, sin recuperar las cifras
iniciales (de hecho, los datos de 2023 vuelven
a mostrar un descenso).

Si solamente tenemos en cuenta el concepto
estricto de jovenes adultos (18-20 afios),
penados y preventivos, este porcentaje se
reduce solamente al 1,8% sobre el total de la
poblacién reclusa, lo que evidencia su
representacion numeérica minoritaria.
Desglosando estos porcentajes, encontramos
que el total de jévenes adultos (18-25 afios)
representan el 8,3% de los penados v,
sorprendentemente, el 19,6% de los
preventivos; si tenemos en cuenta solamente
los jévenes adultos de 18 y hasta cumplir los
21 afios, éstos representan exclusivamente el
0,78% de los penados y el 4,8% de los
preventivos sobre la poblacidn penitenciaria
total. La distribucion por sexos es desigual,
siendo abrumadoramente mayoritario el
grupo masculino en todas las categorias (95%
de hombres frente a un 4% de mujeres). Esta
brecha de género es coherente con el
volumen de las tasas de delincuencia para
cada uno de los dos sexos, diferencia
ampliamente estudiada —aunque sin una
respuesta concluyente respecto a las causas-
en la investigacién criminoldgica cuantitativa
y cualitativa (Cdmara Arroyo, 2022).

Puede rastrearse un descenso de la poblacién
juvenil en nuestros establecimientos
penitenciarios para ambos sexos desde 2011-
2013 en el caso de los penados, habiéndose
reducido hasta la mitad, e incluso mas, las
cifras en todas las franjas de edad.

El colectivo de mujeres jovenes de 18 a 21
afos es muy minoritario. En el caso de los
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preventivos, sin embargo, la evolucién es
dispar: las mujeres jévenes en todas las
franjas de edad descienden de manera mas
estable, sobre todo desde los afios 2007-2008,
mientras que los varones de ambas franjas de
edad experimentan un descenso mas abrupto
desde 2008, y una leve recuperacién a partir
de 2015 en el caso de los jovenes de 21 a 25
anos y desde 2017 en el caso de los de 18 a 21
afios, un incremento que parece presentar
una tendencia al alza, sin que se hayan vuelto
a recuperar los nimeros de 2006-2008.

Lo cierto es que, debido a su escaso numero,
se ha producido una absoluta invisibilidad de
las mujeres en el espacio penitenciario
(Cervellé Donderis, 2006; Afiafios-Bedrifiana,
Melendro, y Raya Miranda, 2019; Camara
Arroyo y Fernandez Bermejo, 2020; Rodriguez
Yagle y Pascual Rodriguez, 2022). Esta falta de
atencion al colectivo de féminas internas tiene
una repercusion prdctica innegable: mayor
lejania y dispersién geografica (pues hay
menos centros para mujeres); peores
condiciones arquitectdnicas y de alojamiento
(pero menos masificacién); menor disposicidon
de recursos humanos especializados, etc.;
pero, sobre todo, en lo que atafie al objeto de
estudio de este trabajo, la imposibilidad de
introducir criterios clasificatorios y separar
por categorias: jovenes y adultas, preventivas
y penadas, primarias y reincidentes (Yagle
Olmos y Cabello Vazquez, 2005, pp. 41y 42;
Camara Arroyo, 2022, p. 642).

Un somero andlisis de estas cifras desde una
perspectiva puramente descriptiva arroja las
siguientes conclusiones preliminares: a pesar
de tratarse de un grupo que, por razén de la
edad, evidencia multiples factores
criminégenos, el nimero de internos jovenes
en nuestros establecimientos penitenciarios
es minoritario; dentro del segmento de los
jovenes reclusos, la franja de edad
correspondiente al segundo tramo (desde los
21 hasta los 25 afios) es mayoritaria, tanto en
el caso de los penados como en el de los
preventivos; las cifras de jovenes adultos en
situacion de prisidon preventiva son elevadas,
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superando incluso en algunas franjas de edad
(18-20 aios) a las de penados de ambos sexos.

Este ultimo punto puede explicarse de manera
simplista si consideramos que se trata de
reclusos que han iniciado recientemente sus
carreras criminales como adultos y, por tanto,
a los que se les ha aplicado por primera vez el
Cédigo penal. Teniendo en cuenta los tiempos
de demora de los que adolece Ia
Administracion de Justicia, aun se encuentran
ala espera de que se dicte una sentencia firme
y se confirme su condena.

Mas complejo de explicar es el progresivo
descenso de la poblacion de jovenes adultos
penados, pues requiere observarse en un
contexto en el que la demografia general de
nuestras prisiones se ha visto reducida.
Ciertamente, tomando como referencia los
valores ofrecidos por la SGIP para los afios
2006-2022 y sin animo de exhaustividad
(Brandariz Garcia, 2015; Daunis Rodriguez,
2016; Ruiz-Morales, 2018; Serrano Maillo,
2022), puede apreciarse que el anterior
crecimiento de poblacién penitenciaria
experimentado en las postrimerias del siglo XX
hasta la entrada del nuevo milenio (Cid
Moliné, 2008; Ruiz-Morales, 2018) ha sufrido
en la ultima década un relevante receso,
disminuyendo paulatinamente el nimero de
internos -penados y preventivos- en nuestros
establecimientos penitenciarios hasta 2021,
momento en el que se aprecia un nuevo
incremento de las cifras, sin que se recuperen
los datos de periodos anteriores.

Teniendo en cuenta esta disminucion de las
cifras generales, no sorprende que las de
jovenes adultos también hayan seguido la
misma suerte. Sin embargo, las causas
concretas que explican el decrecimiento de
los jovenes adultos reclusos son dificiles de
dilucidar. La investigacién criminoldgica
parece haber descartado razones
tradicionalmente sostenidas tales como: el
incremento o descenso de las tasas de
criminalidad, factores juridico-legales, etc.
(Diez Ripollés, 2006; Benitez Jiménez, 2007;
Cervellé Donderis, 2022).
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El descenso de la poblacién extranjera en
nuestras prisiones, asi como las razones de
Politica criminal, penitenciaria o policial
(aumento de detenciones o de actividad
policial en la investigacion de hechos
delictivos, aumento del nimero de denuncias,
etc.)y, sobre todo, los argumentos basados en
cuestiones econdmicas (crisis econdmicas,
Producto Interior Bruto), demograficas
(descenso de la poblaciéon juvenil, flujos
migratorios) y socioldgicas —entre ellas,
también las de tipo educativo, familiar, la
crisis de la pandemia, etc.- parecen encontrar
un mayor apoyo empirico en relacién con las
fluctuaciones de la poblacion penitenciaria en
general (Serrano Maillo, 2022, pp. 132-138 y
155); y pueden servir, a modo de tentativa,
como hipétesis para explicar la reduccion del
nimero de penados jévenes adultos en
nuestra estadistica penitenciaria.

Como se advertia supra, en lo referente al
perfil de los jévenes adultos en prisidn parece
complicado elaborar un modelo que abarque
todas las peculiaridades de este colectivo. Ello
no es dbice, no obstante, para recoger algunas
de las caracteristicas que la doctrina
especializada y los organismos institucionales
han resaltado sobre esta parcela del censo
penitenciario.

Asi, por ejemplo, a través de la metodologia
de las historias de vida y la observacion
directa, desde una perspectiva pragmatica,
empiricay, si se quiere, incluso anecddtica, sin
demérito alguno por el uso del término, la que
fuera primero Directora y después Secretaria
General de Instituciones Penitenciarias,
Mercedes Gallizo, advertia que la mayoria de
los internos jovenes adultos:

“arrastra historias conflictivas desde la infancia.
Muchos han pasado por centros de menores. (...)
Hay un perfil bastante comun, definido por un
origen social humilde, familias en paro,
infraviviendas, fracaso escolar... Mucha vida en la
calle, buscando en la pandilla el afecto, la
seguridad o la supervivencia que nadie les
facilita. Muchos de ellos han sufrido abusos de
todo tipo desde muy nifios. (...) Algunos nacieron
en la carcel. (...) Muchas veces los jovenes son
internos conflictivos, sobre todo si han vivido una
infancia sin normas, muy callejera. Se adaptan
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muy mal a la prisidn, entre otras cosas porque se
les impone una disciplina vital que no han tenido
nunca y que les resulta insoportable” (Gallizo
Llamas, 2013, pp. 103 y 104).

Segun Aranda Carbonell (2006) y Leganés
Goémez (2011), el perfil de estos jovenes suele
estar marcado por las  siguientes
caracteristicas:  personalidad  inmadura,
fantasiosa, agresiva, impulsiva, irritable,
introvertida, insegura, influenciable,
desarraigada, oposicionista o rebelde,
inhibida, inestable, desconfiada y
dependiente; traumas  psicoldgicos vy
busqueda de estimulos intensos, emociones y
excitacién; en su mayoria proceden de
familias desestructuradas social y
funcionalmente; baja cualificacién laboral,
actitud negativa al trabajo, marcada por Ia
inestabilidad y el desempleo.

Los delitos mas habituales son contra la
propiedad (hurtos, robos) y contra la salud
publica (trafico de drogas). Frecuente
consumo de drogas y alcohol, sobre todo los
fines de semana. Inmigrantes ilegales en
muchos casos. En cuanto a sus carreras
criminales, predomina la precocidad: la mayor
parte de los internos jovenes ingresd en
prisidon por primera vez a una edad temprana,
siendo, ademads, el porcentaje de reincidencia
sensiblemente superior en este colectivo.

La reincidencia entre los jévenes adultos
muestra cifras ligeramente superiores a las de
la tasa general de reincidencia que, con todo,
se estiman bastante bajas comparativamente
con otros paises de nuestro entorno. Asi,
segun el ultimo informe de la SGIP, la tasa de
reincidencia es del 22% en las edades
comprendidas entre los 18 hasta los 30 afios,
siendo la tasa general de reincidencia del
19,89% (SGIP, 2020, p. 68).

Hay que tener en cuenta que, otros estudios
recientes en el ambito penitenciario parecen
evidenciar que la extensiéon de la condena a
una pena privativa de libertad afecta a las
tasas de reincidencia entre los jévenes
adultos. En concreto, algunas investigaciones
apuntan a que “el tiempo dptimo estimado
fue de 1,3 afios para los jévenes. En otras
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palabras, mas alla de 1,3 afios las tasas de
reincidencia se incrementaban para los
delincuentes jovenes, teniendo presente que
son posibles otras explicaciones” (SGIP, 2017,
p. 29).

Como puede apreciarse, el perfil del interno
joven en las prisiones espafiolas estd marcado
mayoritariamente por los procesos de
pobreza y marginacién social, victimizacion en
la infancia, transintitucionalidad, problemas
de adiccién al alcohol, consumo de drogas y
otras sustancias estupefacientes, ausencia de
referentes positivos adultos, procedencia de
entornos de alta desorganizacidn social, su
educacion se encuentra contaminada por el
uso de técnicas de crianza deficientes, familias
desestructuradas, fracaso educativo, etc.

Respecto a la condicidn educativa de la mayor
parte de los jovenes, las escasas
investigaciones que se han realizado en
nuestras prisiones, con cardcter sectorial,
evidencian que la mayor parte de los jovenes
internos carecen de una base educativa
basica, siendo frecuente que no estén
posesion del Titulo de Graduado Escolar o su
equivalente; en la mayor parte de los casos
tampoco cuentan con un grado suficiente de
cualificacion profesional (Martin Solbes, 2006
y 2008; Leganés Gomez, 2011).

En cuanto a la conflictividad de los jovenes
internos, es frecuente que se aluda a su mayor
impulsividad, conectandola con la inmadurez
de su personalidad aun en formacion y al uso
de técnicas de afrontamiento expeditivas,
tales como la descarga emocional (Kirchner,
2003).

Algunos autores han apreciado un fuerte
sentimiento de victimizacion entre los jovenes
adultos internos, que culpan al “Sistema” o a
la propia sociedad de su situacion de privacidn
de libertad (Jiménez Soto, 1990, p. 640).
También es significativo que algunas
investigaciones apunten a que los jovenes
internos “mayoritariamente perciben de
manera negativa los items que prestigian la
funciéon reeducadora de Ila Institucion
Penitenciaria. Asimismo, perciben de forma
negativa su propia actitud ante los procesos
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de reeducacion. Mientras que valoran de
manera positiva la realizacion de actividades
durante su estancia en prision, consideran que
no les ayudan en su reeducacién, ni que la
organizacién de los centros penitenciarios
permita realizarlas adecuadamente (Llorente
Moreno, 2014, p. 533). Del mismo modo,
perciben mayoritariamente que la prisidon no
mejorara su futuro ni los prepara para la vida
en libertad (Martin Solbes, 2009).

No es descabellado afirmar que la mayor
parte de las variables expuestas se cuentan
entre los factores de riesgo criminégeno que
predicen de manera mdas habitual el
comportamiento delictivo.

Sin embargo, como expone Oro-Pulido Miguel
(2020), siguiendo a Bayon Guarefio (2005), los
ultimos estudios sobre jovenes en prisidn
apuntan a un cambio en el perfil de recluso
con la aparicién de internos juveniles de clase
media con unas condiciones de vida muy
alejadas de las de los jovenes provenientes de
entornos marginales que tradicionalmente se
han descrito en investigaciones en prision.

Respecto a la sobrerrepresentacion de la
poblacién de jovenes adultos extranjeros en
prisidn, algunas investigaciones realizadas en
nuestro pais apuntan nuevamente a un fuerte
componente de transinstitucionalidad: Ia
mayor parte de los jovenes extranjeros que
estdn en prisién han sido previamente
menores inmigrantes no acompafiados
acogidos por el sistema de protecciéon o han
cumplido medidas sancionadoras educativas
de la LORRPM en centros de reforma (Garcia
Espafia, 2016, p. 21).

El estudio mds completo sobre esta cuestién,
el ya citado de Oro-Pulido Miguel (2020),
arroja interesantes conclusiones, entre las
gue destaco: el porcentaje de jévenes de
origen inmigrante es mayor que el de los
jévenes extranjeros, el 71% frente al 50%; el
colectivo de jovenes de origen inmigrante es

21 Sj bien la autora aclara, al respecto, que “son jévenes
en su mayoria que no han entrado previamente centros
de reforma, si bien esto no significa que no hayan
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mas numeroso que el de jévenes de origen
espafiol en muchos centros penitenciarios; la
mayor parte de ellos se encontraba en la
franja de edad de los 22 y los 25 afios; la mayor
parte de los jovenes de origen inmigrante son
varones (lzco Rincén, 2018); la mayor parte de
los jovenes de origen inmigrante proceden de
paises latinoamericanos; el 74% de los jovenes
tenia una situacién estable, desde un punto de
vista administrativo, en el momento del
ingreso en prisién; contrariamente a otros
estudios, para la mayor parte de los jovenes
de origen inmigrante el ingreso actual es el
primero y no suelen tener antecedentes de
menor de edad?!, siendo los tipos delictivos
mas frecuentes los delitos contra el
patrimonio y contra la salud publica; la mayor
parte de ellos son nacidos en el extranjero,
siendo muy baja la presencia tanto de jovenes
de segunda generacidn, como de jovenes con
un progenitor extranjero o de jévenes
adoptados en el extranjero; presentan un
nivel formativo bajo, en muchos casos ni
siquiera han terminado la educacion primaria,
mientras que las tasas de los que han
realizado estudios de formacién profesional o
estudios universitarios son muy bajas; a nivel
laboral, encontramos un colectivo con niveles
de desocupacién muy altos; no hay
diferencias entre los jévenes de origen
inmigrante y los jovenes de origen espaiiol en
las variables sociodemograficas edad, sexo y
estado civil.

Por dltimo, aunque no ha sido
especificamente tratado por la autora
precitada, conviene apuntar a que este

colectivo suele ser mas vulnerable a la
captacion de las denominadas bandas
juveniles criminales de origen latino (Cdmara
Arroyo, 2024), si bien cada vez es mas
frecuente la incorporacion de jovenes de
segundas generaciones en esta clase de
agrupaciones violentas e, incluso, de
nacionales.

cumplido otro tipo de pena no privativa de libertad en
el sistema de justicia de menores”.
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Su representacion en nuestros centros
penitenciarios (asi, por ejemplo en Centro
Penitenciario Alcala Meco - Madrid Il), aunque
afortunadamente todavia minoritaria, no
puede pasarse por alto.

4. Andlisis de la normativa
penitenciaria vigente sobre
jovenes adultos: régimen vy
tratamiento

Nuestra vigente normativa penitenciaria
contiene una serie de preceptos en los que se
establece un régimen juridico de ejecucion
especifico para los presos y penados jovenes
adultos. A “forma especial de ejecucién” se
refiere acertadamente la doctrina (Mir Puig,
2016, p. 104; Fernandez Arévalo y Nistal
Burdn, 2016, p. 860).

En la propia LOGP, ademads de la separacién de
estos internos del resto de la poblacion
penitenciaria, que se prevé de manera
expresa e imperativa (“deberdn cumplir’; “en
todo caso”; “estardn separados”), se
incorpora la creacion de establecimientos o
departamentos?? para jovenes (Manzanares
Samaniego, 1987; Rodriguez Alonso vy
Rodriguez Avilés, 2011) separados de los
adultos, férmula que abarca tanto centros
especializados auténomos?3, como mddulos o
departamentos y unidades dentro de las
instituciones penitenciarias polivalentes (arts.
9.2y 16.c LOGP).

De este modo, tanto en el caso de los
preventivos como en el de los penados, se
consagra el principio de separacién por razén
de la edad entre internos adultos y jévenes.
Aunque la alusion a los jévenes adultos en Ia
norma organica es muy lacdnica, como

22 La LOGP se refiere tanto a establecimientos como a
departamentos, el RP 1996 Unicamente hace mencion
de estos ultimos.

23 Previsidn que tradicionalmente se ha visto lastrada
por cuestiones de eficacia de los recursos
institucionales y de escasez de poblacidn penitenciaria
juvenil, de modo que el nimero de centros auténomos
especificos para jévenes ha sido escaso, dandose
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corresponde a su brevedad, no se le puede
objetar falta de previsién: el propio art. 16.c
LOGP remite a un posterior desarrollo
reglamentario de las condiciones
regimentales y de tratamiento de este
conjunto de reclusos.

A mi juicio, la opcién de la separacion
estructural parece loable, frente a las criticas
gue se han emitido por parte de un sector de
la doctrina, que considera que la existencia de
distintos tipos de mddulos poco aporta
realmente a una intervencion recuperadora,
debido a que tal pluralidad queda, de hecho,
homologada por la “comun configuracién
arquitecténica” (Rios Martin, 2018, p. 208).

Sobre esta cuestién, Zaragoza Huerta (2007, p.
69) explica que durante la tramitacién
parlamentaria el Grupo Parlamentario
Socialistes de Catalunya, en relacién con el
parrafo 2 del art. 9 LOGP, propuso, a través de
la enmienda 11, que se asentara en el
precepto que los jovenes cumplirian las penas
gue les fueran impuestas separadamente de
los adultos, para evitar la situacion que
imperaba en su momento de los llamados
“reformatorios” en donde se producian
situaciones en las que jévenes y adultos
permanecian juntos.

A efectos penitenciarios, se entiende por
jovenes a las personas de uno u otro sexo que
no hayan cumplido los 21 afos.
Excepcionalmente, y teniendo en cuenta la
personalidad del interno, podran permanecer
en centros destinados a jévenes quienes,
habiendo cumplido 21 afios, no hayan
alcanzado los 25 (arts. 9.2 LOGP y 173.1 del RP
1996). Como puede apreciarse, en la
normativa orgdnica no se establece una edad
minima a partir de la cual se considera al

preferencia al cumplimiento en Departamentos para
jovenes en los modernos establecimientos
penitenciarios polivalentes y modulares (Jiménez Soto,
1990, p. 637). Sin embargo, en la actualidad existen
esta clase de centros auténomos como, por ejemplo, el
Centro Penitenciario de JOovenes Quatre Camins sito en
La Roca del Vallés, Barcelona.
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interno como joven, pues se hara coincidir con
la establecida para la denominada edad
minima penal, actualmente los 18 afios; sin
embargo, en el momento de promulgacion de
la LOGP aun existia la posibilidad de aplicar el
derogado Cdédigo penal de 1973, si bien de
manera atenuada y teniendo en cuenta lo
previsto en la Ley de Tribunales Tutelares de
Menores, al menor de 18 y mayor de 16 afios.
La no inclusion de una concreta edad minima
en la normativa penitenciaria obedecia a los
futuribles cambios legislativos, como el que
acontecié con la entrada en vigor del actual
Cddigo penal de 1995 (Pérez Cepeda vy
Fernandez Garcia, 2016, p. 115).

A la hora de seleccionar esta franja de edad,
se tuvieron en cuenta los modelos normativos
penitenciarios vigentes en aquel momento.
Asi, explica Garcia Valdés (1995) que esta
definicion se introdujo la LOGP en
concordancia con la Ley penitenciaria
venezolana, el Codigo de Procedimiento Penal
francés, la Ley Penitenciaria canadiense, la Ley
Penitenciaria italiana y la portuguesa. En la
mayor parte de estas legislaciones se
ampliaba excepcionalmente la regulacion
penitenciaria para jovenes adultos se extendia
hasta los 25 afios.

Tope legal que ya se habia adelantado en
nuestro pais en la Orden Ministerial de 7 de
febrero de 1979, creadora del nuevo Centro
de Jévenes de Madrid, cuya puesta en servicio
tuvo lugar en el mes de junio de 1979:
compuesto por cuatro galerias celulares con
capacidad para 297 celdas individuales,
departamento de aislamiento con 27 celdas
mas, dos comedores, cuatro talleres
(imprenta y artes gréficas, -carpinteria,
mecdnica y zapateria), escuela, biblioteca y
una serie completa de servicios comunes,
tales como despachos del Equipo, locutorios,
patios, cocina, enfermeria, salén de actos, etc.

Asi como el nuevo centro para jovenes de
Caceres, segln Orden de 26 de junio de 1981;
y que vino a sumarse a los destinados
exclusivamente para el cumplimiento de
dichos penados jovenes, de diverso régimen
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penitenciario, como los de Liria y Teruel
(Jiménez Soto, 1990, pp. 334y ss.).

Asimismo, esta definicion de jévenes adultos
ya se encontraba en el anterior RP 1981, art.
33.

La doctrina especializada distingue, de esta
manera, entre internos jovenes adultos, de 18
hasta los 21 afos, sometidos a un tratamiento
especifico para jovenes; e internos
semiadultos, de los 21 hasta los 25 afios, a los
gue se podrd ubicar también en los
departamentos o moddulos de jévenes,
atendiendo a su grado de madurez (Pérez
Cepeda, 2001, p. 206; Pérez Cepeda y
Fernandez Garcia, 2016, p. 115).

Aunque algunos autores entienden que “la
simple linea divisoria entre jévenes y adultos
estd  anticuada” (Armenta  Gonzalez-
Palenzuela y Rodriguez Ramirez, 2008, p 317),
lo cierto es que mantiene plena vigencia en el
ambito internacional penitenciario y, sobre
todo, en el contexto de Ila doctrina
criminoldgica mas autorizada. Por lo demas,
no se afaden argumentos sociolédgicos o
cientificos que sostengan esta objecidn.

Lo cierto es que esta generosa extension de la
edad no es una cuestion puramente formal o
cronolégica. La previsiéon de ampliacién del
periodo de juventud a efectos de beneficiarse
de un régimen/tratamiento penitenciario
especializado, ademas de encontrarse
recogida en otros ordenamientos foraneos
relativos a la ejecucién de penas o medidas
privativas de libertad y en la precitada
normativa internacional, contiene una alusion
al “grado de madurez” como criterio
cualitativo complementario, lo que nos acerca
a una particular realidad socioldgica y
criminoldgica.

En efecto, los esfuerzos de la Psicologia del
desarrollo y las Ciencias sociales han
terminado por cristalizar en la idea de que el
concepto de juventud no puede encorsetarse
a una mera franja de edad. Se trata de un

término con fuertes connotaciones
sociolégicas, que depende de una
multiplicidad de  factores  culturales,
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geograficos e histdricos. No parece posible
concretar con exactitud la edad limite que
permita definir el periodo de la juventud
(DSM-I11, 1988; DSM-IV, 1995). Asimismo, hoy
en dia se reconoce que la maduracion vy el
desarrollo de la personalidad es un proceso
continuo que se extiende a lo largo de toda la
vida (Camara Arroyo, 2014). De este modo, el
momento exacto de madurez puede variar en
cada supuesto y depender de muy diversos
aspectos (bioldgicos, psicoldgicos,
emocionales, de género, cognitivos y
sociales), siendo necesario realizar un estudio
individual de cada supuesto (Ventas Sastre,
2002). De hecho, como advierten algunos
autores, la edad del joven penitenciario no
coincide en su amplitud con el concepto social
de juventud, el cual se extiende hasta los 29
afios (Jiménez Soto, 1990, p. 285).

En este sentido, como indican Zacarés
Gonzalez & Serra Desfilis (1996, p. 42), el
constructo de “madurez psicolégica” se
configura, asi, como aglutinador de esas
creencias normativas sobre el cambio durante
la etapa adulta. La madurez psicoldgica del
sujeto es un concepto abstracto que depende
en gran medida de la experiencia personal de
cambio subjetiva en la propia personalidad y
en el significado de tales cambios para el
individuo que los experimenta.

Por este motivo, la norma penitenciaria
acierta al no establecer exclusivamente un
criterio  cronolégico estricto, pudiendo

24 En contra, considerando que debe ampliarse la edad
hasta los 29 afos, para hacerla coincidir con el
concepto socioldgico de juventud: Jiménez Soto, 1990,
pp. 638 y 639. El autor citado considera que la solucion
para evitar la convivencia de jovenes de 18 a 20 afios
con los semiadultos de hasta 29 afios pasa por crear
otro tipo de centros o departamentos especializados
para los reclusos de 25 hasta los 29 afios (p. 639). Sin
embargo, esta posibilidad redundaria en los problemas
de gestion de los recursos institucionales, asi como en
una excesiva atomizacion a efectos de régimen
penitenciario en una poblacidon reclusa de por si
minoritaria.

25 Al respecto, AJVP de Ciudad Real, de 1 de abril de
2005, que trata la queja relativa a un cambio de
modulo. Se estima por vulneracion del art. 16 LOGP.
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amplificar el régimen y tratamiento especifico
para los jovenes adultos hasta una edad
razonable. Por otra parte, el limite maximo de
los 25 afios, aparte de concatenarse con esta
conceptualizacién de la madurez, permite
establecer un tope para evitar distorsiones
regimentales y de tratamiento: si se ampliara
mas se llegaria a la paraddjica situacién en la
gue los internos plenamente adultos
convivirian en la misma modalidad de vida
que los jévenes?*; por otro lado, habida
cuenta de que las necesidades de los jovenes
no son idénticas a las de los adultos, extender
aun mas la edad llevaria a generar
distensiones en el marco del régimen y
tratamiento para estos internos?>.

Las razones que se aducen para este criterio
de separacién “necesaria y obligada” (Garcia
Valdés, 1995, p. 69) son fundamentalmente
de evitacién del contagio crimindégeno o
influencia nociva de los adultos sobre los
jovenes, asi como razones de tratamiento
diferenciado especializado (Nistal Burdn,
1995, pp. 201 y 202; Pérez Cepeda, 2001, p.
206; Pérez Cepeda y Ferndndez Garcia, 2016,
p. 115; Fernandez Arévalo y Nistal Burén,
2016, p. 860).

Pero no son las Unicas, como exponen
Armenta Gonzalez-Palenzuela y Rodriguez
Ramirez (2008, p. 317) al explicar que la
correcta separacién de internos tiene dos
grandes objetivos:

Acude el interno en queja ante el Juzgado al haber sido
cambiado de Mddulo, alegado el interno que en dicho
Médulo son mayoritariamente preventivos y mas
jovenes que él, que tiene 42 afios por los que existen
diferencias convivenciales, solicitando su ubicacion en
un Médulo mas adecuado a sus circunstancias. Las
razones expuestas por el interno son razonables y no es
la situacion mas adecuada ni para los preventivos, ni
para los jovenes, ni para el interno (quien disfruta de
permisos) integrarse en un Mddulo de jovenes o menos
jovenes preventivos quienes con su conducta mas o
menos inadecuada no arriesgan ningun beneficio
penitenciario. Como tampoco es adecuado que los
preventivos y primarios convivan con reincidentes y/o
de mayor edad.
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1. Aumentar la homogeneidad de los grupos
de clasificacion resultante a nivel personal,
penitenciario, penal u otros.

2. Buscar la compatibilidad de internos
cuando constituyen un grupo heterogéneo
(no siempre es posible alcanzar la
homogeneidad perfecta).

Mientras que el argumento tradicional del
perjudicial influjo de los internos adultos
sobre este segmento de la poblacidn reclusa
parece aludir a cuestiones de convivencia
ordenada (regimental) e, incluso preventivas
(para evitar la reincidencia, la desocializacién
a través de un aprendizaje criminal e, incluso,
los abusos, la subyugacién y la manipulacién
gue los internos adultos podrian ejercer sobre
los mas jovenes), las segundas se compadecen
bien con las ya mencionadas especiales
necesidades de los jévenes respecto a los
adultos, asi como a sus mayores posibilidades
de reinsercion social.

Aunque el principio de separacidn se expresa
de manera estricta y especializada tanto en el
caso de los penados como en el de los
preventivos, en el art. 8.3 LOGP indica que
“cuando no existan establecimientos de
preventivos para mujeres y jovenes, ocupardn
en los de hombres departamentos que
constituyan unidades con absoluta separacion
y con organizacion y régimen propios”. En
realidad, esta aparentemente controvertida
singularidad no puede ser tildada de
verdadera excepcién, ni del principio de
separacion, ni de la especialidad del régimen
de los presos jovenes adultos.

Del propio tenor literal del precepto se extrae
esta conclusion: se deja claro que, a pesar de
ser ubicados en un establecimiento masculino
genérico, los jévenes adultos estaran en todo
momento separados del resto de internos (de
“absoluta separacidon” habla el precepto, tal
vez de manera excesivamente rotunda, pues
vendria a significar “total y completamente”
separados, excluyendo cualquier tipo de
relacién, lo cual contrasta con la practica
habitual); ademas de ello, pese a esta
localizacion, mantendran todas las
especialidades regimentales previstas en la
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normativa para esta clase de internos, es
decir, se remite, incluso tratdndose de
preventivos, a los preceptos que informan y
regulan los departamentos para jévenes.

Por razones obvias, al tratarse de preventivos,
nada se indica respecto al tratamiento
especializado, por cuanto no cabe hablar de
clasificacién penitenciaria (Racionero
Carmona, 1999, p. 159), tan soélo de
separacion de la diversidad en el régimen de
vida penitenciario, pero en ningun caso de
tratamiento penitenciario (Zaragoza Huerta,
2007, p. 137), ya que los internos preventivos
no son aun penados condenados en sentencia
firme y se encuentran amparados por la
presuncién de inocencia.

No obstante, en el art. 3.4 RP 1996 si se ha
tenido en cuenta esta circunstancia,
trasformando el término tratamiento por el
de intervenciéon, y permitiendo a los
preventivos hacer uso de instituciones hasta
entonces tratamentales y Unicamente
reservadas a los penados. Esta cuestién es
relevante en el caso de los jévenes presos, en
tanto que debe atenderse de manera
temprana, incluso en el contexto de privacion
de libertad preventiva o provisional, a sus
especiales caracteristicas y necesidades
psicosociales. De este modo, se combate una
indeseada ociosidad o falta de incentivos para
este sector de la poblaciéon interna, asi como
la ausencia de actividades orientadas a la
ganancia de habilidades sociales.

Por otra parte, algunos autores consideran
gue no puede hablarse propiamente de
régimen penitenciario en el caso de
preventivos (Fernandez Arévalo y Nistal
Burdén, 2016, pp. 577 y 578) o, al menos,
podria decirse que se trata de un régimen
penitenciario impropio, teniendo en cuenta
gue se trata de una manifestacidn del régimen
ordinario que rara vez deberia derivarse al
régimen cerrado.

En cualquier caso, el propio Garcia Valdés
(1995, p. 42) explicaba las razones por las que
se habia introducido esta clausula en la LOGP,
si bien refiriéndose fundamentalmente al caso
de las internas preventivas, cuya
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problematica, en términos cuantitativos que
se expondrdn a continuacion, es, tal vez, mas
evidente. Se parte de una hipotética situacion
de escasez de recursos materiales e
institucionales o, al menos, de un eficiente
aprovechamiento de los ya existentes, de tal
manera que, la posibilidad material de que no
existan establecimientos de esta naturaleza
para mujeres y jovenes, se explicaria por el
exiguo porcentaje de delincuencia femenina
en relacién con la masculina, que hacia
costoso e inutil el edificar centros provinciales
femeninos?®, adoptandose en este supuesto
las medidas conducentes a que ocupen en los
establecimientos de hombres departamentos
separados y auténomos, tal y como se
reiterard en los apartados a) y c¢) del art. 16
LOGP.

Este argumento, centrado en la brecha de
género de nuestra estadistica criminal y
penitenciaria (véase epigrafe anterior),
también es valido para los jévenes adultos
preventivos. En primer lugar, porque se trata
de una parte de la poblacién penitenciaria
muy reducida en su numero, debido a una
doble compartimentaciéon: preventivos y
jovenes; a la que podria sumarse, incluso, una
tercera por razén de sexo/género. Unido a
este argumento demografico, habra que tener
en cuenta que una absoluta segregacién en
establecimientos o Mddulos separados puede
llegar a ser contraproducente: precisamente
debido al escaso numero de internos jovenes
en esta situacidn, una separacion tan estricta
podria llegar a suponer un verdadero
aislamiento, tanto social como de acceso a las
prestaciones penitenciarias.

26 En su art. 9.2 el RP 1981 indicaba que “en cada una
de las dreas territoriales deberd existir, al menos, un
establecimiento de preventivos por provincia, y un
establecimiento de cumplimiento de régimen ordinario
y otro para jovenes”. Asimismo, en su art. 24 se
reforzaba esta prevision institucional, estableciendo
que “en cada provincia existird, al menos, un
establecimiento de preventivos, con absoluta
separacion y con organizacion y régimen propios, que
debera contar con unidades independientes, para
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Por tanto, es preciso sumar a las razones
numéricas anteriormente aludidas otros
argumentos de corte cualitativo. Por estas
razones, el principio de separacién es uno de
los axiomas tradicionales que mas se ha
flexibilizado en el marco penitenciario
espafiol. Y es que, no debe olvidarse, no
siempre la influencia de los adultos en los
jovenes es necesariamente negativa,
pudiendo ayudar en su adaptacién e, incluso,
en su proyecto de reinsercion social. La clave
estd, como en otros supuestos similares en los
gue la estricta separacion es practicamente
imposible, en la adecuada selecciéon de los
internos o la composicion de los Médulos a los
gue son destinados.

Continuando con los preceptos incluidos
directamente en la LOGP, encontramos una
transposicién de la normativa internacional en
los aspectos mas basicos del tratamiento
penitenciario y el Derecho fundamental a la
educacion de los jovenes adultos. Asi, el art.
55 LOGP viene a reclamar un especial énfasis
en el aspecto formativo para esta parcela de
reclusos, sentando como base la existencia, en
cada establecimiento penitenciario, de una
escuela en la que se desarrollara la instruccion
de los internos, y, en especial, de los
analfabetos y jovenes.

En cuanto a como debe ser esta formacion, se
recurre, en aras de una mejor socializacién y
normalizacién de las condiciones de los presos
y penados, a la legislacidn vigente en materia
de educaciéon y formacion profesional de la
red socioeducativa extramuros?’ (art. 56
LOGP). Finalmente, se obliga a Ia
Administracién penitenciaria a fomentar el
interés de los internos por el estudio,

mujeres, para jovenes y para cumplimiento de las penas
de arresto fin de semana, salvo que existan
Establecimientos distintos para cada uno de estos tipos
de internos”.

27 \id. AJVP de Puerto Santa Maria, de 9 de febrero de
2004, sobre el Derecho a la educacion. También AJVP
Murcia, de 7 de diciembre de 2011, que estima queja
del interno en relacién a cursar estudios para la
obtencion de la titulacion de la E.S.O.
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otorgando las maximas facilidades para que
aquellos que no puedan seguir los cursos en el
exterior lo hagan por correspondencia, radio
o televisién?.

Esta insercién ha permitido que los jovenes
adultos puedan tener acceso a la mayor parte
de los programas educativos, planes de
estudio (incluyendo los universitarios) y de
formacién profesional que pueden
encontrarse a disposicién de cualquier
ciudadano. Elocuente es, al respecto, el
convenio existente entre Instituciones
Penitenciarias y la Universidad Nacional de
Educacion a Distancia (UNED), entre otros.

Existen, incluso, los denominados Médulos
universitarios (en relacion con el art. 126 RP
1996), departamentos en los que sus internos
realizan estudios universitarios, ello propicia
un clima de respeto y compromiso a la vez que
potencia los recursos y tutorias con el fin de
sacar el maximo provecho. Un ejemplo de
estos modulos seria el Mddulo UNED. Segun la
informacidn contenida en la pagina de la SGIP,
se trata de modulos destinados
preferentemente para personas matriculadas
en estudios que imparte la UNED. En caso de
existir plazas sobrantes, se puede destinar en
el mismo a alumnado de bachillerato y
secundaria de adultos, donde se les ofrece un
ambiente formativo y cultural que favorece la
realizacion de dichos estudios. A cambio, a las
personas privadas de libertad se les exige que
firmen un compromiso personal para cumplir
una serie de normas de convivencia vy
educativas.

El destino en dichos mdédulos es voluntario,
pero para evitar ser expulsado se exige un
rendimiento académico adecuado, asistir a las
tutorias o asesorias, participar en actividades
culturales y deportivas organizadas y un

28 \Jéase, al respecto, lo dispuesto en el art. 58 LOGP y
arts. 128 y 129 RP 1996.

29 Art. 49 RP 1981.
30 Art. 54 RP 1981.

3t Sobre esta cuestion, es pertinente indicar el especial
énfasis que transmitia el RP 1981, tanto en el aspecto
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cumplimiento adecuado de Ilas normas
regimentales del médulo  (Bardisa Ruiz,
Viedma Rojas y Martin Pulido, 2003; Viedma
Rojas, 2013; Calaza Lépez y Muinelo Cobo,
2014; Ponce de Ledn Romero, Lépez Armijos y
Camacho Rojas, 2021).

Sin embargo, se han realizado algunas
investigaciones sobre esta clase de programas
educativos en el marco de la educacién a
distancia proporcionada por la UNED para
este colectivo de estudiantes y, respecto al
perfil del estudiantado interno, la mayoria
tiene mds de 25 afhos. Los menores de esa
edad apenas acceden a estudios universitarios
en prisidén, en parte por la baja formacion
previay la dificultad de superar la selectividad.
Las mujeres se incorporan antes (25-29 afios)
pero desaparecen de los tramos superiores de
edad (Viedma Rojas, 2003; Gutiérrez Brito,
Viedma Rojas y Callejo Gallego, 2010; Vazquez
Cano, 2013).

Adentrdndonos  en las  disposiciones
reglamentarias que desarrollan los preceptos
de la LOGP, ya con la anterior regulacion
incluida en el Real Decreto 1201/1981, de 8 de
mayo, por el que se aprueba el Reglamento
Penitenciario (en adelante, RD 1981), se
establecian los cimientos regimentales
especificos para los jovenes adultos en
prisién. Garcia Valdés (1995, p. 46) lo
sintetizaba del modo siguiente:

“

el régimen de los establecimientos para
jovenes, segun los articulos 48 y siguientes del

Reglamento penitenciario, presenta las
siguientes caracteristicas: accion educativa
intensa (métodos pedagdgicos y

psicopedagdgicos);  diversificacion  segun
grados de clasificacién?® y progresividad;
especiales condiciones arquitectdnicas®! con
distribucion en pabellones de 20 a 30 plazas e
instalaciones deportivas y para actividades

institucional como de recursos humanos y facultativos,
en su art. 51: “los establecimientos de jovenes
merecerdn atencion preferente, tanto en sus
condiciones arquitectonicas, de conservacion y servicio,
como en el numero y cualificacion del personal a ellos
adscritos”.



Sergio Cédmara Arroyo

formativas y laborales®?; cualificacién del

personal®, etcétera”.

A estas principales caracteristica habria que
afiadir las consideraciones en materia de
seguridad interior y exterior, adecuadas a
cada grado de clasificacion penitenciaria (art.
52 RP 1981, segundo parrafo) y también
algunas relativas alimentaciéon*, asi como la
especifica prohibicién de venta y distribucion
de bebidas alcohdlicas (art. 55 RP 1981) que,
en un primer momento, se explicitaba
especificamente para los establecimientos de
jovenes, entre otros, pero que finalmente ha

terminado con consolidarse como una
prohibicion  extensible a todos los
establecimientos  penitenciarios en Ia
actualidad.

A partir de la entrada en vigor de la Instruccion
SGIP 14/2019, de 17 de octubre, sobre normas
sobre expedicion y consumo de bebidas
alcohdlicas, se prohibe la expedicién vy
consumo de bebidas alcohdlicas en los
recintos de todos los establecimientos
penitenciarios, incluso para los trabajadores y
funcionarios. Ademas, estd prohibido el
consumo y compraventa de alcohol para
todas las personas internadas conforme a la

32 Complementado por el art. 186.2.b RP 1981 y la
preferencia a la hora de asignarles un trabajo formativo
y cursos de formacion profesional del art. 201.2.b RP
1981. Asimismo, en materia de en orientacion
profesional ex art. 282.52 RP 1981.

3 En el art. 53 RP 1981: “se procurard una
especializacion profesional de los funcionarios que sean
destinados a los establecimientos de jovenes, partiendo
de los estudios, titulo o diplomas que posean, debiendo
complementar y actualizar su formacion con cursillos
especiales en la Escuela de Estudios Penitenciarios o en
otros Centros especializados”.

34 Como se indicaba en el art. 226 RP 1981 respecto al
racionamiento comun: “el racionado que se suministre
a los jovenes serd incrementado en un tercio sobre el
importe del comun”. Para los jévenes adultos se
estimaba éptima una dieta que alcanzara las 3500 Kcal
(Garcia Valdés, 1995, p. 79).

35 A la que debe afiadirse también el Decreto 329/2006,
de 5 septiembre, por el que se aprueba el Reglamento
de organizacién y funcionamiento de los servicios de
ejecucidon penal de Catalufia, que contiene algunos
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normativa penitenciaria. Atras quedan los
tiempos en los que se permitia un consumo
regulado para los propios internos (un vaso de
cerveza al dia) y libre para los trabajadores y
funcionarios.

De este modo, los centros penitenciarios o
departamentos para jévenes parecen reforzar
la primacia del principio resocializacién que
inspira la normativa penitenciaria, siendo el
desiderdtum principal que esta clase de
establecimientos o secciones se parezcan mas
a un “centro de terapia social” que a una
prisién (Pérez Cepeda, 2001, p. 207).

Respecto a la reglamentacion vigente®,
ciertamente continuista de la anterior, en el
art. 99.4 RP 1996 se refuerza el principio de
separacion por razén de la edad al advertirse
gue los jovenes menores de 21 afios sdlo
podrdn ser trasladados a los departamentos
de adultos cuando asi lo autorice la Junta de
Tratamiento, poniéndolo en conocimiento del
Juez de Vigilancia. Se introducen, de este
modo, garantias extra, tanto administrativas
como de control judicial, para evitar el
desplazamiento de los jévenes internos a unas
dependencias que, en principio, no les
corresponden. La inclusién de la autorizacion

preceptos relativos a las especialidades para el sector
juvenil de internos: art. 4.2 sobre establecimientos
ordinarios, dispone que “sin perjuicio de lo que se
establece con cardcter general para todos los
establecimientos penitenciarios, el régimen y la
configuracion de los establecimientos dedicados en
exclusiva a mujeres, a jovenes, a preventivos/as y a
penados/as deberdn observar las singularidades y
adaptaciones exigidas para hacer posible en mejores
condiciones las finalidades de la ejecucion penal. De
manera particular en los establecimientos destinados a
mujeres, el modelo de intervencion, que engloba las
caracteristicas del establecimiento y el programa
funcional, prevera la asignacion del personal, las
actuaciones de tratamiento, la prestacion de servicios y
la estructura material de las instalaciones adecuados
para la ejecucion penal en el dmbito de las mujeres,
incluida la separacion entre adultas y jovenes, cuando
corresponda.”; el art. 9.6, sobre los proyectos de
participacion ciudadana; el art. 90 sobre servicios
educativos; y también el art. 121, respecto a la valores
de las raciones.
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por parte de la Junta de Tratamiento viene a
constatar el principio de flexibilidad vy
atencién a la individualizacién cientifica que
informa nuestra norma penitenciaria, pues se
trata del organismo mas cualificado para
informar sobre la conveniencia o no del
cambio. Asimismo, cabe recordar que Ia
normativa prevé con caracter general la
posibilidad de traslados por motivos
educativos en su art. 121 RP 1996.

Interpretado desde otra perspectiva, Armenta
Gonzdlez-Palenzuela y Rodriguez Ramirez
(2008) consideran que este precepto, mds que
incluir garantias para respetar el principio de
separacion entre jovenes y adultos, lo que
permite es precisamente abrir la posibilidad a
esta clase de traslados, cuando la falta de
recursos arquitectdnicos o escasez de reclusos
jovenes haga imposible o desaconsejable esta
segregacion. Para estos autores, el art. 99.4 RP
1996 supone una suerte de “alivio
sintomatico” para la mezcolanza 'y
conflictividad de los establecimientos para
jovenes adultos, en los que “no pueden
respetarse los criterios de separacién interior
previstos (art. 16 LOGP y 99 RP 1996). La
imposibilidad fisica impide la subdivisién”.
Otra cuestion distinta, advierten los
precitados autores, serd defender Ia
compatibilidad de esta clase de traslados con
el art. 16 LOGP.

Sobre esta cuestidn es preciso citar el AJVP de
Malaga, del 9 de marzo de 1998, que aborda
esta cuestion en los términos siguientes: de
los informes remitidos a este juzgado por el
Director del Centro Penitenciario de Almeria,
se deduce claramente que este centro no estd
adecuado materialmente para dar
cumplimiento a las previsiones establecidas
en el art. 176 RP 1996, que prevé que los
moddulos o departamentos de jévenes se
diversifican en distintos tipos. Por tanto, un
menor, como en el caso del interno, que
ingresa procedente de otro centro (Sevilla)
por aplicacion del régimen cerrado (art. 10) ,
no debe ser trasladado a un centro que no
cumple con las previsiones establecidas en el
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art. 176 RP 1996, en este caso, el Centro
Penitenciario de Almeria. En consecuencia:

“de conformidad con el informe del Ministerio
Fiscal, procede acordar el inmediato traslado, no
solo del interno que ha formulado la peticion, sino
de todos y cada uno de los internos menores que
se encuentren en el modulo de régimen especial,
a un Centro de Menores o que en todo caso,
cumpla con las previsiones reglamentarias.
Cualquier ingreso que se produzca en lo sucesivo,
de un menor que no lo sea en régimen ordinario,
deberd ser comunicado a este juzgado, de
conformidad con lo establecido en el articulo 99.4
RP 1996”.

A diferencia de lo que ocurre con otras
modalidades especiales de cumplimiento, el
RP 1996 establece algunas consideraciones
especificas sobre el régimen de vida en los
departamentos de jovenes: atendiendo al
régimen, los Médulos o departamentos de
jovenes se diversificardn en distintos tipos
segun que los internos a ellos destinados se
encuentren clasificados en primero, segundo
o tercer grado de tratamiento (art. 176 RP
1996).

La mencién a los diferentes grados de
clasificacién penitenciaria es obligada, pues la
diversidad de tratamiento alcanza también a
los penados jévenes; la Unica circunstancia a
tener en cuenta es que la previsién de division
de estos departamentos especiales que
contiene la norma reglamentaria pueda
chocar con una realidad numérica en la que
nos encontremos con un escaso volumen de
internos jévenes.

Sobre esta cuestidn, sin embargo, hay que
tener en cuenta que la propia juventud vy el
grado de madurez del interno sera un criterio
importante a tener en cuenta en sede de
clasificacién penitenciaria y en la adecuacion
del modo de vida en prisidon (Jiménez Soto,
1990, p. 637). Asi, por ejemplo, el AAP de
Burgos, de 2 de julio de 2002:

“el cumplimiento de la pena impuesta puede
resultar desastrosa para la vida del procesado ya
gue se trata de un joven que cometio el delito
con la edad de dieciocho afios, y el ingreso en
prisién puede tener fatales consecuencias para
su desarrollo como persona, ya que se trata de
una persona que realiza una vida normal en la
ciudad en la que vive y que ninguna relacion tiene
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con el mundo de la delincuencia, salvo el
supuesto de autos en el que fue utilizado como
cebo, aprovechandose de su corta edad. Y por
todo ello, este Tribunal considera oportuno que,
una vez que sea firme la presente resolucion se
dirija comunicacién al Gobierno solicitando la
concesién de un indulto total de la pena impuesta
en la presente resolucion”.

Si el propio Tribunal sentenciador, con el
principio de inmediacién del que estuvo
asistido en la celebracién del Plenario, se
muestra partidario de un indulto total ello
debe de ser tenido en cuenta como dato
favorable para la atenuacidon del régimen
penitenciario del condenado ahora solicitado.

También el AJVP de Pamplona, de 30 de julio
de 2007: por las particularidades del
supuesto, joven que ingresa por primera vez
en prisién y que inicialmente aparenta algunas
actitudes de seria reintegracidon social, si
resulta adecuado incluir en el ambito del
segundo grado, en el que debe seguir
clasificado, ciertas caracteristicas particulares
a efectos de que dandose la circunstancia de
gue estaba y sigue queriendo seguir haciendo
la carrera de sociologia en la Universidad
Publica de Navarra, se le facilite dicha opcién
y de la manera mds normalizada posible y para
que, al mismo tiempo de que pueda
efectivamente continuarla ordinariamente, le
sirva de vehiculo primordial de su futura
reintegracién social, debiendo recordarse a
tales efectos el principio de flexibilidad (art.
100 RP 1996) pudiendo contener una
determinada clasificacién  caracteristicas
especiales o incluso propios de otra.

En nuestro caso debiendo regirse todas las
pautas esenciales de la clasificacién del
penado en el régimen ordinario de segundo
grado, sin embargo debera permitirse las
salidas del interno sin custodia alguna a la
Universidad Publica de Navarra tanto para la
realizacion de examenes como para la
asistencia a clases en las asignaturas en las
gue esté matriculado o se matricule, ello
cuando, naturalmente, tales épocas de
examenes y clases se inicien, a cuyos efectos,
l6gicamente, deberda presentarse ante la
Administracién Penitenciara los pertinentes
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justificantes de matriculaciones, fechas de
examenes, horarios de clases..., para el
establecimiento del pertinente programa de
salidas por la Junta de Tratamiento (art. 86 RP
1996).

Asimismo, es de interés el AAP de Alicante, de
16 de diciembre de 2013, en el que se estima
la progresién a tercer grado, sin tener
extinguida la 1/4 parte de la condena. El
penado es un joven delincuente primario que
contaba en el momento de la comision de los
hechos con tan solo 19 afios. Es no solo su
primer ingreso en prisidn, sino también su
primera y Unica condena. El penado tiene una
formacidén bdsica (graduado escolar y cursos
de formacién en informatica). El penado tiene
habitos de trabajo y una oferta de empleo en
el exterior. No le constan sanciones. Reside en
el MER jovenes con comportamiento correcto
y actitud destacada en su participacion en el
programa de convivencia y respeto y en
enseflanzas abiertas y actividades socio-
laborales, con un pronéstico de reincidencia
medio bajo.

Por tanto, ademas de ese perfil de delincuente
joven, con formacion y expectativas laborales,
buena conducta penitenciaria y carente de
actividad delictiva anterior y posterior a los
hechos por los que fue condenado,
desarrollados todos en una Unica y fatidica
noche, cuenta con un destacable, por
excepcional, apoyo social y familiar, y ha
afrontado de forma individual el pago de Ila
totalidad de las responsabilidades civiles
fijadas en sentencia.

Al igual que se advertia para el caso de los
jovenes preventivos, teniendo en cuenta que
ya hablamos de un primer estadio de
segregacion por razén de la edad, a la que se
le sumard también la separacidn por sexos, en
ocasiones no serd posible —ni deseable- tal
nivel de atomizacion de la poblacién
penitenciaria juvenil sin que se produzca,
paralelamente, una merma de su calidad de
vida o repercuta negativamente en el grado
de socializacion intramuros. En estos casos, la
legislacidn y practica penitenciaria cuenta con
herramientas de flexibilizacidon suficientes
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para evitar un indeseable efecto colateral de
aislamiento de determinados grupos de
internos.

El Capitulo IV del Titulo VII del RP 1996 regula
el régimen de vida especifico de los
departamentos de jévenes que, como regla
general, se caracterizard por esa
anteriormente citada accidon educativa
intensa, mediante la utilizacion de métodos
pedagdgicos y psicopedagogicos, en un
ambiente lo mas préximo posible al que
vivirdn cuando vuelvan a la vida en libertad3®
(lo que, paraddjicamente, supondria el
contacto con adultos), potenciandose el
contacto del interno con su entorno social.
Sobre esta cuestidn, es pertinente traer a
colacion la critica de Mapelli Caffarena (2006,
p. 10) sobre la rigidez de los criterios de
separacion en el ambito penitenciario:

“Las separaciones sobre la base de criterios
predeterminados —sexo, preventivos, jovenes,
etc.- son en la mayoria de las ocasiones
resultados de aplicar criterios morales vy
presunciones de peligrosidad sobre la poblacién
penitenciaria, que convierten la separacion en
discriminacion, que debilitan la conciencia
colectiva y que alejan el modelo de vida dentro
de la prision del que se da en la sociedad libre.
(..) Desde wuna perspectiva cultural la
constitucion de comunidades homogéneas de
personas es cuando menos un hecho artificial en
contradiccion con una sociedad diversa y
diferenciada. En este sentido la homogeneidad
no resulta aconsejable porque acentua las
diferencias entre la comunidad prisional y libre.
De forma que muchas de las separaciones se
terminan convirtiendo en un paraddjico
obstaculo para los esfuerzos reinsertadores”.

Respecto a la accién educativa de especial
intensidad, la férmula semantica utilizada ha
sido objeto de algunas criticas, por cuanto
parece referirse a la magnitud y no a la calidad
(Armenta Gonzdlez-Palenzuela y Rodriguez
Ramirez, 2008, p. 317). No obstante, cabe
interpretar que, cuando el RP 1996 se refiere

36 En el art. 48 RP 1981 ya se incluia esta clausula
atinente a la finalidad de prevencién especial positiva,
indicandose que la accion educativa intensa predicada
de los establecimientos o departamentos para jovenes
adultos debia realizarse “en un ambiente que se
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a la intensidad de la accidn educativa, lo hace
en relacion a los instrumentos
psicopedagodgicos a continuacion aludidos,
haciendo ver que se requerira para este sector
de la poblacién reclusa un mayor uso de
técnicas formativas, didacticas y
“compensatorias”, asi como una previsién de
programas educativos y formativos mas
amplia: una “utilizacién exhaustiva de todos
los recursos educativos disponibles” (Armenta
Gonzdlez-Palenzuela y Rodriguez Ramirez,
2008, p. 320). Por otra parte, este “énfasis”
educativo podria referirse no tanto a Ia
cantidad, sino a la relevancia o importancia
del contexto y objetivos educativos para los
internos jovenes adultos.

El mundo penitenciario de los jévenes
internos orbita alrededor de este refuerzo de
la finalidad (re)educativa de la prisién. La
socializacioén, a través de la educacion, marca
el ritmo del tratamiento del joven
delincuente. El elemento educativo es el
nucleo de su tratamiento penitenciario.

Asi, al disefiar el modelo individualizado de
intervencion o el programa de tratamiento, se
establecera un proyecto educativo de acuerdo
con las caracteristicas personales de cada
joven internado. El proyecto educativo del
joven serd objeto de seguimiento y de
evaluacién periédica y en su ejecucion
participaran todos los profesionales que
atiendan al interno (175 RP 1996).

El proyecto educativo es el complemento del
programa de tratamiento en prisién para los
jévenes (Juanatey Dorado, 2016, p. 112).
Otros autores, sin embargo, consideran que el
proyecto educativo es, en si mismo, un
modelo individualizado de intervencidon o
programa de tratamiento penitenciario
(Tamarit Sumalla et al., 2001, p. 105). El tenor
literal de la norma parece indicar que el
proyecto educativo se incluird dentro del

asemeje en cuanto a libertad y responsabilidad al que
hayan de vivir aquéllos cuando dejen cumplida su
condena”.
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modelo de intervencién individualizada o del
programa de tratamiento individualizado del
joven.

Aunque no queda definido como tal en Ia
norma, mantiene una conceptualizacién vy
unas caracteristicas especificas. En primer
lugar, podemos convenir en que se trata de
programas de prevencidn terciaria especificos
para el tratamiento de la delincuencia juvenil,
cuyos principales objetivos son: evitar Ia
reincidencia; mejorar la vida del joven
otorgandole nuevas herramientas
pedagdgicas, sociales y psicolégicas para
reintegrarse en sociedad sin cometer nuevos
hechos delictivos; y ocuparse de los déficits
sociales, formativos, educativos, cognitivos y
conductuales que le afectan. Uno de los
principales objetivos que se predica de esta
clase de programas educativos es el fomento
del sentido de la propia responsabilidad
(Pérez Cepeda, 2001, p. 207).

Un proyecto o programa individual de
tratamiento se define, segun Garrido
Genovés, como “un conjunto estructurado de
acciones o medios con el propdsito de lograr
una serie de objetivos previamente definidos,
especificos de un sujeto en particular”
(Garrido Genovés, 1987, 1993, 1995, 1997,
2005 y 2007; Garrido Genovés y Montoro
Gonzalez, 1992). Al afadirle el adjetivo
educativo, la definicién quedaria completada
del siguiente modo: programa que utiliza una
metodologia psicopedagdgica, de caracter
individualizado y que se basa en determinar
gqué es lo que se precisa conocer para
especificar los objetivos educativos a alcanzar,
asi como el modo en que esto se va a llevar a
cabo, de forma que se salvaguarde y fomente
el desarrollo formativo del joven.

La especializacién e individualizacién de este
elemento educativo ha supuesto una
evolucion del concepto de “escuela” o
aprendizaje puramente didactico. También ha
trascendido a la mera formacién profesional.
El proyecto educativo debe conformarse
como un todo en el que participa el propio
ambiente regimental de los departamentos
de jévenes adultos, el personal especializado
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de tratamiento y las caracteristicas personales
o necesidades del propio interno.

Esta finalidad pedagdgica debe ponerse en
relacion con los precitados arts. 55 LOGP vy
173.1 RP 1996; asi como el art. 123.1 RP 1996:
la formacién bdsica que se imparta a los
analfabetos, a los jovenes, a los extranjeros y
a las personas con problemas especificos para
su acceso a la educacidon tendra caracter
prioritario.

En los establecimientos para jévenes menores
de 21 aios, al concluir el tratamiento con la
emisién del juicio prondstico final, se
procurard la evaluacidon del resultado del
mismo a través de los datos que proporcionen
los servicios centrales correspondientes (art.
68.2 LOGP). Esta insercidén no es baladi, sino
gue se vincula a objetivos criminolégicos de
eficacia y eficiencia del tratamiento
dispensado a los jévenes internos, de modo
gue pueda verificarse qué es lo que funciona
en cada sujeto.

Por ello, todos los medios educativos de
atencién especializada y todos los demas
instrumentos apropiados deberan estar
disponibles y ser utilizados para responder a
las necesidades del tratamiento personalizado
del interno joven (art. 174.1 RP 1996). Sobre
esta cuestion, Armenta Gonzdlez-Palenzuelay
Rodriguez Ramirez (2008, p. 320), advierten
gue, en este tipo de departamentos, no debe
rentabilizarse la intervencion educativa
asumiendo programas generales validos para
el grueso de la poblacion penitenciarias, sino
atendiendo cada peculiaridad al detalle y
aumentando la diversidad de las opciones
formativas, aunque cada una de ellas afecte a
un grupo reducido de internos y la
rentabilidad econdmica resultante sea baja.

El personal adscrito a los departamentos para
jovenes dirigira sus actuaciones a la formacién
integral de los internos, potenciando vy
desarrollando sus capacidades por medio de
técnicas compensatorias que les ayuden a
mejorar sus conocimientos y capacidades, de
modo que se incrementen sus oportunidades
de reinsercién en la sociedad (art. 173.2 RP
1996). Se echa en falta, no obstante, la antigua
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prevision expresa de especializacién del
personal penitenciario en estos
departamentos, contenida en el RP 1981.

Se fomentar3, en la medida de lo posible, el
contacto del interno con su entorno social,
utilizando al maximo los recursos existentes y
procurando la  participacién de las
instituciones comunitarias en la vida del
departamento (art. 173.3 RP 1996).

Como se ha mencionado, el régimen de los
maddulos de jévenes también estara sujeto a la
diversificacién segun grados de clasificacién y
progresividad. Por ello, es necesario que la
arquitectura de  estos mddulos o
departamentos sea distinta de la utilizada
para los adultos (Garrido Guzman, 1983, p.
276; Nistal Burdn, 1995, p. 202), de ambito
mas reducido y cercanos a las instalaciones
necesarias para los programas de tratamiento
penitenciario (Garcia Valdés, 1995, p. 46). Asi,
las condiciones arquitectdnicas y ambientales,
el sistema de convivencia y la organizacion de
la vida de los departamentos de jévenes se
estructuraran de manera que se garantice el
desarrollo de cinco programas fundamentales
(art. 174.2 RP 1996):

e Un programa de  formacion
instrumental y formacion bdsica,
entendida como una formacion

general y compensadora de una
educacion deficitaria en relacidon con el
desarrollo y las exigencias de la
sociedad actual. Este dmbito ha de
permitir el acceso del interno a todos
los niveles de ensefianza establecidos
en la ordenacion del sistema
educativo.

La formacién bdsica o general, siguiendo a
Armenta Gonzalez-Palenzuela y Rodriguez
Ramirez (2008), se define como la accidn
educativa dirigida a dotar al individuo de los
conocimientos y herramientas intelectuales
fundamentales para la adaptaciéon a su

37 Ley Orgdnica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacién
e integracion de la Formacion Profesional.
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sociedad y su cultura. Sobre ella se apoya la
educacion especifica y cualquier proceso de
aprendizaje posterior. Existe un claro
paralelismo conlos arts. 122 y 123 RP 1996, en
los que se regulan los aspectos de tratamiento
relacionados con la formacién basica y las
actividades prioritarias o complementarias;
asi como en lo dispuesto en el art. 124 RP
1996, sobre el acceso de los internos a
programas educativos de ensefianzas regladas
y no regladas, acuerdos con instituciones
publicas y privadas, y actuaciones necesarias
para que puedan cursar con aprovechamiento
las ensefanzas que componen los diferentes
niveles del sistema educativo.

En este sentido, la formacion profesional
bésica®’ se corresponde habitualmente con
los ciclos formativos de una duracién de dos
anos académicos y se dirigen a personas que
no han finalizado la ESO y quieren proseguir su

formaciéon reglada. Tiene un efecto
fundamentalmente motivador y también
sienta las bases de cualquier formacion

posterior. Dentro de este apartado también es
posible incluir programas de educacién
secundaria obligatoria y bachillerato.

Por otro lado, la formacién instrumental, mas
conectada con la educacidon especial, estd
dirigida especificamente a cubrir las lagunas
de aprendizaje del individuo derivadas de una
formacidn basica defectuosa o frustrada. El
objetivo es dotar de las herramientas (de los
instrumentos) elementales o perfeccionar su
utilizacion  (lectura, cdlculo, conceptos
espaciales bdsicos, etc.).

Como explican los autores precitados, ambos
tipos de formacién son esenciales para
cualquier persona, si bien, el beneficio
potencial de su correcta programacion vy
ejecucién es mayor cuanto mas joven sea el
individuo: mayor receptividad y mayores
expectativas de aprovechamiento futuro. En
cualquier caso, toda formaciéon deberd
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corresponderse con la edad, caracteristicas y
necesidades del joven interno.

e Unprograma de formacion laboral que
comprenda tanto el aprendizaje inicial
para poder incorporarse al mercado de
trabajo, como la actualizacion, la
reconversion y el perfeccionamiento de
conocimientos y habilidades para
ejercer una profesion o un oficio segun
las exigencias del desarrollo social y del
cambio  constante del sistema
productivo.

De nuevo, siguiendo a Armenta Gonzalez-
Palenzuela y Rodriguez Ramirez (2008),
podemos conceptualizar la formacién laboral,
en todas sus formas (iniciacion, actualizacion,
perfeccionamiento, etc.), como aquella
formacién especifica que, si bien se apoya
sobre la educacion basica, estd
especificamente orientada a dotar de las
aptitudes necesarias para acceder al mercado
laboral actual, aumentando la probabilidad de
encontrar un empleo y que éste sea de mayor
calidad (relacién esfuerzo-beneficio).

Dentro de esta categoria encontrariamos
tanto los certificados de profesionalidad, en
sus diferentes areas, como aquellos
programas que se encuentran dentro de la
oferta del Sistema de Formaciéon Profesional
para el Empleo y cuya finalidad es impulsar y
realizar una instruccién que contribuya al
desarrollo personal y profesional de las
personas trabajadoras, mejorando su
empleabilidad y su promocidn en el trabajo.
Esta formacién responde a las necesidades del
mercado laboral y esta orientada a la mejora
de la competitividad empresarial®®. Esta
prevision debe ponerse en relacién con lo
estipulado en el art. 130 RP 1996: “los cursos
se organizardan con arreglo a los planes

38 Trabajo Penitenciario y Formacion para el Empleo es
una entidad estatal de derecho publico de las previstas
en la letra g) del apartado 1 del articulo 2 de la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria,
y se encuentra adscrita al Ministerio del Interior, a
través de la Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias, teniendo por objeto la promocion,
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existentes para los restantes ciudadanos en
materia de formacion  profesional 'y
ocupacional y de insercion social y laboral”; “la
formacion profesional constard de las partes
tedrica y prdctica que se fijen en los planes
correspondientes”.

e Un programa de formacion para el
ocio y la cultura® que pretenda el
aprovechamiento del tiempo libre con
finalidades formativas y la
profundizacion en los valores civicos.

Seglin Armenta Gonzalez-Palenzuela vy
Rodriguez Ramirez (2008), este tipo de
programas formativos se justifica por razones
criminoldgicas, entendiendo que las carreras
delictivas de muchos internos se han
amparado, en alguna medida, en wuna
inconsistente o cadtica planificacion del
tiempo libre (ociosidad como factor de riesgo
criminégeno). El art. 131 RP 1996 se refiere a
este tipo de actividades, indicando que con
arreglo a las directrices marcadas por el
Centro Directivo y de acuerdo con las
necesidades detectadas por las Juntas de
Tratamiento, se programardan las actividades
culturales, deportivas y de apoyo mas
adecuadas para conseguir el desarrollo
integral de los internos. Incluso, se prevé que
los internos podrdn proponer las actividades
socioculturales y deportivas que deseen
realizar.

La Administracién Penitenciaria promoverad la
maxima participacion de los internos en la
realizacion de las actividades culturales,
deportivas y de apoyo que se programen, que
se destinardn al mayor nimero posible de
internos y tendrdn continuidad durante todo
el afo. Las actividades culturales, deportivas y
de apoyo, asi como la participacién en las
mismas de los internos, los profesionales del

organizacion y control del trabajo productivo y la
formacion y orientacidon para el empleo de los reclusos
en centros penitenciarios (http://oatpfe.es/).

39 El AJVP de Malaga, de 17 de julio de 1997, los
diferencia acertadamente de los “actos recreativos
comunes”.
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Centro y los colaboradores sociales del
exterior, se coordinardan por la Junta de
Tratamiento. Se formard una cartilla donde
figuraran todas las actuaciones formativas,
laborales, socioculturales y deportivas que
hayan realizado los internos.

e Un programa dirigido a la educacion
fisica y el deporte que permita, ademds
de mejorar el estado de su organismo,
liberar tensiones tanto fisicas como
psicoldgicas.

Entendiendo que la educacion fisica es parte
esencial del proceso de educacidn integral, se
justifica esta insercién de actividades
deportivas. Los motivos se conectan
principalmente con lo anteriormente
expuesto: la necesidad de ofrecer alternativas
de ocio para esta clase de internos; pero
también con una cuestion de salud individual,
tanto fisica como psicoldgica, pues el deporte
al aire libre supone una via de escape a las
duras condiciones del confinamiento. El art.
123.2 RP 1996 indica, en sentido amplio, que
“la educacion para la salud serd objeto de
atencion preferente”.

No obstante, no puede olvidarse que esta
clase de programas también estan orientados
a la formacién en materia deportiva, pues
algunos jovenes internos querran orientar el
resto de su instruccién a aquellas ofertas
académicas y laborales relacionadas con el
mundo deportivo.

e Un programa de intervencion dirigido
a aquellas problemdticas de tipo
psicosocial, de drogodependencias o
de otro tipo que dificulten Ila
integracion social normalizada de los
internos. El contenido de esta
prevision puede interpretarse en
concordancia con lo dispuesto en el
art. 116 RP 1996 sobre programas de
actuacidn especializada.

40
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En desarrollo de los puntos expuestos
anteriormente, la Administracion
penitenciaria ha desarrollado un Programa
Integral de Intervencién con Jévenes®. La
eficacia de los programas de intervencion
terapéutica con este grupo de edad disminuye
cuanto mas joven sea el interno o interna y
mas precoz sea su trayectoria delictiva. Por
ello se da la necesidad de una intervencion
intensiva e integral con este tipo de internos.

Segln se indica en la propia documentacion
de la pdgina web de la SGIP, los principales
objetivos del Programa Integral de
Intervencion con Jévenes son equipar a los
jovenes con aquellas habilidades de
pensamiento necesarias para un mejor ajuste
personal y social, asi como mejorar las
habilidades interpersonales, la educacién,
junto con la preparacién para la busqueda de
empleo.

El Programa se estructura de acuerdo a los
principios de integralidad e intensidad, asi
como a las carencias y caracteristicas de los
internos jovenes. Por una parte, existe una
intervencion que podemos denominar
comun, que abarca las siguientes areas: area
de formacion académica; drea deportivo-
recreativa; area laboral; area cultural; area
higiénico-sanitaria  (Zaldivar, Cangas vy
Luciano, 1997); 4rea de ocio y tiempo libre;
area socio-familiar; y, finalmente, preparacion
para la vida en la comunidad.

Como puede apreciarse, el Programa, en
connivencia con lo indicado en los preceptos
anteriormente analizados del RP 1996,
estructura el tratamiento penitenciario de los
jovenes  penados en tres  vértices
fundamentales: educacion académica vy
general, formacion para el empleo y gestion
del ocio y tiempo libre. Sobre estos tres
aspectos pivota el objetivo de reinsercion
social, entendido en este caso como la
ganancia de habilidades y herramientas pro-
sociales para la vida fuera de prisién, que

e/reeducacion-y-reinsercion-social/programas-
especificos-de-intervencion/jovenes
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deberia predicarse de todo tratamiento
penitenciario.

Por otra parte, en esta misma linea también se
desarrolla un programa mas especifico,
denominado “Programa de Pensamiento Pro-
social version corta para Jovenes” (PPS-VCJ)
(Alba Robles, Garrido Genovés, Lépez Latorre,
Burgués Bargués, Alcdzar Gonzdlez, Lopez
Morales, Baré Xipell y Chordi, 2005, pp. 95-
133; Gémez Sdez, Lopez Latorre, Alba Robles,
Garrido Genovés, 2007, pp. 237-259).

Es un programa de intervencion cognitiva,
derivado del Programa del Pensamiento
Prosocial  (PPP), programa educativo
cognitivo-conductual, dirigido a adolescentes
y adultos infractores de la ley, que ensefia
habilidades cognitivas y valores sociales para
afrontar problemas que impiden una vida
socialmente ajustada (Garrido Genovés vy
Pifiana, 1996, pp. 137-156). Estd basado en un
entrenamiento directo de habilidades,
actitudes y valores, que permite que los
jovenes adquieran mayores destrezas para
evitar las conductas delictivas. Este Programa
ha sido testado en menores delincuentes
sometidos a las medidas sancionadoras
educativas propias de los Sistemas de Justicia
Juvenil (Mongui-Merchan y Rey-Anacona,
2015), asi como en diferentes contextos,
como es el caso del medio abierto (Lérida)
(Alba Robles, Burgués Bargués, Lopez
Morales, Alcdzar Gonzalez, Bard Xipell,
Garrido Genovés, Lopez Latorre, 2007, pp. 1-
4). Los resultados, a pesar de las limitaciones
del estudio, son prometedores y han
conseguido reducir las tasas de reincidencia.

La parte general del Programa se lleva a cabo,
en cada centro, por un Equipo Multidisciplinar
(psicélogos, juristas, pedagogos, sociélogos,
educadores, maestros, funcionarios de
vigilancia, trabajadores sociales, técnicos
medios de actividades deportivas vy
ocupacionales). Las sesiones son dirigidas por

https://www.fsyc.org/proyectos/impulso-joven/
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psicdlogos, apoyados por los educadores de
cada Médulo o departamento.

Ademas de la existencia de esta clase de
programas de tratamiento generalizados, es
importante remarcar la posibilidad de
colaboracién con otras instituciones publicas
y privadas externas, como fundaciones vy
grupos de voluntarios, para el establecimiento
de proyectos alternativos con la poblacion
juvenil interna.

Un ejemplo de ello es el Proyecto “Impulso
Joven” de acompafamiento, que nace en
mayo de 2015, a partir de un trabajo
colaborativo entre la Fundaciéon Salud y
Comunidad y la Secretaria de Servicios
Penitenciarios, Rehabilitacién y Justicia
Juvenil de la Generalitat de Catalufia®.
También el Programa de Intervencidn
socioeducativa con jévenes del centro
penitenciario de Palma y al CIS de Palma,
siguiendo su intervencién una vez en
libertad*2.

Asimismo, para alcanzar los objetivos
establecidos en cada programa
individualizado de ejecuciéon y potenciar el
interés, la colaboracidn y la participacién de
los internos en su tratamiento, sera preciso
poner en practica un sistema flexible de
separacion, a cuyo efecto en cada
departamento se estableceran diversas
modalidades de vida, caracterizadas por
margenes progresivos de confianza y libertad
(art. 177 RP 1996).

De nuevo, de manera contundentemente
critica, Armenta Gonzalez-Palenzuela 'y
Rodriguez Ramirez (2008, p. 322) consideran
gue este articulo “es la guinda que no puede
adornar muchos pastales”, dada Ia
imposibilidad  practica de  establecer
subdivisiones en los departamentos de
jévenes (por su escaso numero), a no ser que
se trate de los pocos centros penitenciarios
especializados para este segmento de Ia

ncion-socioeducativa-con-jovenes-del-centro-
penitenciario).
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poblacién reclusa, en los que la edad sea el
principal criterio de separacion. Advierten,
ademas que, en aquellos casos en los que se
realizan esta clase de separaciones, los
espacios resultantes carecen de autonomia y
no permiten el minimo de independencia e
identidad como para configurar modalidades
de vida (galerias).

Con todo, los precitados autores también
vislumbran las ventajas que supone el
establecimiento de diferentes “modalidades
de vida” para los jévenes adultos, por cuanto
permite una mayor individualizacién vy
simbiosis con el tratamiento. El sistema de Ia
programacion y de la evolucién de cada
interno es la base del sistema de modalidades
(Pérez Cepeda, 2001, p. 208).

Gracias a esta prevision, por ejemplo, han
podido crearse Moddulos de Respeto de
Jévenes y Deporte, orientados a los internos
que realizan deporte (al menos dos
actividades deportivas), donde se incluyen a
los miembros de las diferentes selecciones
deportivas del centro (Casals Fernandez,
2022).

Otra de las especialidades para los jovenes
adultos se encuentra en los plazos de revision
para el primer grado de clasificacidn
penitenciaria (art. 10 LOGP) y para las
modalidades de vida en régimen cerrado (art.
91 RP 1996). La reforma introducida por el
Real Decreto 419/2011, de 25 de marzo,
afiadié un cuarto numeral en el art. 92 RP
1996, estableciendo que, cuando el interno
sea menor de 21 anos, toda revision, tanto de
modalidad como de grado, que supere los seis
meses de permanencia en el mismo régimen
de vida, serd remitida al Centro Directivo para
su resolucion. Asimismo, si los acuerdos, ya
sean sobre asignacion de modalidad o revision
de grado, no son adoptados por unanimidad,
se remitiran al Centro Directivo para su
resolucion.

El propio legislador, en la Exposicién de
Motivos de la modificacién, aludia a las
razones para la incorporacion de esta
clausula: “se establecen garantias especificas
para que la estancia de los jovenes en este
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régimen de vida tenga la duracion minima
imprescindible, primando los aspectos
educativos y formativos”.

En esta misma linea, en opinidon de Leganés
Gémez (2011, p. 17), la introduccién de este
nuevo parrafo en el Reglamento persigue el
objetivo especifico de otorgar un tratamiento
mas favorable a los internos menores de 21
afos, estableciendo un mecanismo que
permita una revisién automatica del grado o
modalidad de vida a los seis meses de su
permanencia en el mismo y que garantice, en
caso de que no exista unanimidad, una
revision de la decision por una instancia
superior, lo que supone una “especial
atencidn a la clasificacidon en primer grado” y
el destino a las modalidades de vida en
régimen cerrado (Cervellé Donderis, 2022, p.
267), pero sin que ello presuponga de forma
imprescindible o necesaria dicha revision, en
supuestos en que los internos no muestren
una evolucién positiva. Es muy razonable este
tratamiento singularizado favorable para un
colectivo en el que, por su naturaleza, deben
prevalecer los objetivos de reeducacién e
integracion.

Sobre esta cuestion, el Informe CGPJ, de 23 de
septiembre de 2010 (pp. 7 y 28), se recogia la
siguiente recomendacién:

“Partiendo de esta opinion favorable al
contenido del precepto, y a los meros efectos de
mejora de la técnica legislativa utilizada, debe
ponerse de manifiesto que la expresidon
«servicios centrales» contemplada en este
apartado, resulta ajena a la terminologia utilizada
a estos efectos por el propio Reglamento
Penitenciario, que o] bien menciona
expresamente el érgano o unidad competente
para adoptar una determinada decisidn, o se
utiliza la expresidn «Centro Directivo». A efectos
pues de armonizar adecuadamente la
terminologia del texto, se sugiere modificar dicha
expresion, en términos acordes con los utilizados
en el resto de los preceptos reglamentario”.

Finalmente, se acogid esta recomendacién en
la transposicién del texto final.

El RP 1996 atiende también a otras cuestiones
relativas a la calidad de vida de los jovenes
adultos en los centros penitenciarios. Es el
caso, anteriormente mencionado, de la
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alimentacion. Asi, el art. 308 RP 1996, sobre
valores de racionados y lotes higiénicos,
establece que por resolucidn de la Secretaria
de Estado de Asuntos Penitenciarios se fijaran
anualmente los valores de las raciones
alimenticias por dia y plaza de interno,
distinguiendo la partida atinente a los
internos jévenes como categoria especifica.

Por ultimo, el desarrollo reglamentario no se
olvida de la participacidén de este sector de Ia
poblacién penitenciaria en actividades o
responsabilidades de orden educativo,
recreativo, religioso, laboral, cultural o
deportivo, asi como en el desenvolvimiento
de los servicios alimenticios y confeccién de
racionados*?, otorgandole una especifica
representacion  en la  garantia de
transparencia de los procesos de eleccion
democratica.

En el art. 56 RP 1996 se dispone que en los
establecimientos de cumplimiento de
régimen abierto podran formarse tantas
Comisiones cuantas sean las areas de
actividades que los Consejos de Direccion
acuerden que deben participar los internos.
En todo caso se constituiran tres Comisiones:
la primera para la programacién y desarrollo
de las actividades educativas, culturales y
religiosas; la segunda para las actividades
recreativas y deportivas, y la tercera para las
actividades laborales. Cada Comisién estara
integrada, al menos, por tres internos,
elegidos por regla general anualmente,
pudiendo presentarse como candidatos vy
participar como electores todos los internos
clasificados en tercer grado de tratamiento.
Pues bien, se especifica que la mesa que
reciba los votos estara compuesta por el
interno de mdas edad y el mas joven, y
presidida por uno de los educadores del
establecimiento.

Por su parte, el art. 57 RP 1996 también regula
la participacion de los internos en el régimen
ordinario en cuyo caso la mesa estard

43 En concordancia con lo dispuesto en el art. 24 LOGP
y lo ya mencionado en el art. 173.3 RP 1996:
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compuesta, asimismo, por el interno de mas
edad y el mds joven y presidida por un
funcionario de la unidad.

5. Conclusiones

En perspectiva histdrica, y teniendo en cuenta
los escasos precedentes internacionales
existentes en el momento de su nacimiento, la
redaccidn de la LOGP supuso la consolidacién
normativa de un modelo de ejecucién especial
para los jévenes adultos que, posteriormente,
con su desarrollo reglamentario, primero en
1981y, mas tarde, en 1996, superaria la mera
separacion regimental por edades. A mayor
abundamiento, la propia evolucidn de nuestro
modelo penitenciario patrio en la practica
parece ir relegando progresivamente esta
tradicional segregacion en clave
homogeneizadora a un segundo plano,
primando cada vez mads la funcién del
tratamiento especializado y la normalizacion
del modo de vida de convivencia en prision.

El nimero de internos jovenes adultos en
nuestro sistema penitenciario es minoritario y
su perfil es sumamente poliédrico, por lo que
la excesiva compartimentacién no es en
muchos casos posible, ni tampoco
enteramente deseable. El nudo gordiano de la
problematica atinente a los jévenes reclusos
no se encuentra principalmente en su
apartamiento del resto de internos, sino en la
eficacia y eficiencia de la utilizacién de los
recursos humanos, institucionales y de
tratamiento penitenciario especializados.

Es cierto que la concrecibn de los
departamentos para jévenes en la norma
organica trajo el necesario orden respecto ala
situacion inmediatamente anterior, también
lo es que las sucesivas reglamentaciones
introdujeron un conjunto de preceptos
especificos que informaban sobre los aspectos
diferenciales de régimen (modalidades de
vida) y tratamiento (proyecto educativo,
programas especificos) para este sector

“procurando la participacion de las instituciones
comunitarias en la vida del departamento”.
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juvenil de la poblacién penitenciaria; incluso
podria decirse que parece complicado exigir
mucho mas al Derecho positivo, por cuanto
deviene complicado plasmar un mayor grado
de especificidad sin caer en una innecesaria o
reprochable intromisidn en aspectos que sélo
pueden ser verdaderamente desarrollados en
la practica y por los profesionales encargados
del tratamiento de los jovenes reclusos (PPS-
VCJ). La letra de la Ley no puede, ni debe,
abarcar toda la praxis penitenciaria, ni
adelantarse a los futuros acontecimientos:
debe ser flexible y dejar espacio a las buenas
practicas que espontdneamente y con las
pertinentes garantias vayan surgiendo en el
tratamiento de las especialidades en sede de
ejecucion de la pena privativa de libertad para
todos los reclusos y, en particular, para los
jovenes adultos. En este aspecto, nada puede
objetarse a nuestro ordenamiento juridico
penitenciario. Sin embargo, no podemos ser
completamente complacientes con Ia
regulacién vigente.

Si, como advertia con elocuencia Gallizo
Llamas (2013, p. 105), “los jovenes tienen que
ser una prioridad para un sistema que quiere
recuperar a las personas”, serd necesario
continuar con el disefio de soluciones para
aquellas problematicas que todavia atafien a
esta parcela de la poblacién penitenciaria. Asi,
tal vez puedan plantearse algunas propuestas
de mejora a incluir en ulteriores revisiones y
actualizaciones de nuestra  normativa
penitenciaria, tales como:

Especificar reglamentariamente algunos
aspectos relativos al concreto disefio
diferencial -a nivel arquitecténico, funcional y
organizativo; instalaciones educativas,
formativas, deportivas; talleres, espacios
polivalentes; mayor permisividad en el uso de
las TIC; cercania con las actividades de
voluntariado, etc.- de los centros vy
departamentos para jovenes adultos. Para
ello, pueden tomarse como referentes las
normas internacionales relativas a los centros
de internamiento de menores (Camara
Arroyo, 2011). Vinculado a esta cuestién y a
salvo de los habituales impedimentos
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presupuestarios y logisticos, tal vez pudiera
repensarse y actualizar la iniciativa de ubicar
al menos un  centro  penitenciario
especializado para jovenes que se encuentre
cerca de los principales nucleos urbanos en las
distintas CC.AA. Y ello en un sentido amplio,
de manera que puedan recibir tanto a los
internos jovenes adultos en sentido estricto
(de 18 hasta los 21 afios), como a los
semiadultos (de los 21 hasta los 25 afios) de
ambos sexos, clasificados en los diferentes
grados penitenciarios, en un régimen general
de convivencia normalizada y de cardcter
mixto siempre que sea posible y, cuando
existan razones de régimen y/o tratamiento,
separados en diferentes modalidades de vida
y progresividad, tal y como se regula en el RP
1996. Especialmente importante serd la
atencién a los recursos humanos y la
formacién especifica del personal
penitenciario que atienda a los jévenes
adultos, siendo necesario recuperar la expresa
mencion al principio de especializacion en
sede reglamentaria. La idea que subyace a
esta recomendacion es la de transformar los
espacios penitenciarios ocupados por los
jovenes reclusos en centros de finalidad
reeducativa que verdaderamente entronquen
con sus especificas necesidades vy
caracteristicas.

En el aspecto normativo, también se echa en
falta una mayor especializacién en cuanto al
acceso privilegiado a los permisos ordinarios,
salidas programadas, beneficios
penitenciarios, régimen abierto, libertad
condicional y recompensas para los jovenes
reclusos, de modo similar a lo estipulado en la
reforma reglamentaria de 2011, operada para
los plazos de revisidn de grado y modalidad de
vida en régimen cerrado. Del mismo modo
gue se ha previsto la primacia de los objetivos
de reinsercion social para este supuesto, nada
obsta que esta clase de prerrogativas
reglamentarias se extienda a otros grados de
clasificacién penitenciaria y regimenes. El uso
del principio de flexibilidad (art. 100.2 RP
1996), sobre todo por razones educativas y
formativas, serd determinante. Incluso podria
darse una regulacién concreta a la practica de
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procesos restaurativos en sede de ejecucidn
de la pena privativa de libertad con prioridad
para este colectivo. De este modo, podria
construirse, como conjunto normativo, una
modalidad de ejecucidon mas beneficiosa para
la poblacién juvenil reclusa que abarque una
multiplicidad de aspectos que vayan mas alla
de su estancia en los departamentos para
jovenes.

Al margen de la normativa estrictamente
penitenciaria, pero conectada con ella,
también seria deseable una contra-reforma
de la LORRPM para volver a incluir Ia
posibilidad de aplicar directamente sus
previsiones a los jévenes adultos. Asimismo,
deberia recuperarse el anterior modelo que
evitaba la temprana y automatica traslacién a
los centros penitenciarios de los jovenes que
alcancen la mayoria de edad habiendo sido
condenados por la LORRPM a medidas de
internamiento, extendiéndolo hasta los 25
anos. De esta manera, se evitara la quiebra del
régimen, tratamiento y finalidades especificas
de la normativa penal de menores en materia
de ejecucién de medidas sancionadoras
educativas privativas de libertad.

Pese a los avances normativos, es necesario
profundizar en un enfoque integral que
contemple la madurez psicoldogica y Ia
insercion social, asi como mejorar la
infraestructura y los recursos dedicados.

Para evitar los efectos indeseables de
convivencia de menores en los centros de
reforma con adultos, los internos que
alcancen los 21 afios, no hayan alcanzado los
objetivos previstos en la sentencia y aun
tengan afios de internamiento en régimen
cerrado que cumplir, podrian ser trasladados
a los centros penitenciarios juveniles
especializados anteriormente recomendados,
en lugar de a los Médulos o departamentos de
jovenes de los establecimientos
penitenciarios ordinarios.

Para este sector podrd mantenerse el régimen
de ejecucién regulado en la LORRPM.
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