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Resumen

La LO 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la violencia sexual, supuso la
modificacion de un buen nimero de leyes. Entre esas leyes, nos interesa el impacto que ha supuesto
respecto de lo dispuesto en la LO 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral
contra la Violencia de Género; ley claramente de género y con perspectiva integral, al igual que la
que la modifica. Los cambios en la LO 1/2004 tienen lugar a través de la Disposicidn Final novena de
la LO 10/2022, en la que, esencialmente, se ha procedido a realizar modificaciones en sus Titulos I,
I, I, V'y en tres de sus disposiciones adicionales. No se ha procedido, sin embargo, a modificar el
concepto de violencia de género, pese a ser una cuestidn necesaria ya desde la ratificacion del
Convenido de Estambul por nuestro pais hace casi una década. De este modo, por ejemplo, los
derechos previstos en estas leyes quedan limitados respecto de muchas mujeres.
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Abstract

LO 10/2022, of September 6, of comprehensive guarantee of sexual violence, meant the
modification of a good number of laws. Among these laws, we are interested in the impact it has
had regarding the provisions of LO 1/2004, of December 28, on Comprehensive Protection
Measures against Gender Violence; clearly gender law and with a comprehensive perspective, as
well as the one that modifies it. The changes in LO 1/2004 take place through the ninth Final
Provision of LO 10/2022, in which, essentially, modifications have been made to its Titles I, II, Ill, V
and three of its additional provisions. The concept of gender violence has not been modified,
however, despite it being a necessary issue since the ratification of the Istanbul Convention by our
country almost a decade ago. In this way, for example, the rights provided for in these laws are
limited for many women.
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La LO 1/2004, después de la aprobacidn de la LO 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral sobre la violencia sexual

1. Introduccion

La LO 10/2022, de 6 de septiembre, de
garantia integral de la violencia sexual, que,
como se vera, ya ha sido modificada, supuso
la  modificacion de distintos textos
normativos.

Entre ellos dio lugar a la modificacion de
cuatro de los titulos y tres disposiciones
adicionales de la LO 1/2024, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccidn Integral
contra la Violencia de Género, bien variando
la terminologia empleada en algunos
extremos, bien afladiendo contenido.

Analizaremos en las siguientes pdaginas las
concretas modificaciones sufridas y los
efectos que se derivan de ellas, pero sin
perder de vista la importancia que representa
para el tema que ambas sean leyes con
perspectiva de género y, ademas, de caracter
integral; cuestidn que no siempre es positiva.

De hecho, uno de sus principales
inconvenientes guarda relacion con la
modificacion que la LO 10/2022 ya ha sufrido
por LO 4/2023, de 27 de abril, para la
modificacion de la Ley Orgénica 10/1995, de
23 de noviembre, del Cddigo Penal, en los
delitos contra la libertad sexual, la Ley de
Enjuiciamiento Criminal y la Ley Organica
5/2000, de 12 de enero, reguladora de la
responsabilidad penal de los menores.

2. Las Leyes Organicas 1/2004 vy
10/2022 como leyes con
perspectiva de género y con
caracter integral

Ambas leyes guardan dos conexiones, mas alla

de la modificacién que una genera en el

articulado de la otra, que a nuestro entender,
son especialmente relevantes.

Por una parte nos encontramos ante leyes que
responden a lo que se podria denominar una
perspectiva de género.

Por otra, ambas tienen caracter integral.
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2.1. Las leyes organicas 1/2004 y 10/2022
como paradigma de leyes de género

La LO 1/2004 fue la primera ley que introdujo
la terminologia de la “violencia de género” y
lo hizo ya en el titulo de la ley, lo que podria
parecer una declaracién de intenciones. El
problema, sin embargo, y mas alld de otros
que surgieron con la ley (pese a la unanimidad
con la que se aprobd), como las cuestiones de
inconstitucionalidad, reside en lo que se ha de
entender por esa violencia.

El Predmbulo de la ley se refiere
reiteradamente a la necesidad de enfrentar
un problema que es publico y no privado y
gue, como en muchos textos internacionales
que se citan y parecen tomarse como
referencia, afecta a las mujeres por el hecho
de serlo. Se sefiala, expresamente, que “la Ley
pretende atender a las recomendaciones de
los organismos internacionales en el sentido
de proporcionar una respuesta global a la
violencia que se ejerce contra las mujeres”.

A modo de ejemplo, la Ddclaracién de
Naciones Unidas sobre la eliminacion de la
violencia sobre la mujer proclamada en
diciembre de 1993 por la Asamblea General y
citada en el Predmbulo de la LO 1/2004,
sefiala en su articulo primero que “por
«violencia contra la mujer»” se entiende
“todo acto de violencia basado en la
pertenencia al sexo femenino que tenga o
pueda tener como resultado un dafio o
sufrimiento fisico, sexual o sicoldgico para la
mujer, asi como las amenazas de tales actos,
la coaccidon o la privacién arbitraria de la
libertad, tanto si se producen en la vida
publica como en la vida privada”.

Por su parte, por ejemplo, la Convencion
sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion sobre la mujer de 1979 dispuso
que la “discriminacién contra la mujer
denotara toda distincion, exclusion o
restriccion basada en el sexo que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre
la base de la igualdad del hombre y la mujer,
de los derechos humanos y las libertades
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fundamentales en las esferas
econdmica, social, cultural y civil
cualquier otra esfera”.

Sin embargo, el articulo 1 de la LO 1/2004,
relativo al objeto de la ley, dispone en su
apartado primero que la ley “tiene por objeto
actuar contra la violencia que, como
manifestacion de la discriminacion, Ila
situacidon de desigualdad y las relaciones de
poder de los hombres sobre las mujeres, se
ejerce sobre éstas por parte de quienes sean o
hayan sido sus conyuges o de quienes estén o
hayan estado ligados a ellas por relaciones
similares de afectividad, aun sin convivencia.”
(cursiva afiadida).

politica,
o en

Ademds, segun el apartado tercero Ia
violencia género a la que se refiere la ley
comprende “todo acto de violencia fisica y
psicoldgica, incluidas las agresiones a la
libertad sexual, las amenazas, las coacciones o
la privacion arbitraria de libertad”. Estamos,
pues, a diferencia de los textos
internacionales que la preceden y que la ley
invoca, ante una definicion que podriamos
denominar limitada o restringida, pues ni
protege a todas las mujeres ni lo hace frente a
todo tipo de violencia.

2 Como reciente ejemplo de la aplicacién de la
agravante de género en los delitos de agresidn sexual,
vid., la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo
Penal, 722/2023, de 29 de septiembre (rec.
10505/2022). Vid., también, GIL GIL, ALICIA., (2023). “La
agravante de ser o haber sido la victima esposa o mujer
ligada por analoga relacién de afectividad, adn sin
convivencia, en la nueva regulacion de los delitos
contra la libertad sexual”, en VVAA (Dirs.,) Estudios
politico-criminales, juridico-penales y criminolégicos:
libro homenaje al profesor José Luis Diez Ripollés,
Tirant lo Blanch, pp. 815-831.

3 En puridad en nuestro CP, de acuerdo con lo dispuesto
en la LO 1/2004, como bien sefiala BOLDOVA
PASAMAR, los tipos o delitos de violencia de género
“son Unicamente cuatro (lesiones, maltrato de obra,
amenazas leves y coacciones leves: arts. 148.8, 153.1,
171.4y172.2) y se reducen, ademas, a las relaciones de
pareja presentes o pasadas”. Bien es cierto, no
obstante, que la presencia del Convenio de Estambul
hace que respecto a otros tipos se efectle una
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Como se puede apreciar Unicamente protege
a las mujeres por la violencia que puedan
sufrir por sus parejas o exparejas (hombres),
pero ni se contempla todo tipo de violencia
(no se alude, por ejemplo, a la econdmica), ni
todas las que se mencionan se atienden
finalmente.

No hay mas que pensar en la forma de
violencia fisica de mayor calado que puede
existir que es la que deriva en feminicidios y
gue no tiene una sancion especifica en el
Cddigo penal (a diferencia, por ejemplo, de las
lesiones) por lo que Unicamente queda
recurrir al empleo de las agravantes de los
articulos 22.4 (por la parte incluida en la
reforma de 2015) y 23 CP (agravante mixta de
parentesco), que pueden aplicarse
conjuntamente.

Es mds, también las violencias sexuales fueron
relegadas al uso de las citadas agravantes
genéricas,? pues cuando se redacté la LO
1/2004 no se incluyeron, en el Titulo IV
relativo a la Tutela Penal, modificaciones para
responder a esa previsidon del articulo 1 de la
ley respecto de los tipos relativos a los
atentados contra la libertad sexual.® De
hecho, esto no se ha contemplado
expresamente, como después se indicar3,

conexién con la violencia de género desde una
perspectiva “mas amplia” y relacionada con el hecho de
gue quienes la sufren son fundamentalmente mujeres.
El citado autor, a propdsito de los trabajos previos al
texto refundido del Pacto de Estado contra la Violencia
de Género, sefiala la “deturpacién del concepto de
violencia, al ampliarse hasta extremos sinuosos que
resultan incompatibles con su concepto juridico-penal
o que lo desbordan”. Vid, BOLDOVA PASAMAR,
MIGUEL ANGEL, (2021). “Algunas reflexiones sobre los
aspectos juridico-penales contenidos en el pacto de
Estado contra la violencia de género”, en Revista
Aragonesa de Administracion Publica, p. 296. Dos
paginas después el autor destaca también que, desde
un punto de vista demoscdpico, se aprecia un uso
extensivo del concepto de violencia contra la mujer ya
que ciertas conductas que se incardinan dentro del
ambito de estudio no se corresponde con violencia de
género ni con otra clase de delito, aunque sean
conductas machistas (éticamente reprobables, pero no
punibles por ausencia de violencia o amenaza).
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hasta, precisamente, la reforma operada por
la LO 10/2022.

En este sentido cabe aun destacar que desde
el afo 2014, en el que Espafia ratifico el
Convenio Consejo de Europa sobre la
prevencion y lucha contra la violencia contra
las mujeres y la violencia domeéstica
(Convenio de Estambul, aprobado en 2011),
no se ha producido modificacion alguna en la
definicién citada, a pesar de que también el
Pacto de Estado contra la Violencia de Género,
incluyé en la medida 102, la necesidad de
adaptar nuestra definicion a la del convenio
de Estambul.*

El Convenio de Estambul fija entre sus
objetivos el “proteger a las mujeres contra
todas las formas de violencia, y prevenir,
perseguir y eliminar la violencia contra las
mujeres y la violencia doméstica” (art. 1.a)°.
Cabe destacar su referencia la “violencia
contra las mujeres”, pues no alude a la
“violencia de género”, si bien, entre sus
definiciones, si hace referencia a la “violencia
contra las mujeres por razones de género”,
estableciendo, en su articulo 3 (sobre
definiciones) que por ella “se entenderd toda
violencia contra una mujer porque es una
mujer o que afecte a las mujeres de manera
desproporcionada”. En ese mismo articulo,

4 En el texto la medida estaba en naranja, color que se
utiliza cuando “se estima que una medida esta en
proceso si se han dado pasos suficientemente
significativos para su implantacidon: reuniones,
estudios, analisis, programacion, proyectos legislativos
o reglamentarios... aunque todavia no se pueda
considerar totalmente implantada.” Finalizado el Pacto
de Estado en 2022, se publicé, avanzado 2023, el
informe sobre el mismo, sobre el que no podemos
pronunciarnos en estas lineas, aunque si cabe destacar
que la necesidad de seguir trabajando en esta materia
es patente y ha dado lugar a la publicacién de la
“Estrategia estatal para combatir las violencias
machistas  2022-2025”  (téngase presente la
denominacion ahora empleada)
https://goo.su/1S0wD5F

5 Vid., https://rm.coe.int/1680462543

5 Segun el articulo 3.b del Convenio de Estambul por
“violencia doméstica” se entenderan “todos los actos
de violencia fisica, sexual, psicolégica o econdmica que
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entre otras definiciones, se refiere a la
“violencia contra las mujeres” por la que se
deberd entender “una violacion de los
derechos humanos y wuna forma de
discriminacion contra las mujeres, y designara
todos los actos de violencia basados en el
género que implican o pueden implicar para
las mujeres dafios o sufrimientos de
naturaleza fisica, sexual, psicoldgica o
econdmica, incluidas las amenazas de realizar
dichos actos, la coacciéon o la privacion
arbitraria de libertad, en la vida publica o
privada”.

A ello se ha de unir que en el articulo 2, que
versa sobre el ambito de aplicacién del
convenio, se sefiala que “se aplicara a todas
las formas de violencia contra las mujeres,
incluida la violencia doméstica, que afecta a
las mujeres de manera desproporcionada”.®

Asi pues, cabria afirmar que, ademads de
ciertas dificultades con respecto al contenido
gue en nuestro pais se otorga a la violencia de
género, también se presentan dificultades con
la definicién, ya que violencia de género y
violencia sobre la mujer (o contra la mujer) no
son términos sinénimos, a pesar de lo cual el
legislador parece entenderlos como tales en
ocasiones.’

se producen en la familia o en el hogar o entre cényuges
o parejas de hecho antiguos o actuales,
independientemente de que el autor del delito
comparta o haya compartido el mismo domicilio que la
victima”.

7 https://www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-
violence-against-women/faqgs/types-of-violence

subraya determinados conceptos y expresiones clave
entre los que se encuentran “violencia de género” y
“violencia contra mujeres y niflas”. Respecto de la
primera indica que “se refiere a los actos dafiinos
dirigidos contra una persona o un grupo de personas en
razén de su género. Tiene su origen en la desigualdad
de género, el abuso de poder y la existencia de normas
dafiinas. El término se utiliza principalmente para
subrayar el hecho de que las diferencias estructurales
de poder basadas en el género colocan a las mujeres y
nifias en situacion de riesgo frente a multiples formas
de violencia. Si bien las mujeres y nifias sufren violencia
de género de manera desproporcionada, los hombres y
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Ello no sucede sélo en la LO 10/2022 sino que
ya sucedia en la LO 1/2004, pues, pese al titulo
de la ley, por ejemplo, en el Titulo V se crean
los “Juzgados de Violencia sobre la Mujer”
que, siguiendo la linea del titulo, podrian
haber sido “Juzgados de Violencia de Género”,
en la medida en que su competencia se ve
condicionada por el hecho de que la victima
sea o haya sido la esposa o mujer que esté o
haya estado ligada al autor por analoga
relacién de afectividad, aun sin convivencia
(art. 44, si bien es cierto que también se alude
a descendientes o menores o incapaces que
convivan con él —y guarden cierta relacidon
civil- cuando hubieran estado presentes).

Algunas definiciones y afirmaciones ya en el
Predmbulo de la LO 10/2022 tampoco estan
exentas de critica, hasta el punto de que se
puede entender que el texto se aparta del
Convenio de Estambul.®

Y si entramos en el texto de la ley y analizamos
su objeto y finalidad (articulo 1), asi como su
ambito de aplicacidn (articulo 3), es posible
afirmar que las victimas sexuales en las que se
estd pensando son unicamente mujeres, nifias
y nifios o adolescentes; que sdélo ellas pueden
beneficiarse, por ejemplo, del derecho a la

los nifios también pueden ser blanco de ella. En
ocasiones se emplea este término para describir la
violencia dirigida contra las poblaciones LGBTQI+, al
referirse a la violencia relacionada con las normas de
masculinidad/feminidad o a las normas de género.” En
relacién con la “violencia contra mujeres y nifias”
sefiala que “se define como todo acto de violencia
basado en el género que tenga o pueda tener como
resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o mental
para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la
coaccion o la privacién arbitraria de la libertad, tanto si
se producen en la vida publica como en la vida privada.
La violencia contra las mujeres y nifias abarca, con
caracter no limitativo, la violencia fisica, sexual y
psicoldgica que se produce en el seno de la familia o de
la comunidad, asi como la perpetrada o tolerada por el
Estado.”

® En este sentido, vid., ALVAREZ GARCIA, FRANCISCO
JAVIER, (2023). “Algunos comentarios generales a la Ley
Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia
integral de la libertad sexual”, en Revista electronica de
Ciencia Penal y Criminologia, 25-r3, pp. 4-10.
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asistencia integral especializada y accesible
previsto en el articulo 33.2,° pues éste se
conecta con el 3.2 de la ley que no se refiere a
los varones adultos. De este modo, cabria
advertir una similitud también en relacién con
el sujeto activo y pasivo entre las leyes que
nos ocupan.

Por ultimo, no es posible acabar este apartado
sin, al menos, mencionar que la LO 10/2022 ya
ha introducido en algunos articulos del Codigo
penal relativos a los delitos sexuales una
sancion mas elevada cuando el hecho es
llevado a cabo por la pareja o expareja, en los
términos que se recogieron en la LO 1/2004.1°

2.2. Las leyes organicas 1/2004 y 10/2022
como leyes de caracter integral.

A nadie se le escapa que ambas leyes tienen
caracter integral. En el titulo de ambas se
refleja esto. Cabe subrayar, no obstante, que
la LO 1/2004 fue la primera que utilizd esta
técnica, mientras que la 10/2022 ha sigo la
ultima por el momento. Hubo otras entre
ellas, y habr3d, sin duda, otras después de la LO
10/2022,'' pues resulta indubitado su
caracter ventajoso ante determinadas
problematicas como las que nos ocupan;
problemdticas que no pueden resolverse

9 Como se verd a lo largo del trabajo la LO 10/2022
también prevé expresamente una serie de derechos
para las victimas. Cabe apuntar, brevemente, el
enfoque victimocéntrico que se advierte en esta ley, asi
como en otras recientes, apostando por un cambio
respecto a la dindmica anterior.

10 En este sentido resulta de particular interés el
siguiente trabajo: DIAZ Y GARCIA CONLLEDO, MIGUEL y
TRAPERO BARRALES, MARIA A, (2023). “la
cualificacidn de las agresiones sexuales y la violacidn a
la esposa, exesposa o mujer con analogos vinculos de
afectividad o pareja o expareja [arts. 180.1.42 y 181.4
d) CP”, en VVAA (Dirs.,) Estudios politico-criminales,
juridico-penales y criminolégicos: libro homenaje al
profesor José Luis Diez Ripollés, Tirant lo Blanch, pp.
1341-1375.

11 De hecho, se estaba trabajando en el Anteproyecto
de Ley Organica integral contra la trata y la explotacién
de seres humanos, pero la ley se vio paralizada por la
disolucién de las Cortes Generales el 31 de mayo de
2023.
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unicamente desde una perspetiva juridica y
aun menos desde un abordaje estrictamente
juridico penal, aunque Ila presencia de
mecanismos articulados por el derecho, vy
también en concreto por la rama penal del
derecho, seguiran siendo imprescindibles.

En todo caso, resulta claro que un enfoque
mas amplio en el que se incluyan diferentes
normas juridicas e, incluso, otros mecanimos
no estrictamente juridicos sino mads bien
sociales,'? como la educacién, pueden jugar
un papel esencial en la lucha contra estas
reprochables conductas. La solucidon a estos
problemas (o al menos su reduccidn) pasa,
pues, por afrontarlos desde distintas
perspectivas en una lucha conjunta e integral.
El Predmbulo de la LO 10/2022 indica que “al
tratarse de una norma compleja que abarca
un ambito particular pero amplio de la

12 Recordemos la existencia de mecanismos de control
formales e informales. La educacién es, en estos
campos, fundamental. En relacion con el sistema
educativo MAGRO SERVET entiende que se hace
necesario el protocolo nacional homologado de
deteccidn de agresiones sexuales a menores en centros
escolares, lo que implica el desarrollo de los articulos
34y53delal08/2001. Vid., MAGRO SERVET, VICENTE,
“La necesidad del protocolo nacional homologado de
deteccidn de agresiones sexuales a menores en centros
escolares”, en Diario La Ley, n2 100375 (25 de octubre
de 2023), pp. 1-14.

13 En este sentido, aunque no lo desarrolla, ALVAREZ
GARCIA, FRANCISCO JAVIER, (2023). “Algunos
comentarios generales a la Ley Orgénica 10/2022, de 6
de septiembre, de garantia integral de la libertad
sexual”, en Revista electronica de Ciencia Penal y
Criminologia, 25-r3, p. 10, n. 18.

14 Ley, que, por cierto, para algunos directamente es
innecesaria. Vid., en este sentido las argumentaciones
de MARTIN DE ESPINOSA CEBALLOS, ELENA B., (2021).
“Por qué es innecesaria e inconveniente una ley
integral en garantia de la libertad sexual”, en La ley
penal: revista de derecho penal, procesal y
penitenciario.

15 posiblemente por ello, los medios de comunicacidn
se hacian eco de todas las rebajas y excarcelaciones de
modo sistematico. Con el paso de los meses los datos
pasaron a ofrecerse de forma menos frecuente. A fecha
24 de noviembre de 2023 el CGPJ publicé que se habian
acordado al menos 1.233 reducciones de pena en
aplicacion de la Ley Organica 10/2022 segun los datos
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violencia contra las mujeres, la regulacion por
una ley ad hoc exhaustiva constituye el
instrumento mas adecuado para garantizar la
consecucion de dichos fines”. Tampoco puede
olvidarse otro aspecto que puede hacer
“rentables” las leyes integrales para las
esperas de poder: el de la comunicacion
politica.

No obstante, pese al aspecto positivo de estas
leyes, se ha de tener también presente un
segundo aspecto sobre ellas que ya no es tan
positivo como son los problemas que
comportan, entre los que destacan problemas
de técnica juridica, algo que, sin ir mas lejos,
se ha puesto de manifiesto en la propia LO
10/2022* a raiz de la cual se produjeron
numerosas reducciones de condena vy
excarcelaciones que provocaron alarma
social'® y una fuerte polémica entre distintos

recabados, hasta el dia 1 de noviembre, del Tribunal
Supremo, la Audiencia Nacional, los Tribunales
Superiores de Justicia y las Audiencias Provinciales.
Ademds, se habian producido al menos 126
excarcelaciones. Vid., https://goo.su/z3vbfdR. La
Fiscalia, por su parte, abogd por valorar medidas
alternativas cuando se rebajara la condena por la ley,
aunque, especialmente al principio, intenté
directamente oponerse a las posibles rebajas
invocando la disposicién transitoria recogida en el CP
de 1995 sobre esta tematica de la retroactividad de las
leyes penales, pero, lo cierto es que tal argumento
dificilmente podia prosperar ya que los tribunales
aludian a que la LO 10/2022 no establecié ninguna regla
transitoria, aunque pudo hacerlo, por lo que tiene que
regir en sus propios términos el articulo 2.2 del CP sin
modulaciones ni restricciones previstas en la transitoria
de la regulacidn de 2015 (que, recordemos, establecia
gue no se considerase mas favorable dicha ley en
relacién a la anterior cuando la duracién de la pena
impuesta al hecho con sus circunstancias fuese también
imponible con arreglo a la reforma operada). A modo
de ejemplo, el 14 de marzo de 2023 la Sala de lo Civil y
Penal del Tribunal Superior de Justicia de Madrid (en
Auto n? 22/2023) confirmd, por primera vez, una
reduccion de pena dictada por la Audiencia Provincial
(en diciembre de 2022) tras la entrada en vigor de la Ley
10/2022 al no compartir el criterio de la Fiscalia. Afirma
la sentencia que sin una disposicion transitoria “que por
naturaleza concierne a la ley en la que se inserta, y que
no despliega efectos generales sobre otras normas
distintas que han prescindido de esa regla, la fuerza en
el ambito penal, su caracter general, lo ostenta el
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sectores que termind por dar lugar a la
modificacion de la ley por la LO 4/2023, de 27
de abril, para la modificacion de la Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Cédigo Penal, en los delitos contra la libertad
sexual, la Ley de Enjuiciamiento Criminal y la
Ley Organica 5/2000, de 12 de enero,
reguladora de la responsabilidad penal de los
menores.

Al margen de cuestiones asociadas a
definiciones, a las que ya se aludid en el
apartado relacionado con su caracter de leyes
de “género”, como bien apunta ALVAREZ
GARCIA, pese a las posibles bondades de estas
leyes son dos los peligros que comportan.

Por una parte, existe el peligro de que “los
prinicipios que gobiernan la ley integral
interfieran los de las leyes modificadas
(codigos penales, civiles, procesales...)”, y, en
segundo lugar, como avanzamos, existe el
peligro de que “los departamentos que
abordan esa ley integral, en algunas ocasiones
con insuficienes conocimientos juridicos,
terminen cometiendo importantes errores
téctinos”.1®

principio de retroactividad favorable al reo; sus
limitaciones o son explicitas, o sencillamente no son; y
aun respecto de las explicitas habria que plantearse, en
segun qué casos, su constitucionalidad o no”. Asi, segun
la Sentencia, “cada supuesto merece un analisis
particularizado en el que se confronten no sélo las
escalas de penas que se corresponden con las antiguas
frente a las nuevas figuras, sino atendiendo también a
los términos en los que la sentencia haya determinado
la individualizacién concreta de la pena en funcién de
las circunstancias que incidieron en cada ocasion vy
enjuiciamiento.” En relacién con lo anterior cabe citar
la Circular 1/2023, de 29 de marzo, de la Fiscalia
General del Estado, sobre criterios de actuacion del
Ministerio Fiscal tras la reforma de los delitos contra la
libertad sexual operada por la Ley Orgénica 10/2022, de
6 de septiembre
https://www.boe.es/diario boe/txt.php?id=BOE-A-

2023-8697 En este sentido, téngase presente que la
propuesta de modificacion de la LO 10/2022 fue
presentada por el PSOE el 7 de marzo de 2023 (fruto de
la proposicion de ley publicada en el BOE de 17 de
febrero de 2023) y entré en vigor el 29 de abril de 2023.

16 Vid., ALVAREZ GARCIA, FRANCISCO JAVIER, (2023).
“Algunos comentarios generales a la Ley Orgdnica
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Entre los defectos técnicos que se pueden
mencionar en relacion con la LO 10/2022 se ha
de tener presente, en primer lugar, y en
relacion con las numerosas revisiones vy
excarcelaciones a las que ya hemos aludido, la
ausencia de Disposiciones Transitorias que
tantos problemas generé antes de la reforma
y que seguira generando en la medida en que
la LO 10/2022 ha pasado a ser una ley penal
intermedia,!’ con lo que ello conlleva. Sin
embargo, la LO 4/2023 que la modifica, si las
incluye (la segunda disposicidn transitoria es
la que alude a la cuestion de la revision de
sentencias).

No es éste, sin embargo, el Unico problema de
técnica juridica. Podemos citar, siguiendo al
mismo autor: confusidon de rango normativo,
errores de remisién o gran desconcierto
normativo.!®

Una ley que auna varios de estos problemasy
fue modificada por la LO 10/2022, aunque se
le prestdé poca atenciébn y casi paso
desapercibida en la reforma operada por la LO
4/2023, fue la LO 5/2000. Quizas la razén fue
gue no llegé a plantear ningun problema en la

10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la
libertad sexual”, en Revista electrénica de Ciencia Penal
y Criminologia, 25-r3, p. 10. No es éste el lugar para
desarrollarlo, pero, si analizamos la gran cantidad de
reformas que el vigente CP ha sufrido y cdmo se han
realizado muchas de ellas, parece que se hace ya
imprescindible una reformulacion del mismo,
empleando, al efecto, todos los medios posibles para
preservar la seguridad juridica, lo que incluye contar
con especialistas en la materia.

17 La STS (Sala de lo Penal) 709/2023, de 28 de
septiembre (rec.10164/2023) es un ejemplo de
anulacién de una rebaja de la pena por la extrema
violencia empleada después de la agresién sexual
(circunstancia prevista en el nuevo 180.4.22 y que no
estaba prevista en la ley aplicada por el tribunal).
Constituye, asi, un caso en que la ley penal intermedia
no puede considerarse mas favorable.

18 yjd., ALVAREZ GARCIA, FRANCISCO JAVIER, (2023).
“Algunos comentarios generales a la Ley Orgdnica
10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la
libertad sexual”, en Revista electrénica de Ciencia Penal
y Criminologia, 25-r3, pp. 13-16.
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practica, que sepamos, durante el tiempo en
gue estuvo redactada en los términos
previstos por la LO 10/2022, que la incluyé en
su disposicion final séptima que, para
empezar, no fue una de las que la disposicion
final decimoséptima dotd de rango organico.

Ademads de eso, llama también la atencién que
se incluyera la nueva medida de “educacion
sexual y educaciéon para la igualdad”,
introducida en el nuevo apartado cinco del
articulo siete, en todo caso, como accesoria
ante la comision de un delito de los previstos
en los capitulos | y Il del Titulo VIII del Cédigo
Penal (esto es, articulos 178 a 183 bis) se
incluyera también como imperativa, en el
articulo 10.2 c) cuando el delito cometido
fuera de los tipificados en los articulos 178-
183; reiteracidn innecesasarial® que se
subsana haciendo desaparecer
silenciosamente esa letra c del articulo 10.2 en
la disposicién final segunda de la LO 4/2023.

En dicha disposicion final segunda también se
procede a cambiar la enumeracidon de los
articulos a los que se puede aplicar el régimen
previsto en el articulo 10.2 de la LO 5/2000,
suprimiendo algunos apartados de algunos
articulos y otros articulos completos, para
evitar posibles vulneraciones de los principios

19 Por no decir que innecesaria era también la inclusidn
especifica de esa medida habida cuenta del
funcionamiento del sistema de menores, lo que puede
deberse a esos problemas de desconocimiento o
desatencion en el proceso de modificacién de los
textos.

20 Mencionamos esta ley porque se vio afectada por
una de las que tratamos y es un ejemplo, a varios
niveles, de los problemas que pueden derivarse de las
leyes integrales. No son, sin embargo, las citadas, las
Unicas posibles criticas, a pesar de que la doctrina no
parece haber prestado especial atencidn a esta
concreta problemdtica durante la vigencia de la ley. Y
es una cuestién muy relevante, en especial si tenemos
en cuenta el aumento de los casos de delincuencia
sexual juvenil; algo que queda reflejado en la Memoria
de la Fiscalia presentada al inicio del afio judicial 2023
(7 de septiembre), segln la cual en el ultimo lustro se
ha producido un alarmante incremento del 116% de las
agresiones sexuales perpetradas por menores en
Espaiia (en el afio 2017 se registraron 451 causas y en
2022, se registraron 974 causas —y 501 condenas segun
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rectores en la materia, pues con la ampliacién
del ambito del articulo 10.2 de la LO 10/2022
a todos los delitos contra la libertad sexual
surgia un problema de coordinacion con los
articulos 8.2, 9.2 y 10.2 de la ley del menor al
poderse imponer, en algunos casos, a los
menoresde edad, penas mas graves que alos
mayores de edad.?°

3. Cambios experimentados en la LO
1/2004 con motivo de lo previsto
en la Disposicion Final 92 de la LO
10/2022

La Disposicion Final novena de la LO 10/2022,
se centra, tal y como de su titulo se
desprende, en la modificacion de la Ley
Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género.??

Concretamente el texto recibe dieciséis
modificaciones. De un analisis de todas ellas
es posible afirmar que las modificaciones se
concentran en los titulos primero (relativo a
las medidas de sensibilizacidn, prevencién y
deteccion), segundo (sobre los derechos de
las mujeres victimas de violencia de género),
tercero (sobre Tutela Institucional) y quinto

el INE, esto es un 12,1% mas que en 2021-).
https://goo.su/BmlG. También se hace eco de este
aumento SERRANO GOMEZ, quien pone de manifiesto
gue vivimos una situacién que se agravara con el paso
del tiempo, en particular, por nuestros devaluados
sistemas educativos. Vid., SERRANO GOMEZ, ALFONSO,
(2023), “Consideraciones criminolégicas sobre los
delitos contra la libertad sexual”, en Diario La Ley, n®
10414, trabajo en el que también resalta que Espafia es
uno de los paises europeos con menor indice de delitos
contra la libertad sexual, pero en el problema se agrava
a un ritmo muy superior al de la criminalidad en
general. No entramos, sin embargo, en este trabajo a
valorar las modificaciones llevadas a cabo por la LO
4/2023 en relacién con la LO 10/2022 porque, al
margen de los problemas que hubieran derivado de su
caracter de ley integral, también confluyen factores de
politica criminal y de otra indole que se alejan del
nucleo de nuestro trabajo.

21 https://www.boe.es/buscar/pdf/2022/BOE-A-2022-
14630-consolidado.pdf
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(relativo a la Tutela Judicial), ademas de en
algunas de sus disposiciones adicionales (la
segunda —protocolo de actuacion-, Ia
decimonovena —fondo de garantia de
pensiones de alimentos- y la vigésimoprimera
—macroencuesta de violencia contra la mujer).

Cuando se procede al analisis de todas las
disposiciones afectadas es posible agruparlas
en dos tipos de modificaciones: las relativas al
cambio de redaccidon en algunos puntos del
texto existente (de mayor o menor calado) y
las relativas a la inclusion de nuevos
apartados. De este modo, como veremos, se
producen cambios, concretamente, en los
articulos 3, 17, 18, 19, 21, 22, 23, 29, 32, 47,
6622 y las Disposiciones Adicionales 32 y 192,
La Disposicion Adicional 212 es de nueva
incorporacion al igual que los articulos 19 bis,
28 bis y 28 ter (todos ellos comprendidos en
Titulo Il de la LO 1/2004%).

Veamos, a continuacién, en qué han
consistido estos cambios y en qué situacion
queda, tras ellos, la redaccion de la LO 1/2004.

3.1. Modificaciones en articulos ya existentes

Las modificaciones que se han llevado a cabo
en articulos ya existentes en la LO 1/2004 no
siempre son de la misma envergadura. En

22| articulo 3 se sitta en el Titulo primero. Los articulos
17-19y 21-23 se sitlan el Titulo IlI. Los articulos 29 y 32
en el Titulo lll y los articulos 47 y 66 en el Titulo V.

23 Con el 28 bis y el 28 ter se crea un nuevo capitulo en
este Titulo Il. Es el Capitulo V del Titulo Il de la LO
1/2004 relativo al derecho a la reparacion. Cabe sefialar
gue a este derecho también se hace referencia expresa
en el Titulo VII (arts. 52-57) de la LO 10/2022. Dicho
titulo no es el Unico en la LO 10/2022 que alude a
derechos de las victimas de violencia sexual (aspecto de
la ley que matizaremos posteriormente).

24 Punto uno de la Disposicidn final novena de la LO
10/2022.

2> Recordemos que el Pacto de Estado contra la
Violencia de Género, inicialmente planteado para el
periodo 2018-2022, se ha visto prorrogado de forma
indefinida. Vid., https://goo.su/m2C6E

26 Todavia no nos consta la elaboracién de este primer
informe, aunque ya ha pasado mas de un afio desde la
entrada en vigor de estas disposiciones en atencién a lo
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ocasiones se limitan al cambio de una palabra
(lo cual no significa, necesariamente, que sea
una modificacién de escasa relevancia) y en
otras se afaden nuevas frases o parrafos. En
muchos articulos, de hecho, suceden ambas
cosas.

Asi, en la modificacion del articulo 3, sobre
planes de sensibilizaciéon,?* se afiade el
caracter permanente al Plan Estatal de
Sensibilizacion y Prevencidn de la Violencia de
género,?> en relacion con el cual sélo se hace
una modificacidon en sus elementos y es la de
aludir a la presencia de “las victimas y su
entorno” en lugar de a los “afectados” como
se hacia en el texto previo a la modificacion.
Ademads, se anade que se ha de elaborar un
Informe anual de evaluacion del Plan que se
remitird a las Cortes Generales.

Tal informe lo ha de elaborar la Delegacidn del
Gobierno contra la violencia de Género una
vez oida la Comisién a la que alude el
articulo.?®

Las modificaciones entre los articulos 17 y 23
afectan a varios capitulos del Titulo Il, sobre
los derechos de las mujeres victimas de
violencia de género.?’

previsto en la Disposicidn final vigesimoquinta de la LO
10/2022. No obstante, cabe mencionar el primero que
surgid tras la LO 1/2004, que se puede consultar en
https://goo.su/jpmk

27 No puede perderse de vista, como indicdbamos, que
éstos no son los Unicos derechos que tiene una victima
en estos casos. Ademas de las especificidades de la ley
de garantia integral de la libertad sexual, se ha de tener
presente que una victima de violencia de género (por
cuanto es, como punto de partida, victima tiene acceso
a todos los derechos previstos en general para
cualquier victima. En este sentido, entre otros textos
como la Ley 35/2995, de 11 de diciembre, de ayudas y
asistencia a las victimas de delitos violentos y contra la
libertad sexual (también modificada por la LO 10/2022),
destacamos lo dispuesto en el Titulo | de la Ley 4/2015,
de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito
(https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-

4606-consolidado.pdf), que alude a los derechos
basicos de la victima: derecho a entender y ser
entendida (art. 4), derecho a la informacion desde el
primer contacto con las autoridades competentes (art.
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El Capitulo | de este Titulo Il es el que afecta a
“la informacidn, a la asistencia social integral
y a la asistencia juridica gratuita”.?® Al margen
de pequeiias “correcciones”, como pasar a
escribir en mayudscula “las Administraciones
Publicas”, el Unico cambio en la redaccion se
produce en el articulo 17 en el que se sefiala
que todas las mujeres victimas de violencia de
género tienen garantizados los derechos
reconocidos en la ley “sin que pueda existir
discriminacion en el acceso a los mismos”.

Anteriormente de hacia una referencia al
acceso a estos derechos especificando un
listado de situaciones que eran irrelevantes a
tal fin, como eran su origen, relacion “o
cualquier otra condiciébn o circunstancia
personal o social”.

Por lo demas, en relaciéon con el derecho a la
informacién, previsto en el articulo 18, se
incluye una alusiéon expresa a que no puede
existir discriminacion en el acceso a la plena

5), derechos de la victima como denunciante (art. 6) ,
derecho a recibir informacién sobre la causa penal (art.
7), periodo de reflexion en garantia de los derechos de
la victima (art. 8), derecho a la traduccién e
interpretacion (art. 9) y derecho al acceso a los servicios
asistenciales de los servicios de asistencia y apoyo.
Tampoco se puede olvidar que de facto podriamos
aludir a otros derechos de la victima, como el no
declarar contra su pareja en virtud de lo dispuesto en el
art. 416 LECrim, relativo a la dispensa del deber de
declarar; cuestion muy controvertida en la que la que
la jurisprudencia del Tribunal Supremo ha variado
significativamente a lo largo de los afios, como reflejan
los dos acuerdos del pleno de 24 de abril de 2013 y 23
de enero de 2018 y la STS 389/2020 de 10 de julio, del
Pleno de la Sala Il (rec. 2428/2018), para la cual “una
vez que este testigo ha resuelto tal conflicto, primero
denunciando y después constituyéndose en acusacién
particular, ha mostrado sobradamente su renuncia a la
dispensa que le ofrece la ley. Si después deja de
ostentar tal posicién procesal no debe recobrar un
derecho al que ha renunciado...”.
(https://www.poderjudicial.es/search/openDocument
/3d97ed62a01847f6). Cabe afiadir también que el
articulo 416 LECrim sufrié una modificacién a raiz de la
LO 8/2021, de 4 de junio, de proteccidn integral a la
infancia y la adolescencia frente a la violencia, con el
objeto, seglin su Preambulo, de “proteger en el proceso
penal a las personas menores de edad o con
discapacidad necesitadas de especial proteccion”. La
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informacién y asesoramiento adecuado, v,
también, que la informacion ha de ser
accesible para las mujeres que desconozcan el
castellano “o, en su caso, la otra lengua oficial
de su territorio de residencia”.?’

En el caso del derecho a la atencidn integral,
abordado en el articulo 19, todo son pequeiias
adiciones al texto precedente, destacando la
importancia de llegar a las zonas rurales y
alejadas,®® sefialdndose la intencion de
facilitar una distribucién equitativa de los
servicios asi como la accesibilidad a los
mismos.

Por otra parte, se presta especial atencién a
los menores, anadiéndose la necesidad de
que, dentro de la asistencia social integral ya
existente, hubiera presencia de
“profesionales de la psicologia infantil para la
atencion de las hijas e hijos menores victimas

de violencia de género, incluida la violencia

vicaria”.3!

modificacion supuso la introduccion de cinco
excepciones a la dispensa contenida en el parrafo
primero.

28 Apartados dos, tres y cuatro de la disposicién final
novena de la LO 10/2022.

2% Ha de recordarse que el derecho a la informacién es
basico y piedra angular para el desarrollo de otros
derechos. Si se produce una intervencion policial los
propios agentes facilitan un documento en el que
constan todos los derechos. Ahora bien, el documento
en si no siempre es suficiente. Vid., por ejemplo, la
versidon de lectura facil del Acta de informacién de
derechos a persona victima de violencia de género:
https://www.policia.es/miscelanea/ufam/acta victima

genero.pdf

30 A esta cuestidn, la de las mujeres que viven en zonas
rurales o las de mayor edad, también se prestd
atenciéon en diversas medidas del Pacto de Estado
contra la Violencia de Género ya que es evidente que
no disponen de los mismos recursos.

31 Nos encontramos ante la primera mencién expresa
en las modificaciones a la “violencia vicaria”. Un tipo de
violencia que paso a estar reconocida por la propia LO
1/2004 en su articulo 1.4 por la disposicidn final décima
de la LO 8/2021, segun la cual, se trata de una violencia
sobre los familiares o allegados menores de edad por
parte de las personas indicadas en el apartado primero
del mismo articulo, y cuyo objetivo es causar perjuicio
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Aun dentro del Titulo Il se produce Ia
modificacion de los articulos 21, 22 y 23,
constitutivos del Capitulo Il relativo a los
derechos laborales y prestaciones de Ia
Seguridad Social.3? En el primero de estos
articulos se afade el derecho de Ila
trabajadora victima de violencia de género “a
la adaptacidn de su puesto de trabajo y a los
apoyos que precise por razén de su
discapacidad para su reincorporacion”.

En relacidén con la prestacién por desempleo
se incluye alusion expresa a la LO 4/2000, de
11 de enero sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social.
En los casos en los que se produzca
reincorporacién, ademas de realizarse en las
mismas condiciones existentes en el
momento de la suspensién del contrato, se
tendran que garantizar “los ajustes razonables
que se puedan precisar por razon de
discapacidad”.

o dafio a las mujeres. La expresidn violencia vicaria se
acuiid por la psicéloga clinica y forense Sonia Vaccaro
en 2012 para aludir a situaciones consistentes en
“infligir acciones a otras personas o elementos
instrumentales, por tal de infligir dolor a una persona
en concreto que no es contra quien se esta tomando la
accién directamente, pero si quien sufrird sus
consecuencias”. Vid., también, sobre el fendmeno, de
la misma autora el primer estudio sobre el fendémeno
en Espafia, publicado en 2021:
https://psicologiafeminista.com/wp-
content/uploads/AMPF-Informe V Vicaria-
DIGITAL.pdf Vid., igualmente, https://anue.org/wp-
content/uploads/2021/06/Violencia-vicaria.-Articulo-
completo.pdf donde se recoge un informe de la
Asociacion de las Naciones Unidas para Espafia (ANUE).
Nos encontramos ante un fendmeno que se lleva
considerando y contabilizando como tal desde hace
poco mas de una década (2013). Concretamente, hasta
el momento, se han constatado 50 fallecimientos de
menores en este contexto
(https://violenciagenero.igualdad.gob.es/violenciaEnCi
fras/victimasMortales/fichaMenores/home.htm), pero
la cifra no deja de crecer. En estos momentos se analiza
la posible comisién de dos asesinatos de dos menores
por parte de su padre, divorciado o en tramites, de la
madre de los nifios, pero sin denuncias previas en
materia de violencia de género https://goo.su/V096.
Téngase presente la posible imprecision sobre algunos
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Parece, pues, que se  contempla
expresamente que la violencia de género
sufrida pueda haber afectado a la capacidad
de la victima; algo que puede ser bastante
factible, como también el que la victima no
contara con trabajo anteriormente,
precisamente, por el contexto de control y
violencia al que se encontraba sometida.

Por otra parte, con la nueva redaccion las
ausencias o faltas de puntualidad al trabajo
derivadas de la violencia de género no sélo se
consideraran justificadas, sino que también
“seran remuneradas”. Finalmente, en el caso
de las trabajadoras por cuenta propia que
cesen en su actividad para poder hacer
efectiva su proteccion o su derecho a Ia
asistencia social integral como victimas de
violencia de género no sélo se les suspenderd
de la obligacién de cotizacién durante un
determinado periodo, sino que “se les
considerard en situacidon de cese temporal de
la actividad en los términos previstos en el
texto refundido de la Ley General de Ia

extremos de este caso por lo reciente del mismo y por
estar siendo seguido aun por los medios de
comunicacion, ya que todavia no se ha registrado en la
estadistica correspondiente ni como caso en estudio.
Asi las cosas, no sorprenden algunas de las ultimas
modificaciones operadas antes de la que tratamos (en
la que también surgira esta cuestién) como la operada
por la LO 8/2021 de 4 de junio, de proteccidn integral a
la infancia y la adolescencia frente a la violencia sobre
custodia. No obstante, ya el Convenio del Consejo de
Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia
contra la mujer y la violencia doméstica (Convenio de
Estambul, donde se realizd6 en 2011), ratificado en
Espafia en 2014, sefialaba la necesidad de tomar
medidas “para que, en el momento de estipular los
derechos de custodia y visitas relativos a los hijos,
tengan en cuenta los incidentes de violencia incluidos
en el ambito de aplicacidon del presente Convenio”,
medidas que tenian que impedir que “el ejercicio de
ningun derecho de visita o custodia ponga en peligro los
derechos y la seguridad de la victima y de los hijos”.

32 Apartados seis, siete y ocho de la disposicidn final
novena de la LO 10/2022. Llama la atencién que no se
hiciera modificacion alguna en el Capitulo lll del mismo
titulo, relativo a los derechos de las funcionarias
publicas. Téngase también presente que la LO 10/2022
alude en su capitulo Il del titulo IV a los derechos
laborales.


https://psicologiafeminista.com/wp-content/uploads/AMPF-Informe_V_Vicaria-DIGITAL.pdf
https://psicologiafeminista.com/wp-content/uploads/AMPF-Informe_V_Vicaria-DIGITAL.pdf
https://psicologiafeminista.com/wp-content/uploads/AMPF-Informe_V_Vicaria-DIGITAL.pdf
https://anue.org/wp-content/uploads/2021/06/Violencia-vicaria.-Articulo-completo.pdf
https://anue.org/wp-content/uploads/2021/06/Violencia-vicaria.-Articulo-completo.pdf
https://anue.org/wp-content/uploads/2021/06/Violencia-vicaria.-Articulo-completo.pdf
https://violenciagenero.igualdad.gob.es/violenciaEnCifras/victimasMortales/fichaMenores/home.htm
https://violenciagenero.igualdad.gob.es/violenciaEnCifras/victimasMortales/fichaMenores/home.htm
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Seguridad Social,
Decreto Legislativo 8/2015,
octubre”.

aprobado por el Real
de 30 de

En el articulo 22, sin embargo, los cambios se
han centrado en modificacidn de expresiones,
pero no se ha procedido a hacer ninguna
adicién el el texto. Tras la reforma no se alude
ya “al Plan de Empleo del Reino de Espafia”
sino “a los planes anuales de empleo a los que
se refiere el articulo 11 del texto refundido de
la Ley de Empleo, aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2015, de 23 de octubre” y en
relacion con ellos se afirma que “se
desarrollard” un programa (antes previsto) en
lugar de aludirse a “se incluird” el programa en
cuestion.

Por dltimo, en relacion con este Titulo vy
capitulo comentados, el articulo 23, sobre
acreditacion de situaciones de violencia de
género, hace tanto cambio de expresiones
como adiciones al texto.

Por lo que se refiere a estas ultimas, afade un
parrafo en virtud del cual si las victimas son
menores de edad también serd posible la
acreditacion por documentos sanitarios
oficiales de comunicacion a la Fiscalia o al
6rgano judicial. Recordemos que las victimas
menores de edad pueden serlo tanto de modo
directo como indirecto, y que su agresor
puede ser tanto mayor como menor de edad,
lo que plantea diversas cuestiones de
interés.?3

Respecto a la acreditacidn de la situacién de la
violencia que nos afecta, se afiade, en relacion
con la acreditacién por parte de los servicios
de acogida de la Administracion Publica

33 Aunque no puede ser ésta una cuestién abordada en
este trabajo, es conveniente tener presente que el
sistema de menores plantea bastantes matices. Vid.,
COLAS TUREGANO, M2 ASUNCION, (2021), “La tutela
del menor victima de la violencia de género. marco
normativo procesal y penal”, en Rev. Boliv. de Derecho
N2 32, julio 2021, pp. 650-689.

34 También se da un cambio en la mencién a las
comunidades auténomas, que pasan a escribirse en
minuscula.
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competente, que sean los “destinados a las
victimas de violencia de género”.

Es curiosa esta adicién con mencidn expresa a
las victimas de “violencia de género”,
especialmente porque este articulo, cuyo
encabezamiento alude a la acreditacion de
situaciones de violencia de género, cambia un
par de frases del texto y lo hace para suprimir
la alusidon a la “violencia de género” (que
mantiene en el encabezamiento, por no

mencionar en el titulo de la ley) vy
reemplazarla por “violencia contra las
mujeres” 34

Si tenemos presente que, en realidad, no nos
encontramos ante términos sindbnimos, cuesta
comprender el motivo de este cambio.

El siguiente articulo modificado por la LO
10/2022 en la LO 1/2004 es el articulo 29,
primero del Titulo [l sobre Tutela
institucional.>®> De nuevo advertimos el
empleo un tanto errdtico de las expresiones
“violencia de género” vs “violencia contra la
mujer”.

En este articulo, sobre la Delegacion del
Gobierno contra la violencia de Género
(encabezamiento que no ha variado con la
reforma) se ha sustituido en varias ocasiones
la alusiéon a esta misma delegacion como
“Delegacién del Gobierno contra la Violencia
sobre la mujer” por “contra la Violencia de
Género”, lo cual sintoniza méas con el
encabezamiento del articulo.3®

Sin embargo, continda el articulo con una
frase en la que precisamente sefiala que dicha
Delegacién también “elaborara la

35 Apartados seis, siete y ocho de la disposicidn final
novena de la LO 10/2022.

36 También se ha modificado el Ministerio al que estd
adscrita que pasa de ser el de Trabajo y Asuntos
Sociales a ser el de Igualdad o bien el departamento con
competencias en la materia.
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Macroencuesta  contra las  Mujeres”,
volviendo a mezclar ambas expresiones.?’

En el Titulo Il sélo se modifica un articulo mas,
gue es el 32, sobre los planes de colaboracion.
En él destaca la mencidn, al final del apartado
cuarto, a “las mujeres mayores o aquéllas que
viven en el ambito rural”, como un grupo de
mujeres que por sus circunstancias personales
o sociales puedan tener mayor riesgo de sufrir
la violencia de género o mayores dificultades
para acceder a los servicios previstos en la ley.

Antes Unicamente se ponian como ejemplos
de ese grupo de mujeres con mayores
dificultades a las que pertenecian a minorias,
las inmigrantes, las que estuvieran en
situacion de exclusién social o las mujeres con
discapacidad; perfiles, en todo caso, muy
diversos, como se puede apreciar. Cabe
recordar que la especial preocupacion por las
mujeres de mayor edad y por las que viven en
ambito rural se puso ya de manifiesto en
varias medidas del Pacto de Estado contra la
Violencia de Género.38

El titulo V, sobre Tutela Judicial, se ha visto
modificado en dos articulos: el 473° sobre
formacidn, que se sitla en el Capitulo |, de los
Juzgados de Violencia sobre la mujer, y el
articulo 66, sobre la medida de suspensién
del régimen de visitas, estancia, relacion o
comunicacidon con los menores, que forma
parte del capitulo IV sobre medidas judiciales
de proteccion y de seguridad.

En el articulo 47, mas alld de la cuestién
formal, vista en mas apartados, de escribir
“comunidades autdnomas” en minusculas, el

37 A esta macroencuesta se hara referencia en el
siguiente apartado a propésito de la nueva disposicién
adicional 21. Mas alla de lo expuesto en el articulo 29
sélo se procede a cambiar la referencia de “titular” por
“la persona titular” en relacién con la Delegacién de
Gobierno, y a escribir “administraciones” con
minusculas. Esto también sucede en el articulo 32.3 (en
el que pasa a haber tres parrafos porque el primero
introduce un punto y aparte) y en el 33.1 en relacién
con las “administraciones sanitarias”.

38 Vid., los Ejes 1, 3 y 6, asi como las medidas 31, 67 y
178 ss (para mundo rural) y medidas 35, 100y 192 (para
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aspecto mas relevante es la inclusidn, al final
del articulo, de la necesidad de tener en
cuenta en los cursos de formacién también Ia
violencia vicaria; fendmeno al que ya se alude
en mas ocasiones en este trabajo, pues ha sido
objeto de incorporacién en distintos articulos.

El articulo 66, por el contrario, ha variado
sustancialmente. Para empezar ya no se
establece la suspensidn del régimen de visitas
(antes “visitas del inculpado por violencia de
género a sus descendientes”) de modo
potestativo, sino que el juez tiene que ordenar
la suspension de dicho régimen de visitas (y
también de estancia, relacién o comunicacién)
del inculpado por violencia de género
respecto de los menores que dependan de él.

A partir de esa significativa modificacion se
afiade nuevo texto al articulo en virtud del
cual, en el supuesto de que el Juez no acordara
la suspension en interés superior del menor,
tendrd que pronunciarse necesariamente
sobre el modo en el que se ejercera el régimen
de estancia, relacion o comunicacion del
citado inculpado respecto de los menores que
dependan de él.

Finaliza el articulo indicando que: “Asimismo,
adoptara las medidas necesarias para
garantizar la seguridad, integridad y
recuperacion de los menores y de la mujer, a
través de servicios de atencion especializada y
realizard un seguimiento periddico de su
evolucion, en coordinacién con dichos
servicios”.

Esta previsidon va en la linea de lo dispuesto en
el ordenamiento civil, en el que se modifico el

las “mujeres mayores”, que segun el texto son las de
mas de 65 anos). Vid.,
https://violenciagenero.igualdad.gob.es/pactoEstado/
docs/Documento Refundido PEVG 2.pdf

39 Apartado doce de la disposicidn final novena de la LO
10/2022.A la formacion también se dedican varios
articulos en el Titulo Il de la LO 10/2022.

40 Apartado trece de la disposicidn final novena de la LO
10/2022.


https://violenciagenero.igualdad.gob.es/pactoEstado/docs/Documento_Refundido_PEVG_2.pdf
https://violenciagenero.igualdad.gob.es/pactoEstado/docs/Documento_Refundido_PEVG_2.pdf
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articulo 94 CC via LO 8/2021 (estableciendo la
suspensidn automatica del régimen de visitas
frente al progenitor que se viera inmerso en
un procedimiento penal de violencia
doméstica o de género).*

Cabe sefialar que son frecuentes resoluciones
que suspenden ese régimen,*? pero también
son conocidos casos en los que esto no sucede
con consecuencias desgarradoras.* Sin duda,
una valoraciéon del riesgo adecuada podria
permitir fundar una resolucién motivada en
cuanto a la decisidn respecto a la concesién de
las visitas, pero ésta no es facil (no tenemos
mas que pensar en las dificultades que ya se
plantean para valorar el riesgo de la mujer
victima o potencial victima).

El régimen penal tampoco es ajeno a esta
proteccidén que se canalizé via articulo 55 CP a
raiz de la STS (Sala de lo Penal) 568/2015, de
30 de septiembre, (rec. 10238/2015) por la
gue se avala, modificando asi su criterio
anterior, la privacion de la patria potestad por
via penal en los casos de delitos castigados
con 10 o mas afios de carcel, si hay relacion
directa entre delito y el ejercicio de la patria
potestad, y se determina expresamente en la
sentencia. Y ello sin olvidar la posible

41 Su redaccién dio lugar a interpretaciones opuestas, a
una cuestion de inconstitucionalidad y a un interesante
pronunciamiento del Tribunal Constitucional: STC
106/2022 de 13 de septiembre de 2022.

42 por ejemplo, en la STS 626/2022 (Sala de lo Civil), de
26 septiembre (rec.5819/2021), se suspende el
régimen visitas entre un padre condenado por violencia
de género y su hija de cuatro afios por considerarlo
perjudicial para la menor debido a la presencia de
“desajustes psicoldgicos” que el progenitor padecia en
el momento y que le impedian. Al respecto, y enlace a
la sentencia, en https://goo.su/eke5Q

4 Muy medidtico en este sentido fue el caso de
violencia vicaria sucedido en Sueca cuando el padre
matd a su hizo de once afios, en abril de 2022,
asestandole diecisiete puiialadas después de hacerle
saber a su madre lo que iba a suceder. Fue un caso en
el que el Juzgado de Primera Instancia e Instruccién 5
de Sueca, habia otorgado la custodia compartida al
padre, en el marco de un proceso de divorcio de mutuo
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aplicacion de la pena privativa de la patria
potestad (prevista en el articulo 39.j)

Por ultimo, se ha de hacer mencidon a dos
disposiciones adicionales que se han visto
modificadas por la LO 10/2022: la segunda,
sobre protocolo de actuacion,** y la
décimonovena,* sobre el fondo de garantia
de pensiones.

En el protocolo de actuacidn se afiade que los
protocolos han de prestar especial atencién a
la violencia vicaria.*® Son varias las
disposiciones de la LO 1/2004 que incluyen
especial referencia a este tipo de violencia via
LO 10/2022. Teniendo en cuenta que la
modificacion que incluyé el reconocimiento
de esta violencia vicaria en la LO 1/2004 es
varios afios anterior, es llamativo que se
esperara  tanto para hacer  estas
modificaciones y que se hicieran a través de
una ley de garantia integral de la libertad
sexual.

Por su parte el fondo de garantia de pensiones
afiade “de alimentos” a su titulo.

En su contenido se aprecia una nueva frase de
inicio de la disposicion. Concretamente se
advierte de que el estado ha de garantizar
estos pagos “en el marco de la proteccion

acuerdo, poco mas de un mes después de que fuera
condenado por violencia de género.

44 Apartado catorce de la disposicién final novena de la
LO 10/2022.

45 Apartado dieciséis de la disposicién final novena de
la LO 10/2022.

46 Hasta el momento son muchos los protocolos que se
han puesto en marcha en el campo de la violencia de
género, con mds o menos éxito. El mas reciente es el
conocido como “protocolo cero”, que es del afio 2021
y es el protocolo de primer contacto policial con
victimas de Violencia de Género en situacién de
desproteccién y que resulta destacable por estar
orientado a “canalizar de manera adecuada la
informacion relativa a minimizar el riesgo de las
victimas en situacidn de posible desproteccion y que
manifiestan su deseo de no denunciar hechos que
pueden ser constitutivos de un delito en el marco de la
violencia de género” (cursiva afiadida). Puede verse el
listado de protocolos en https://goo.su/cgQG7
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contra la violencia econdmica en los términos

previstos en esta ley”.*

También se incluye en la disposicidon un nuevo
segundo parrafo con el siguiente tenor: “Para
reforzar las medidas de apoyo a las victimas
de violencia econdmica, el Gobierno
modificara la regulacién actual del Fondo de
Garantia de Pensiones en el sentido de
mejorar su accesibilidad, su eficacia y su
dotacion econdmica, a través de la
modificacion del Real Decreto 1618/ 2007, de
7 de diciembre, sobre organizacion vy
funcionamiento del Fondo de Garantia del
Pago de Alimentos.”

La alusidon reiterada en este punto a la
violencia econdmica tiene sentido en el marco
de los tipos de violencia que deberian estar ya
abarcados en la definicién aplicada en nuestro
ordenamiento juridico. Sin embargo, teniendo
en cuenta que aln manejamos un concepto
restringido en el que no se hace eco de facto
en la legislacion de violencia de género a
algunas de las conductas ya recogidas en el
articulado del Cddigo penal, no tiene
demasiado sentido la referencia a una
violencia que ni ha sido mencionada en la
definicién que manejamos actualmente en la
ley.

Es positivo este intento de ampliacidn, pero se
acusa cierta falta de coherencia y desorden en
la regulaciéon, ya que no parece légico aludir
expresamente a la mencionada “violencia
econdmica en los términos previstos en esta
ley”, cuando la ley todavia no la menciona
expresamente (como se refleja en el articulo
1.3 LO 1/2004).

3.2. Nuevas incorporaciones

La primera de las nuevas incorporaciones se
sita en el Titulo Il y es el articulo 19 bis,

47 Vid, este reciente estudio sobre ella:
https://violenciagenero.igualdad.qgob.es/violenciaEnCif
ras/estudios/investigaciones/2023/pdf/Violencia econ
omica pareja _expareja.pdf

48 Apartado diez de la disposicién final novena de la LO
10/2022.
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dedicado a la atencién sanitaria.*® En este
articulo se prevé la atencion sanitaria por
parte del Sistema Publico de Salud para las
mujeres victimas de violencia de género y
para sus descendientes, realizdndose especial
mencidon a la importancia de la atencién
psicolégica y psiquiatrica, asi como al
seguimiento de su evolucién hasta su
completa recuperacion, tanto en lo relativo a
su sintomatologia como a las secuelas
psiquicas y fisicas que puedan sufrir como
consecuencia de la violencia sufrida.

Esto es especialmente importante pues, por
una parte, es sabida la deficitaria atencidn que
se proporciona actualmente a la salud mental
por parte de los organismos publicos. No son
estos los Unicos casos en los que dicha
atencién tendria que extenderse, pero es
positivo que se haga referencia expresa a ello,
y, por ende, también a la necesidad de
psicologos infantiles dado que los menores
pueden ser victimas de violencia de género
directa o indirecta, si bien el articulo sélo
alude a esta ultima necesidad “para la
atencidén de los hijos e hijas menores que sean
victimas de violencia vicaria”.

En nuestra opinion, por lo apuntado, esa
asistencia se limita equivocadamente. Parece
que el legislador no tuviera presente lo que él
mismo reconocié (presencia de menores
también como victimas directas) en el articulo
1.2 de la LO 1/2004.%°

Por otra parte, el reconocimiento expreso de
este derecho a la atencidn sanitaria es de gran
importancia pues no es infrecuente que una
mujer que haya sufrido o esté sufriendo
violencia de género padezca el conocido como

4 En virtud de la modificacién operada por la LO
8/2015, de 22 de julio, de modificacion del sistema de
proteccién a la infancia y a la adolescencia. Téngase
presente que los psicélogos infantiles tratan a nifios y
adolescentes que, seglin la OMS, la adolescencia abarca
el periodo entre los 10 y los 19 afios.


https://violenciagenero.igualdad.gob.es/violenciaEnCifras/estudios/investigaciones/2023/pdf/Violencia_economica_pareja_expareja.pdf
https://violenciagenero.igualdad.gob.es/violenciaEnCifras/estudios/investigaciones/2023/pdf/Violencia_economica_pareja_expareja.pdf
https://violenciagenero.igualdad.gob.es/violenciaEnCifras/estudios/investigaciones/2023/pdf/Violencia_economica_pareja_expareja.pdf
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“sindrome de la mujer maltratada” (SIMUM)>°
gue no pocos problemas adicionales ha
planteado, por ejemplo, en sede judicial,
como consecuencia del tipo de relatos que
estas mujeres suelen hacer y que,
dificilmente, cumplian con las premisas tipicas
para conceder verosimilitud a su testimonio,
maxime en procedimientos de esta naturaleza
en los que la Unica prueba puede ser el
testimonio de la victima. Tal y como se
desprende de la jurisprudencia,®® es posible
afirmar que se “viene declarando de manera

0 Nos encontramos ante un sindrome complejo cuya
denominacion fue acufiada en 1977 por WALKER
(WALKER, LEONORE (2012). El sindrome de la mujer
maltratada. Desclée de brouwer editores) (quien
también acuid “el ciclo de la violencia”) y afecta al
equilibrio emocional de las mujeres y perjudica su salud
mental. Produce, por ejemplo, pérdida de autoestima o
autoculpa, distorsiones en la expresividad, en la
percepcién, en la memoria o la emotividad (cuestiones
que pueden afectar a su testifical) y puede asociarse a
otros sindromes. Segun la autora hay una serie de
criterios que permiten reconocer el sindrome. Aunque,
con matices, podriamos aludir a: recuerdos intrusivos
del suceso o sucesos traumaticos; hiper excitacion y
altos niveles de ansiedad; comportamiento de
evitacién y entumecimiento emocional, normalmente
expresado como depresion, disociacion, minimizacioén,
represiébn y negacion; relaciones interpersonales
irregulares e interrumpidas derivadas del poder del
agresor y sus medidas de control; imagen corporal
distorsionada y/o dolor fisico o somatico; problemas en
las relaciones sexuales; sufrimiento de un suceso
traumatico por el que teme sufrir dafio fisico o perder
la vida cuyos efectos secundarios duran mas de cuatro
semanas y que tienen un impacto en partes
importantes de la vida de la victima (como el trabajo, el
colegio o las relaciones con los demas). Es mds, puede
dar lugar hasta al suicidio de la mujer cuando no ve
salida ante su sufrimiento. Como indica URRA PORTILLO
“Las mujeres que han sufrido violencia machista de
pareja o expareja tienen cinco veces mas
probabilidades de tener pensamientos suicidas que
aquellas que no han sufrido esta violencia”. A lo que se
ha de afiadir que “en un contexto de angustia,
depresién y desesperanza, se produce un suicidio
inducido o provocado, como revelan las autopsias
psicoldgicas que determinan la relacién causal entre
maltrato machista y autolisis.” Aflade también el autor
que los expertos en psicologia tienen que explicar “el
proceso de colonizacién mental, la persuasion
coercitiva y el sindrome de adaptacién paraddjica”.
Vid., URRA PORTILLO, JAVIER., (2023) “Comunicacion,
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constante y reiterada que el testimonio de la
victima, aunque no hubiese otro mas que el
suyo, cuando no existan razones objetivas que
invaliden sus afirmaciones o provoquen dudas
en el Juzgador impidiéndole formar su
conviccidon en consecuencia, es considerado
apto para destruir la presuncidén de inocencia,
siempre que se analice su testimonio
conforme a los criterios que ha construido
nuestra jurisprudencia de forma reiterada”, y
gue son tres: Ausencia de incredibilidad
subjetiva,>? verosimilitud®3 y persistencia en la

violencia de género y suicidio”, en Revista Espafiola de
Comunicacion en Salud 2023, v. 14, n. 1, p. 106.

51 En este sentido, vid., por todas, el fundamento de
derecho tercero de la STS (Sala 22) 567/2015, de 6 de
octubre de 2015 (rec. n? 10392/2014).

52 Tal y como se indica en el texto y en |a nota citada en
la nota anterior, la ausencia de incredibilidad subjetiva,
que pudiera resultar de sus caracteristicas o de sus
circunstancias personales, “da lugar a dos aspectos
subjetivos relevantes: a) Sus propias caracteristicas
fisicas o psicoorganicas, en las que se ha de valorar su
grado de desarrollo y madurez. En este apartado, los
informes periciales son imprescindibles. b) La
inexistencia de moviles espurios que pudieran resultar
bien de las tendencias fantasiosas o fabuladoras de la
victima, como un posible motivo impulsor de sus
declaraciones, o bien de las previas relaciones acusado-
victima, denotativas de modviles de odio o de
resentimiento, venganza o enemistad, que enturbien la
sinceridad de la declaracion haciendo dudosa su
credibilidad, y creando un estado de incertidumbre y
fundada sospecha incompatible con la formacién de
una conviccion inculpatoria sobre bases firmes; pero sin
olvidar también que aunque todo denunciante puede
tener interés en la condena del denunciado, no por ello
se elimina de manera categérica el valor de sus
afirmaciones ( Sentencia de 11 de mayo de 1994 ).”

% Siguiendo con la misma sentencia sobre este
requisito se puede matizar que la verosimilitud del
testimonio se basa en la légica de su declaracién y el
suplementario apoyo de datos objetivos. Esto supone:
“a) La declaracion de la victima ha de ser ldgica en si
misma, o sea, no contraria a las reglas de la comun
experiencia, lo que exige valorar si su versién es o no
insélita, u objetivamente inverosimil por su propio
contenido. b) La declaracién de la victima ha de estar
rodeada de corroboraciones periféricas de caracter
objetivo obrantes en el proceso; lo que significa que el
propio hecho de la existencia del delito esté apoyado
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incriminaciéon.>® Si bien es cierto que “no
pueden ser considerados como reglas de
apreciacion tenidas como obligatorias, pues
no ha de olvidarse que la valoracién de la
prueba ha de obtenerse en conciencia (art.
741) y ha de ser racional (art. 717)” porque “se
trata de criterios orientativos a tener en
cuenta por el tribunal y que posibilitan la
motivacién de la conviccion que, se reitera, la
ley exige sea racional”,>® ha de resaltarse las
dificultades que presentan las testificales
como prueba unica de cargo en el caso de

en algun dato afiadido a la pura manifestacién subjetiva
de la victima.”

54 Esta persistencia en la incriminaciéon debe ser
mantenida en el tiempo, y expuesta sin ambigliedades
ni contradicciones. “Este factor de ponderacién
supone: a) Persistencia o ausencia de modificaciones
en las sucesivas declaraciones prestadas por la victima
sin contradecirse ni desdecirse. Se trata de una
persistencia material en la incriminacién, valorable ‘no
en un aspecto meramente formal de repeticiéon de un
disco o leccién aprendida, sino en su constancia
sustancial de las diversas declaraciones’ (Sentencia de
18 de junio de 1998). b) Concrecidn en la declaracion
qgue ha de hacerse sin ambigiiedades, generalidades o
vaguedades. Es valorable que especifique y concrete
con precisién los hechos narrdndolos con las
particularidades y detalles que cualquier persona en
sus mismas circunstancias seria capaz de relatar. c)
Coherencia o ausencia de contradicciones,
manteniendo el relato la necesaria conexién légica
entre sus diversas partes”

55 Fundamento juridico 4 de la STS (Sala Segunda de lo
Penal) nim. 891/2014, de 23 de diciembre (rec.
1455/2014).

56 La STS 140/2004, de 9 de febrero sefiala que “la
declaracién de la victima ha de estar rodeada de
corroboraciones periféricas de caracter objetivo
obrantes en el proceso; lo que significa que el propio
hecho de la existencia del delito esté apoyado en alguin
dato afiadido a la pura manifestacion subjetiva de la
victima (Sentencias de 5 de junio de 1992, 11 de
octubre de 1995, 17 de abril y 13 de mayo de 1996 y 29
de diciembre de 1997). Exigencia que, sin embargo,
habra de ponderarse adecuadamente en los delitos que
no dejan huellas o vestigios materiales de su
perpetracién (art. 330 LECrim), puesto que, como
sefiala la Sentencia de 12 de julio de 1996, el hecho de
qgue en ocasiones el dato corroborante no pueda ser
contrastado no desvirtia el testimonio si la
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victimas de violencia de género, muy
comunmente afectadas, como se ha indicado,
por el SIMUM vy en las que las
“corroboraciones periféricas” que ayuden a la
credibilidad de su testimonio son de gran
relevancia.”®

Efectivamente, teniendo en cuenta los efectos
derivados del SIMUM resulta de especial
interés lo fijado en la STS (Sala de lo Penal)
119/2019, de 6 de marzo, pues en ella se
prevén una serie de criterios orientativos (un
total de once)®’ a tener en cuenta ante la

imposibilidad de la comprobacién se justifica en virtud
de circunstancias concurrentes en el hecho”.

57 Los once criterios orientativos del Tribunal Supremo
a la hora de valorar la declaracién de la victima son:
seguridad en la declaraciéon ante el Tribunal por el
interrogatorio del Ministerio Fiscal, letrado/a de la
acusacion particular y de la defensa; concrecion en el
relato de los hechos ocurridos objeto de la causa;
claridad expositiva ante el Tribunal; “Lenguaje gestual”
de conviccidn (este elemento es de gran importancia y
se caracteriza por la forma en que la victima se expresa
desde el punto de vista de los “gestos” con los que se
acompafia en su declaracién ante el Tribunal); seriedad
expositiva que aleja la creencia del Tribunal de un relato
figurado, con fabulaciones, o poco creible; expresividad
descriptiva en el relato de los hechos ocurridos;
ausencia de contradicciones y concordancia del iter
relatado de los hechos; ausencia de lagunas en el relato
de exposicion que pueda llevar a dudas de su
credibilidad; la declaraciéon no debe ser fragmentada;
debe desprenderse un relato integro de los hechos y no
fraccionado acerca de lo que le interese declarar y
ocultar lo que le beneficie acerca de lo ocurrido, y, por
ultimo, debe contar tanto lo que a ella y su posicidn
beneficia como lo que le perjudica. En esta sentencia,
aparte de las pautas generales, el Supremo
indica que en casos de violencia de género hay
gue tener en cuenta que la victima puede padecer una
situacion de temor o “revictimizacidn” por volver a
revivir lo sucedido al contarlo de nuevo al tribunal. Y
sefiala algunos de los factores que han de ser tenidos
en cuenta por el tribunal. Estos son: “1.- Dificultades
que puede expresar la victima ante el tribunal por estar
en un escenario que le recuerda los hechos de que ha
sido victima yque puede llevarle a signos o
expresiones de temor ante lo sucedido que trasluce en
su declaracion. 2.- Temor evidente al acusado por la
comision del hecho dependiendo de la gravedad de lo
ocurrido. 3.- Temor a la familia del acusado ante
posibles represalias, aunque estas no se hayan
producido u objetivado, pero que quedan en el obvio y
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declaracion de estas victimas en el proceso
penal.

Ademas, posiblemente este sindrome esté
presente en la mente del legislador cuando en
este nuevo articulo 19 bis, apartado tercero,
fila que han de establecerse “medidas
especificas para la deteccidn, intervencion y
asistencia en situaciones de violencia contra
las mujeres con discapacidad, mujeres con
problemas de salud mental, adicciones u otras
problemdaticas u otros casos de adicciones
derivadas o afiadidas a la violencia”.

En el citado articulo también se refleja la
privacidad e intimidad “de las mujeres”>® y de
las decisiones que tomen en relacion con su
atencion sanitaria.”®

El articulo 19 bis no ha sido la Unica
incorporacion en el Titulo segundo de la LO
1/2004. Como ya se avanzo también se cred
un Capitulo V, relativo al derecho a la
reparacion, y formado por los articulos 28 bis
y 28 ter.%9 En el primero de ellos se hace
referencia al alcance y garantia del derecho y
en el segundo a las medidas para garantizar el
derecho a la reparacion.®?

La LO 1/2004 recoge que el derecho a la
reparacion comprende las medidas necesarias
para su completa recuperacion fisica, psiquica
y social, las acciones de reparacion simbdlica,
las garantias de no repeticion y la
compensacion econdmica por los daiios y

asumible temor de las victimas. 4.- Deseo de terminar
cuanto antes la declaracion. 5.- Deseo al olvido de los
hechos. 6.- Posibles presiones de su entorno o externas
sobre su declaracion”.

%8 Aunque, entendemos, podria haberse incluido la
referencia de menores (y adolescentes) para evitar
interpretaciones innecesariamente restringidas.

59 La LO 10/2022 también tiene presente la deteccidn
de las violencias sexuales via deteccidn e intervencion
en el ambito sanitario (art. 20).

80 Apartado cinco de la disposicién final novena de la LO
10/2022; ley en la que también se dedica un titulo
completo (el VII, formado por los articulos 52 a 57) a
este mismo derecho.
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perjuicios derivados de la violencia. Y esta
compensacion econdmica ha de poder
satisfacer, al menos, una serie de conceptos
enumerados en el texto, entre los que se
encuentran algunos mas  facilmente
cuantificables (pérdida de ingresos o
tratamiento terapéutico, por ejemplo) que
otros (como, por ejemplo, el dafio moral, el
daio ala dignidad y el dafo social —entendido
como dafio al proyecto de vida-). La
indemnizacidn ha de ser satisfecha por la o las
personas civil o penalmente responsables.

Por su parte, las administraciones publicas
han de procurar la red de recursos de atencién
integral del Titulo Il para garantizar la
completa recuperacion fisica, psiquica y social
de las victimas.®? También velaran por el
derecho a la supresion en buscadores de
internet y medios de difusion publicos
(tengamos presente que en estos casos
podemos habernos enfrentado a algunos
concretos tipos de delitos que, incluso no
siendo estrictamente de género, afectan
significativamente mas a las mujeres y que
presentan especiales dificultades por el medio
empleado en su ejecucion).

Las administraciones publicas también podran
conceder ayudas complementarias (por
ejemplo para financiar tratamientos de
reconstruccion genital femenina) y se
encargaran de tomar las medidas precisas
para evitar represalias o amenazas.%

51 El contenido del 28 bis y el principio del 28 ter vienen
a ser lo dispuesto en el articulo 52 de la LO 10/2022,
relativo también, segun su titulo, al alcance y garantia
del derecho a la reparacion. Los otros articulos del
Titulo VII de la LO 10/2022 aluden a la indemnizacion,
la pensidon de orfandad y prestacién de orfandad,
completa recuperacion y garantias de no repeticién,
fondos para la reparacién a las victimas y reparacién
simbdlica y enfoque reparador integral transformador.

52 Es interesante tener presente cdémo en ocasiones se
alude a victimas y en otras a mujeres. Ya vimos
anteriormente que, en ocasiones, también se usa de un
modo aparentemente indistinto violencia de género y
violencia contra la mujer.

53 Obviamente, para ello se hace necesario ser capaces
de reconocer a las victimas (o a las potenciales victimas
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Igualmente promoveran el
colectivo frente a la violencia contra
mujeres y el respecto por las victimas.

compromiso
las

Finalmente, la disposicién adicional
vigésimoprimera® surge para recoger la
Macroencuesta de violencia contra la mujer,
cuyos resultados han de realizarse vy
publicarse por la Delegacion del Gobierno
contra la Violencia de Género con una
periodicidad minima trienal. Como ya vimos,
la Macroencuesta se recogia (y recoge) en el
articulo 29 de la LO 1/2004, pero ahora se
exige una periodicidad que no estaba prevista
anteriormente en la ley.

De hecho, la ultima Macroencuesta es del afio
2019 y se esperaba la préxima en 2023, si
atendemos a la fecha de la anterior,%® pues se
realizaban de una forma menos asidua de lo
gue se pretende.

4. Conclusiones

En atencién a lo expuesto queda clara la
importante modificacidn que, por parte de la
LO 10/2022, ha sufrido la LO 1/2004 en lo
relativo a las medidas de sensibilizacién, en lo
gue respecta a los derechos de las victimas de
violencia de género, en lo relativo a la Tutela
Institucional y la Tutela Judicial, ademas de en
lo relativo a protocolos de actuacidn, el fondo
de garantia de pensiones de alimentos y la
macroencuesta de violencia contra la mujer.

Sin duda algunas de esas modificaciones son
positivas, pero no todas. Por ejemplo, el
hecho de que la LO 10/2022 ya haya

cuando no denuncian), algo que hasta el momento aun
presenta demasiadas dificultades, como también las
presenta el poder protegerlas una vez identificadas
(como consecuencia, por ejemplo, de las dudas que
platea el programa VIOGEN u otros similares).

4 Apartado quince de la disposicién final novena de la
LO 10/2022 (que, en origen, aludia a la disposicion
decimosegunda en el BOE 215 de 7 de septiembre de
2022, p. 124258).

55 | as dos macroencuestas existentes sobre la violencia
contra la mujer se pueden consultar en
https://www.inmujeres.gob.es/MujerCifras/Violencia/
Macroencuestas.htm y en
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introducido en algunos articulos del Cédigo
penal relativos a los delitos sexuales una
sancion mas elevada cuando el hecho es
llevado a cabo por la pareja o expareja en los
términos que se recogieron en la LO 1/2004 es
coherente (e incluso se hacia necesario) con la
actual redaccién.

Por otra parte, la referencia expresa a la
violencia vicaria en algunos articulos de la LO
1/2004 gracias a lo dispuesto en la LO 10/2022
puede resultar beneficiosa, aunque teniendo
presente el tiempo que hace que se recogié en
la LO 1/2004 dicha violencia, todas esas
matizaciones hubieran sido oportunas mucho
antes.

Sin embargo, en relacién con la conexion
entre las dos leyes que nos ocupan, también
se aprecian algunas deficiencias o, cuanto
menos, cuestiones que podrian haberse
regulado en otros términos o, como
avanzamos, en otros momentos.

La tendencia del legislador a emplear de
forma pretendidamente indistinta de los
términos violencia de género y violencia
contra la mujer no nos parece oportuna. Y el
hecho de que su nueva etapa de lucha contra
esta lacra lleve en su titulo la alusion a las
“violencias machistas” sélo puede generar
mas confusidn.

Hubiera sido deseable que se aprovechara
esta reforma, de caracter integral (quizas
también el motivo de algunos defectos como
el de aludir a una violencia econémica en una
disposicidn adicional que no estd audn en el

https://violenciagenero.igualdad.gob.es/violenciaEnCif
ras/macroencuesta2015/home.htm También resulta
interesante tener presente la Encuesta Europea de
Violencia de Género de 2022, que, segln consta en la
web en la que se puede consultar, es la primera
encuesta sobre violencia contra la mujer que se realiza
dentro del marco del Sistema Estadistico Europeo (SEE),
cuya coordinacién lleva a cabo Eurostat (Comisién
Europea), la oficina estadistica de la Unién Europea.
Vid.,
https://violenciagenero.igualdad.gob.es/violenciaEnCif
ras/Encuesta Europea/home.htm
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articulado) y que afecta, entre otras normas, a
la LO 1/2004, para, definitivamente ampliar el
sentido de la violencia de género tal y como
aun estd contemplada en nuestro
ordenamiento juridico, respondiendo asi a lo
dispuesto en el Convenio de Estambul yaloya
intentado por el Pacto de Estado contra la
Violencia de Género.

Al no haberse realizado asi, nos encontramos
con que los derechos inicialmente
contemplados en la LO 1/2004 v,
posteriormente, ampliados -o modificados-
por la LO 10/2022 no podrdan ser disfrutados
por muchas mujeres que tendrian que poder
acceder a ellos.

Ello constituye, sin duda, una oportunidad
perdida con consecuencias negativas.
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