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Resumen: El| presente trabajo tiene como propoésito mostrar el cambio en los
flujos migratorios ocurrido en algunos paises de la regién suramericana con
respecto a la migracion venezolana. Para ello se realizaron dos tipos de anali-
sis; en primer lugar, uno documental sobre las medidas adoptadas en materia
migratoria; y, en segundo lugar, entrevistas semiestructuradas a cincuenta y
cinco venezolanos retornados desde siete paises diferentes. Entre los principa-
les resultados se evidencia que desde varios paises de Suramérica existe una
tendencia de retorno de migrantes venezolanos hacia su pais. Este retorno se
ha dado en dos modalidades el retorno voluntario asistido a través del Plan
Vuelta a la Patria, y el retorno voluntario no asistido, siendo este segundo el de
mayores proporciones.

Abstract: The purpose of this work is to show the change in migratory flows
that occurred in some countries in the South American region with respect to
Venezuelan migration. For this, two types of analysis were carried out; firstly, a
documentary on the measures adopted in immigration matters; and, secondly,
semi-structured interviews with fifty-five Venezuelans returning from seven
different countries. Among the main results, it is evident that from several South
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American countries there is a tendency for Venezuelan migrants to return to
their country. This return has occurred in two modalities: the assisted voluntary
return through the Vuelta a la Patria Plan, and the unassisted voluntary return,

the latter being the largest.

1. Introduccion

Desde el afio 2018 y méas notoriamente
a partir del aflo 2019 se produce un len-
to pero progresivo retorno de migrantes
venezolanos a su pais, este hecho que
no conté en su momento con cobertura
mediatica o difusion, tiene un punto de
quiebre importante con la llegada de la
pandemia por COVID19 a partir de marzo
del afio 2020. Siendo a partir de esa fecha
donde el fendmeno del retorno comienza
a cobrar cierta relevancia tanto para ins-
tituciones académicas, organismos inter-
nacionales como para los mass media.

Segun la Organizacion Internacional para
las Migraciones (OIM), el retorno es el mo-
vimiento de personas que regresan a su
pais de origen después de haberse mu-
dado de su lugar de residencia habitual y
haber cruzado una frontera internacional.
En el caso de Venezuela, es un derecho
reconocido en instrumentos internaciona-
les del sistema de proteccion de derechos
del cual Venezuela es adherentel.

Para algunos investigadores la causa de
este contraflujo migratorio se debe a los
efectos que produjo la pandemia en las
esferas econdmicas y laborales de los
migrantes, en especial aquellos en con-
diciones de alta vulnerabilidad. Por otro

1 Articulo 13 de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos; articulo 12.4 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
articulo 22.5 Convencion Americana sobre De-
rechos Humanos.

lado, las medidas tomadas por cada pais
para la contencion de la propagacion del
virus y luego el manejo socio econémico
de la crisis sanitaria, incidieron en generar
las condiciones necesarias para el retor-
no de los migrantes. Las temporalidades
de estudio usadas en el presente trabajo
a saber antes, durante y después de la
pandemia mundial por COVID19, permite
mostrar evidencias que apuntan a que el
fendmeno del retorno voluntario y la ra-
lentizacion de la migracion venezolana
esta presente al menos desde el segundo
semestre de 2019 y que no es exclusivo a
los efectos de la pandemia por COVID19
que empez6 meses después. Otros de los
motivantes para el retorno pueden estar
asociados a lamentables episodios de xe-
nofobia y criminalizacién de la migracion,
ademas de las dificultades para obtener
un estatus juridico “regular” y por ende
la estabilidad en un proceso de insercion
definitiva.

El presente trabajo tiene como proposito
mostrar el cambio en los flujos migratorios
de ciudadanos venezolanos ocurrido en
algunos paises de la regiéon suramerica-
na, para lo cual se realizaron dos tipos de
analisis, uno de caracter documental con
estadisticas oficiales y reportes de situa-
cion de los tres momentos, y, en segundo
lugar, otro a partir de fuentes directas a
través de entrevistas semi estructuradas
realizadas a cincuenta y cinco migrantes
venezolanos retornados desde siete pai-
ses diferentes.
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Elarticulo esta organizado en cinco partes:
la primera, el contexto migratorio previo a
la llegada de la pandemia por COVID19.
En la segunda, se muestran evidencias
del cambio en el flujo migratorio de ciu-
dadanos venezolanos antes de la llegada
de la pandemia. En la tercera parte, se
identifican y sistematizan las principales
medidas de restriccion a partir de la llega-
da del COVID19 a la regién y las eviden-
cias de contraflujo o retorno de migrantes
venezolanos durante la pandemia. En la
cuarta seccion, se presentan declaracio-
nes oficiales y estudios que dan cuenta
del retorno de migrantes postpandemia.
Y finalmente, se muestran los resultados
de las entrevistas realizadas a cincuenta
y cinco emigrantes retornados desde siete
paises diferentes.

2. Contexto migratorio

regional previo a la llegada
del COVIDI19

2.1. Sitvacion Migratoria
Venezolana 2015-2020

En la segunda década del siglo XXI, con
mayor notoriedad a partir del afio 2014 y
2015, se produce en la Republica Boli-
variana de Venezuela una emigracion en
varias oleadas e intensidades que no ha
cesado hasta el dia de hoy. Este novisimo
y rapido proceso de emigracion tomé por
sorpresa a la sociedad toda, incluida la
academia, debido que al ser un fenéme-
no inédito que contrasta drasticamente
con la tradiciéon republicana, que desde
sus origenes ha sido siempre un pais de
acogida de multiples y diversas migracio-

nes internacionales? (América Latina y el
Caribe, Europa, Asia, Medio Oriente), se
carece de legislacion, institucionalidad y
de cultura politica y ciudadana para abor-
darlo y procesarlo.

Es preciso recordar, que el actual fenéme-
no migratorio venezolano puede ser visto
como una suma de factores econémicos,
politicos y sociales. Entre algunos a des-
tacar esta la caida abrupta de los precios
del crudo a nivel internacional a partir de
julio afio 2014 en més de un 76% de su
valor®, principal fuente de recursos para
el gasto publico de la republica, que trajo
consigo el deterioro de la calidad de vida y
de los principales indicadores socioecon6-
micos. En el ambito politico, la aplicacion
de una agenda violenta e insurreccional
de parte de un sector de la oposicién po-
litica venezolana con las consecuencias
de repolarizacion de la sociedad que trajo
consigo. En el ambito econdémico interna-
cional las medidas coercitivas unilaterales
que Estados Unidos y la Unién Europea
impusieron a Venezuela que han afecta-
do de forma importante el desempefio de
su economia, en especial de la actividad
petrolera.

2 Venezuela, incluso antes de alcanzar su in-
dependencia politica del Reino Espafiol hasta
finales del siglo XX sostuvo planes, programas
y proyectos de estimulo a la inmigracion en un
primer momento dirigido hacia poblacion euro-
pea y posteriormente latinoamericana. Estas poli-
ticas se mantuvieron en distintas intensidades por
aproximadamente 150 afios, para mas detalle ver:
Castro, Jhonny (2020). Politica Migratoria vene-
zolana, una tradicion de recepcion. El caso de la
inmigracion espaniola del siglo XX.

3 Entre junio de 2014 y enero de 2016, los
precios cayeron de 105,37 ddlares a 33,62 do-
lares. Las ganancias netas pasaron de 15.835
millones de délares a 9074 millones. Para mas
detalle ver (Rousseau, 2017).
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El debate sobre las cifras reales que per-
mitan aproximarnos a este fenémeno mi-
gratorio no escapa a la polémica, tanto
por quién realice la cuantificacion como
por la metodologia aplicada. Sin embargo,
Segun cifras de la Plataforma de Coor-
dinacion Inter agencial para Refugiados
y Migrantes de Venezuela* con corte al
05 de agosto de 2022, se contabilizaban
6.805.209 venezolanos migrantes y refu-
giados en el exterior. De los cuales, segln
esta plataforma, 5.745.664 venezolanos
se encuentran en América Latina y el Ca-
ribe. Cabe destacar, que esta cifra es tota-
lizada a partir de los datos proporcionados
por los gobiernos de cada pais receptor®
existiendo importantes cuestionamientos
con respecto a la metodologia de calculo

4 Esta plataforma es un mecanismo de coordi-
nacion regional coliderado por la Agencia de la
ONU para los Refugiados (ACNUR) y la Organi-
zacion Internacional para las Migraciones (OIM)
para responder al desplazamiento de personas
refugiadas y migrantes de Venezuela en América
Latina y el Caribe. Esta conformada por mas de
192 organizaciones socias en 17 paises de Amé-
rica Latina y El Caribe, apoyadas por institucio-
nes internacionales de financiamiento y mas de
30 donantes del sector privado e institucional. A
través de la plataforma digital de coordinacion
para migrantes y refugiados venezolanos https://
r4v.info/es/situations/platform realiza constantes
actualizaciones del nimero de migrantes y refu-
giados a partir de la data suministrada por cada
uno de los paises.

5 Autoridades del gobierno venezolano han
cuestionado estos datos y la manera de calcular-
la, en vista que la misma pudiera contener cifras
de personas con estatus como el de turista, no
contabilizar a los retornados, o el caso de que un
mismo migrante en transito hacia su pais de des-
tino final pudo haber sido contabilizado por cada
uno de los paises por donde ingreso. Para mas
informacion ver entrevista realizada por el diario
El Comercio de Ecuador: https://Ic.cx/ROprdH

y el uso de estas cifras, situacion a la que
nos referiremos mas adelante.

Si consideramos que segln el Institu-
to Nacional de Estadistica de Venezuela
(INE), la poblacién total estimada para el
mes de junio de 2022 calculada como
proyeccion del ultimo Censo realizado en
el afio 2011, es de 33.360.238 millones
de personas, y en dependencia del dato
que se tome por valido, a la fecha ha mi-
grado aproximadamente entre el 15 0 20
por ciento de su poblacién®, un dato que
no es menor y que refleja la magnitud del
flujo migratorio.

3. Lamigracion de retorno
como parte de la movilidad
humana

Segln la Organizacion Internacional de las
Migraciones, el retorno es el movimiento
de personas que regresan a su pais de
origen después de haberse mudado de
su lugar de residencia habitual y cruzar
una frontera internacional (IOM, 2019:
186). A su vez, el retorno es un derecho
reconocido en instrumentos internaciona-
les del sistema de proteccion de derechos
del cual Venezuela es adherente. Articulo
13 de la Declaracion Universal de los De-
rechos Humanos: articulo 12.4 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos; articulo 22.5 Convencién Americana

6 Existen otros estudios como la Encuesta Na-
cional de Condiciones de Vida (ENCOVI), la
cual en su version presentada en septiembre del
afio 2022 arrojo que la poblacion en Venezuela
es de 28,3 millones de venezolanos. Con lo cual,
si se toma esta cifra por cierta y tomando como
valida la de la Plataforma R4v, el porcentaje de
emigracion estaria por encima al 23% del total de
la poblacion.

REVISTA INTERNACIONAL DE PENSAMIENTO PoLiTico - | Epoca - VoL. 19 - 2024 - [187-216] - ISSN 1885-589X

190



sobre Derechos Humanos. La migracion
de retorno, segln la Organizacion Interna-
cional de las Migraciones (OIM).

Algunos analistas e investigadores esta-
blecen como causa de esta tendencia a
los efectos de la Pandemia de COVID19
en los distintos paises de la region y su
impacto en los migrantes. No solo la pan-
demia en si misma, sino las medidas to-
madas en cada pais y las consecuencias
en las economias de la region generaron
condiciones para el retorno necesario de
los migrantes en condiciones de alta vul-
nerabilidad. Asi, por ejemplo, Gomez y
Molina precisan:

... La poblacién migrante ve incrementarse
sus problemas debido a la pérdida del em-
pleo. Se le imposibilita salir a cumplir sus
jornadas laborales diarias, ademas de que
debe afrontar la carencia de programas de
atencioén en el proceso social del trabajo, la
separacion familiar y la soledad por la pan-
demia en las diferentes ciudades de Amé-
rica. En este sentido, las jurisdicciones de
los paises de transito y destino no detienen
su politica, seguimiento y detencion (2020:
119).

El Centro de Derechos Humanos de la
Universidad Catoélica Andrés Bello refiere
que el fendbmeno del retorno

... €s consecuencia de las politicas de pre-
vencion y contencién de la pandemia, que
ha tenido el confinamiento como principal
estrategia. Ocupandose principalmente, del
sector informal, muchos migrantes y refu-
giados se encontraron de un dia para otro
sin ingresos, ni vivienda, ni alimentos, ni
redes de apoyo familiares o institucionales,
por lo que el regreso a Venezuela parecio
para algunos la Unica opcién (CDH-UCAB,
2020).

Sin embargo, esta tendencia de retorno
de la migracion venezolana puede ser

ubicada incluso antes de la llegada de la
pandemia.

La ralentizacion de las emigraciones y la
migracion de retorno ya vienen ocurriendo
desde el segundo semestre de 2019, y no
puede atribuirse exclusivamente al fend-
meno generado por la pandemia de la CO-
VID-19. De hecho, el gobierno de Colombia
sefiala que entre los meses de enero y fe-
brero retornaron a Venezuela unas setenta
mil personas, pero que, durante los meses
de marzoy abril, cuando realmente entra en
escena la pandemia, esta cifra se duplicd
(Diario La Jornada citado por Martes y Na-
vas (2020: 27).

Al respecto vale considerar lo sefialado
en su informe del afio 2020 por la Ofici-
na de Asuntos Humanitarios de las Na-
ciones Unidas: “El retorno a Venezuela es
un proceso continuo, segun informe de la
Oficina de Asuntos Humanitarios de las
Naciones Unidas (OSHA-2020).” (Gémez
y Molina, 2020: 132)

Contar con cifras que otorguen certezas
en estos procesos es muy dificil, pues ante
la llegada de la pandemia y los posteriores
cierres de fronteras y controles sanitarios,
fueron muchos los migrantes que ingre-
saron y también salieron de Venezuela
por “trochas” o “caminos verdes” pasos
irregulares desde distintos puntos, por lo
que no se cuenta con una estadistica real
del antes y después de la pandemia, dado
que habria un subregistro en las cifras de
que las personas que no ingresaron por
puntos de control regular. En ese sentido,
las declaraciones de autoridades y entes
gubernamentales son las aproximaciones
mas cercanas que se tiene hacia esta ten-
dencia o contra flujo migratorio.

Cabe también mencionar, que en el mar-
co de la disputa politica que imbuye al
fendmeno migratorio, se presentan intere-
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ses que minimizan 0 maximizan una ten-
dencia de acuerdo a sus beneficios. Asi
“aceptar el retorno supone la negacion
del discurso que ha venido promoviendo
durante los ultimos afios, segln el cual lo
gue ha ocurrido en Venezuela es una cri-
sis de refugiados” Martes y Navas (2020:
29).

Siguiendo con Martes y Navas, se mues-
tra la declaracion de la directora del Con-
sejo Noruego para los Refugiados desta-
cada en Colombia, Dominika Arseniuk,
quien declaro, el dia 7 de abril, “que los
venezolanos que buscaron refugio en ese
pais estaban perdiendo sus medios de
vida como consecuencia de la pandemia
y estan regresando a Venezuela, por lo
que instd a hacer mas por incluir a los ve-
nezolanos en su plan de respuesta o “nos
arriesgaremos a que muchos mas vuelvan
a una vida de incertidumbre”(2020: 30).

Muchas veces el retorno es visto como el
fracaso del proceso migratorio, cuando
realmente es un derecho que se puede
efectivizar en cualquier etapa del proceso,
que es el retorno voluntario de un nacio-
nal de un pais a ese pais, independiente-
mente de las circunstancias personales,
laborales, econdmicas o de salud bajo las
cuales se realiza ese retorno.

Existen perspectivas diferentes entre in-
vestigadores norteamericanos y europeos
con respecto al retorno. En el caso de los
norteamericanos, la migraciéon es con-
cebida como una experiencia definitiva
por lo cual el retorno es considerado un
residuo de iniciativas fracasadas. En el
caso de los europeos, las migraciones se
conciben como un elemento transitorio en
las biografias, en la cual el retorno, pue-
de entenderse como un éxito migratorio
(Blanco, 2000).

Para los Investigadores Osorio y Phelan
entre las posibles causas del retorno es-
tarian el impacto o choque adverso para
sostener el hogar lo que podria consi-
derarse un fracaso ante las dificultades
para obtener un estatus juridico regular,
un trabajo, la falta de opciones para una
vida digna, insuficiencia de recursos para
sostenerse por mas tiempo. Por lo que
concluyen que “la mayoria de los retor-
nados son personas vulnerables y pobres
que estaban en un proceso de insercion
el cual se frustré por causas externas a
ellos” (2020:133).

Para la consultora Datanalisis, el pico mi-
gratorio de éxodo se alcanzé en el afio
2018, “registrando una tasa de emigra-
cion neta-los que salen menos los que
regresan-de alrededor de 1.850.000 per-
sonas (...) en el afio 2021 el saldo mi-
gratorio fue de —180.000 personas: aun
negativo, pero apenas 10% de lo que fue
en 2018"7. Este dato guarda consistencia
con resefias de prensa que dan cuenta de
un importante retorno desde paises como
Argentina, “Desde noviembre de 2021,
en Argentina también se ve un cambio en
el flujo migratorio, registré la BBC segln
datos del Diario el Clarin. Unos mil vene-
zolanos abandonan cada mes el pais de
regreso al suyo”®.

4. Bvidencias del cambio del
patron migratorio venezolano
previo a la pandemia por
COVIDI9

Algunas de las primeras sefales de re-
torno estuvieron asociadas a lamentables

7 Disponible en: https://n9.cl/oho0i
8 Ibidem.
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episodios de xenofobia y criminalizacion
de migrantes venezolanos, algunos de los
cuales tuvieron una cobertura mediética y
se les dio un tratamiento de espectacula-
rizacion que resoné en toda la region. En
paralelo de estos episodios de xenofobia
0 criminalizacién, como se mencion6 en
parrafos anteriores desde los gobiernos
de la regién se tomaron medidas regresi-
vas en derechos de movilidad, limitando o
poniendo barreras de ingreso a través de
visados especiales y con requisitos con-
cretos para la poblacion venezolana.

Estas medidas restrictivas y regresivas en
derechos de movilidad, realizadas por las
autoridades de los Estados, fueron perci-
bidas como una suerte de xenofobia insti-
tucionalizada, discursos diferenciadores o
carta blanca hacia los entes policiales y de
control, que no contribuyeron para nada
en el proceso de acogida o integracion de
migrantes muchos de ellos en condicion
de vulnerabilidad. El conseguir un estatus
juridico regular también fue un obstaculo
a sortear por los migrantes venezolanos,
cuyos mas recientes flujos carecian de los
documentos de identificacion y requisitos
solicitados por los Estados para su regula-
rizacion migratoria, situacion que ademas
condicionaba su acceso a empleos ade-
cuados.

Para el afio 2019 previo a la pandemia
mundial por COVID19, la Agencia de las
Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) estimaba en 2.519.780 la canti-
dad de venezolanos que habrian salido de
su pais. Por su parte, la Organizacion In-
ternacional para las Migraciones (OIM)?,
estimaba que la cantidad de migrantes
venezolanos era de 4.769.498 y que ma-
yoritariamente se ubicaban en Colombia,
Ecuador y Peru. No obstante, existen evi-

9 Disponible en: https://n9.cl/qlkgc3

dencias que reflejan que al menos desde
el segundo semestre de 2018 y con ma-
yor notoriedad desde 2019 empez6 este
retorno de migrantes, a continuacion, se
muestran algunas de estas evidencias en
paises de la region.

En el caso de Ecuador, se tiene referen-
cia de una salida importante de ciudada-
nos venezolanos en el afio 2019, salieron
mas venezolanos de los que ingresaron a
Ecuador, situacion que cambi6 el sentido
del flujo migratorio que se habian man-
tenido de forma sostenida desde el afio
2015. Susana Moran en un especial pu-
blicado en el afio 2020, destaca “entre
septiembre y diciembre del 2019 ingre-
saron en promedio 600 venezolanos por
mes, cuando en los meses previos habian
llegado hasta 74.000 venezolanos en un
solo mes”!°. Este contra flujo se incre-
mentd alin mas en los ultimos tres meses
del afio 2019 “salieron 4.000 extranjeros
mensuales. En diciembre, el retorno fue
mas evidente: 5.854 venezolanos dejaron
Ecuador en un solo mes”L.

El cambio en el flujo migratorio evidencia-
do en el caso de Ecuador se mantuvo du-
rante el inicio del afio 2020 en momentos
previos a la pandemia. Durante los meses
de enero, febrero e incluso los primeros
dias de marzo “aumenté el ingreso, pero
asimismo la salida. Por Rumichaca entra-
ron en esos meses 3.151 personas y sa-
lieron 6.076. Por San Miguel (Lago Agrio)
entraron 69 venezolanos y salieron 107.
Mientras que por Huaquillas (EI Oro) en-
traron 88 y salieron 293 migrantes. Des-
pués, las cifras oficiales se convierten en
un punto ciego. Solo hay un registro de los
primeros dias de marzo sobre la entrada
de 785 venezolanos y la salida de 1.371

10 Disponible en: https:/lc.cx/DMCwulU
11 Ibidem.
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por todos los pasos fronterizos (Moran,
2020).

A la salida de ciudadanos venezolanos en
circunstancias normales, hay que afadir
la que se dio por via de excepciodn, a tra-
vés del Plan Vuelta a la Patria, un plan
gestionado por el gobierno de Venezuela
para el retorno voluntario de ciudadanos
venezolanos en condicién de vulnerabili-
dad, muchos de ellos objeto de ataques
de xenofobia o criminalizacion de la mi-
gracion que le impidieron instalarse de
manera definitiva en el pais o avanzar en
su proyecto migratorio.

El 06 de septiembre de 2018 fecha en que
se realiza el primer vuelo del Plan Vuelta
a la Patria a Ecuador, hasta el 07 de di-
ciembre de 2019, se habian realizado 36
vuelos para un total de 3.273 migrantes
retornados a través de esta iniciativa, a
los que se le suma un operativo especial
y extraordinario de retorno de 167 ciuda-
danos repatriados via terrestre en el mes
de febrero de 2019, lo que totaliza 3.440
ciudadanos venezolanos retornados sien-
do para ese momento (meses antes de la
llegada de la pandemia) Ecuador'?, el pais
con la mayor cantidad de vuelos y de mi-
grantes retornados a través del Plan Vuel-
ta a la Patria.

En junio de 2020 el Instituto de Estadis-
ticas y Censos del Ecuador (INEC) publi-
co el boletin técnico Registro Estadistico
de entradas y salidas internacionales del
afio 2019, donde se sefiala que en el afio
2019 hubo un decrecimiento del 8% en
las entradas y salidas de extranjeros por
puntos terrestres con respecto al afio
2018, esto a partir del levantamiento de
informacién que se realiza de veintinueve

12 Balance del Plan Vuelta a la Patria. MPPRE.
Marzo 2022.

puntos de control migratorio operativos a
nivel nacional. Seguln los datos del boletin
técnico del afio 2019 la nacionalidad con
mayor porcentaje de ingresos al Ecuador
fue la venezolana con el 24,9% del total
de ingresos. Este dato para el afio 2018
representaba el 39,4% de los ingresos in-
ternacionales.

Si bien es importante destacar que en el
caso de Ecuador, en el mes de julio de
2019 se tomaron un conjunto de medi-
das restrictivitas en cuanto a la movilidad
humana dirigidas en especificos a los ciu-
dadanos de nacionalidad venezolana's,
que necesariamente inciden en las cifras
de ingresos hacia el segundo semestre de
ese afo, dichas medidas no afectaban, al
menos directamente a los que ya hacian
vida a lo interno de Ecuador, por lo tanto,
no tendria por qué incidir en el contraflu-
jo, salidas de venezolanos en Ecuador.

Con respecto de Colombia, hay dos ele-
mentos que dificultan el analisis sobre un
retorno de migrantes, el primero, la ex-
tensa frontera que comparten Venezuela
y Colombia de mas de 2.200 kilémetros
cuadrados, con lo cual pueden ser in-
numerables los pasos irregulares de mi-
grantes lo que genera un subregistro im-
portante. En segundo lugar, las llamadas
migraciones pendulares, de familias co-
lombianas o binacionales, asentadas en

13 En julio del afio 2019 el Pte. Lenin Moreno
emitio el Decreto n® 826 por el cual se estable-
cieron un conjunto de medidas migratorias exclu-
sivamente para los ciudadanos venezolanos: Re-
quisito de visa para el ingreso a Ecuador a partir
del 26 de agosto de 2019; Censo de ciudadanos
venezolanos en Ecuador para conocer qué activi-
dades realizan, en que provincias se encuentran y
en qué condiciones viven y vigencia para Ecua-
dor de los pasaportes de los ciudadanos venezo-
lanos vencidos hasta por cinco anos.
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Venezuela, que pueden estar una etapa
de su vida a cada lado de la frontera.

No obstante, la Organizacion No Guber-
namental SURES en su informe del afio
2021 sefala sobre el retorno de migrantes
venezolanos desde Colombia lo siguiente:

Durante los meses finales de 2019, como
consecuencia de las condiciones preca-
rias de vida y trabajo de las personas mi-
grantes en paises como Colombia y Peru,
muchas personas comenzaron a retornar.
En el mes de diciembre de 2019 se pro-
dujo una oleada de retorno de grandes
magnitudes, que lamentablemente no fue
adecuadamente monitoreada. El gobierno
de Colombia inform6 que, durante el mes
de enero de 2020, antes de la declaracion
de la pandemia, cruzaron hacia Venezue-
la unas 70 mil personas, y estimaban que
en el mes de febrero pasaria mas de lo
mismo. En los meses de noviembre y di-
ciembre de 2019, la dinamica fue algo
similar a la descripta anteriormente (SU-
RES, 2021:4y 5).

En febrero del afio 2020, el Grupo Inte-
ragencial sobre Flujos Migratorios Mixtos
(GIFMM), aportaron algunos datos de la
vulnerabilidad de la poblacion venezolana
residente en Colombia, la encuesta refle-
jo que el 85% de los hogares venezola-
nos en Colombia tiene dificultades para
acceder a la alimentacion; el 68% tiene
dificultades de vivienda; el 44% tiene di-
ficultades para acceder al mercado labo-
ral o generar fuentes de ingreso y el 65%
consume dos comidas al dia o menos,
mientras que uno de cada tres ha tenido
que pedir dinero en la calle para comprar
comida, datos que pudieran explicar ese
retorno de migrantes venezolanos.'

14 Documento Disponible en:
fmeu3

https://n9.cl/

En el caso de Brasil que al igual que Co-
lombia comparte una amplia frontera te-
rrestre con Venezuela, se empezaron a
resefar retornos de migrantes al menos
desde el afio 2018. Asi en el mes de sep-
tiembre luego de un fuerte incidente de
xenofobia en la poblacion de Roraima, al
norte de Brasil a partir del asesinato de un
ciudadano brasilefio un grupo de ciuda-
danos venezolanos retorno a su pals, en
la prensa de le época se resefid el evento
de la siguiente forma “Tanto los repatria-
dos el sabado como los de este domingo
vivian en viviendas improvisadas con ma-
deras y plasticos en una barriada pobre
de Boa Vista, capital del estado de Rorai-
ma y que se ha convertido en principal
destino de los migrantes venezolanos que
ingresan a Brasil (...) muchos de los que
regresaron admitieron que enfrentan difi-
cultades en Brasil debido a que, como no
han sido admitidos en los refugios ofreci-
dos por el Gobierno, tienen que vivir en la
calle a la espera de gue surjan cupos en
los albergues y carecen de alimentacion y
empleos”!®.

4. El retorno asistido. Creacion
del Plan Vuelta a la Patria

En septiembre del afio 2018, a partir del
conocimiento de lamentables episodios
de persecucion, victimizacion y xenofobia
de migrantes venezolanos en algunos de
los paises de la region, el propio Presi-
dente Nicolas Maduro en una alocucion
anuncia la implementacion del Plan Vuel-
ta a la Patria por parte del Gobierno Na-
cional de Venezuela para aquellas perso-

15 “Grupo de ciudadanos venezolanos dejan
Brasil tras linchamiento de inmigrante”. Dispo-
nible en: https://lc.cx/2PSdIL
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nas que sean censadas y deseen regresar
a Venezuela...

. establece un puente aéreo y terrestre
para el retorno voluntario de todos aquellos
migrantes y sus familias que carezcan de
medios propios para el regreso, e incorpora
a todos los repatriados y repatriadas a los
programas sociales de Venezuela, 1o mas
amplios del continente’®,

Entre las justificaciones dadas en ese mo-
mento para el lanzamiento de esta inicia-
tiva se destacan: denuncias de ataques
de xenofobia e irrespeto a los derechos
humanos de ciudadanos venezolanos,
manipulacion mediatica, irrespeto a la
soberanfa de Venezuela. Cabe destacar,
que durante el afio 2018 se generaron
denuncias sobre maltrato a los migrantes
venezolanos desde Brasil, Pert y Ecua-
dor. Es de esta forma, posiblemente al ca-
lor de emergencias por hechos violentos
en contra de connacionales, que surge la
primera iniciativa gubernamental de re-
torno de emigrados en toda la historia de
Venezuelal’.

Este mecanismo que inicialmente, parecio
mas una operacion de extraccion de ciu-
dadanos venezolanos victimas de ataque
de xenofobia, acoso y violacion de sus de-
rechos humanos en el contexto de perso-
nas migrantes, a través de los aviones de
la linea aérea estatal Consorcio Venezola-
no de Industrias Aeronauticas y Servicios
Aéreos (CONVIASA), se fue estructurando
en el tiempo, con una participacion de los

16 Disponible en:
vuelta-a-la-patria/

https://mppre.gob.ve/plan-

17 Existieron iniciativas de incentivos para
atraer al personal cientifico de alto nivel forma-
do a través de programas gubernamentales en el
exterior. Pero eran de muy corto alcance y foca-
lizados en ese segmento. Pero nunca como una
politica generalizada de inmigracion.

consulados y embajadas de Venezuela en
el exterior, en donde se realizaria un regis-
tro o censo, de aquellos venezolanos que
de manera voluntaria quisieran realizar el
retorno a Venezuela.

Dentro de los requisitos expuestos en va-
rios portales consulares para acceder al
Plan Vuelta a la Patria se encuentran los
siguientes: manifestar el deseo voluntario
de regresar a Venezuela, y, registrarse en
el Sistema de Registro del Plan ofreciendo
informacion actualizada y veraz acerca de
la situacion en el extranjero y consignar
copia 0 constancias de los documentos
exigidos en el registro. En caso de no po-
seer documentacion deben entregarse los
datos de identidad exigidos en el registro.
Se conoce también que luego del registro,
se realizaba a una entrevista por parte del
personal consular a los inscritos para el
retorno, como una manera de verificar el
grado de vulnerabilidad de derechos o de
afectacion de salud que podian tener para
asi establecer prioridades en el retorno.

Segun el entonces Canciller, Félix Placen-
cia, desde septiembre de 2018 al mes
de abril de 2022 a través de este Plan se
han producido un total de 28.521 retor-
nos desde 21 naciones, a través de 165
vuelos y un traslado maritimo!®. Si bien la
implementacion de dicho plan representa
una manifestacion de voluntad politica, de
manera preliminar la medida luce insufi-
ciente ante la magnitud del fenémeno mi-
gratorio venezolano. No obstante, se des-
taca la gratuidad del plan, pues el traslado
aéreo no tiene costo para los retornados,
tampoco en aquellos casos en que se ha
hecho traslado terrestre 0 maritimo.

18 Ver cuenta oficial de Twitter de la Cancilleria
venezolana de fecha 10 de abril de 2022. Dispo-
nible en: https:/lc.cx/LAL ZM
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No se cuenta con informacién precisa si
este Plan realiza algun tipo de seguimien-
to o insercién econémica-laboral a los mi-
grantes retornados. Aunque algunas au-
toridades mencionaron en declaraciones
a medios de comunicacion que el objetivo
era incorporarlos al sistema de Misiones
Sociales de Venezuela, no se encontrd
evidencia concreta el respecto. Por lo que
se pudiera decir que en esencia repre-
sentaria el primer eslabén de una politica
publica de migracion de retorno que debe
ser profundizada.

Segln la pagina del Plan Vuelta a la Pa-
tria, hasta febrero del afio 2020, es decir,
justo antes de la pandemia se reportaban
las siguientes cifras:

Pais Nim. de retornados
Colombia 764

Brasil 7285
Ecuador 3242

Peru 4259

Chile 1126

Total 16686

Tabla 1. Cifras del Plan Vuelta a la Patria antes de
la Pandemia. Fuente: Elaboracion propia a partir
de datos del Plan Vuelta a la Patria. MPPRE.

5. Evidencias del cambio de
flujo migratorio venezolano
durante la pandemia

El 11 de marzo del afio 2020 la Organiza-
cién Mundial de la Salud (OMS) decreto
Pandemia mundial debido a la aparicion
y rapido contagio de un nuevo virus de la
familia del coronavirus, el cual paso a ser
identificado como COVID19. Este virus fue

identificado por primera vez en diciembre
de 2019 en la ciudad de Wuhan, provin-
cia de Hubei, en China y rapidamente se
propago a nivel mundial.

En vista de lo rapido del contagio y ante el
desconocimiento sobre este tipo de virus
y una posible vacuna o cura, los gobiernos
del mundo empezaron a tomar medidas
en pro de evitar los contagios de mane-
ra generalizada, en especial en aquellos
paises donde o aun no habia llegado el
virus, o existian muy pocos casos detec-
tados. El primer caso en América Latina
fue detectado en Brasil, el 26 de febrero
y el Ultimo pals en reportar la llegada del
virus fue Haiti el 19 de marzo, en pocos
dias todo el continente tenfa la presencia
del COVID19.

Una vez declarada la pandemia, y con
la carga psicoloégica que representaba
un hecho inédito en la humanidad por lo
menos en los ultimos cien afios, los go-
biernos de la region comenzaron a tomar
una serie de medidas en pro de evitar la
propagacion del virus enfocados en limi-
tes de la movilidad, distanciamiento social
y aislamiento o cuarentena, entre las que
destacan: declaraciones de estado de
emergencia o catastrofe, cierre de fronte-
ras, suspension de los viajes aéreos na-
cionales e internacionales, suspension de
actividades escolares en todos los niveles,
confinamientos domésticos obligatorios y
cuarentenas de distinto tipo y duracion.

Los gobiernos de la regién atendieron la
pandemia mundial por COVID19 de forma
muy disimil, con herramientas particula-
res e iniciativas fundamentalmente na-
cionales, priorizando a la poblacion local
en detrimento de la poblacién migrantes
y afectando los derechos de movilidad
humana, situacion que agravo el ya com-
plejo panorama migratorio en vista de las
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medidas adoptadas por varios gobiernos
para afrontar, contener o limitar el fené-
meno migratorio venezolano.

A pesar de las medidas para la conten-
cion de la movilidad, desde las primeras
semanas rapidamente se empez6 a evi-
denciar un contra flujo migratorio, un
retorno de migrantes venezolanos desde
distintos paises de la regién fundamenta-
do principalmente en que las medidas de
control y contencién del COVID19 afecta-
ban de manera importante a las personas
migrantes y en situacion de movilidad
humana, muchas de ellas con trabajos
informales, o en el sector de servicios y
atencion al cliente, que quedaron sus-
pendidas al decretarse la pandemia. Este
contra flujo sumaba migrantes provenien-
tes del sur del continente Peru, Ecuador,
Chile y hasta Argentina que se juntaban
en Colombia para seguir su camino de re-
torno a Venezuela.

La vulnerabilidad laboral y econdmica, la
falta de cobertura o ayuda sanitaria para
los migrantes y el desalojo de viviendas o
cortes de servicios béasicos, producto del
impago por no tener ingresos complejiza-
ron aun mas la situacion de vulnerabili-
dad de los migrantes venezolanos que de-
cidieron emprender el camino de retorno
a su pais. En vista de las medidas de res-
triccion de movilidad muchos migrantes
realizaron su recorrido de retorno por pa-
S0S no regulares y su punto de ingreso a
Venezuela no necesariamente fue por un
puesto fronterizo oficial, por lo cual saber
con exactitud la magnitud de ese contra
flujo es dificil.

Lo ocurrido desde el propio mes de mar-
zo de 2020 en adelante, donde migrantes
en condicion de regularidad o no, en los
paises destinos, decidieron desafiar las
normas de confinamiento, contencién o

limitacion de la movilidad para volver a
sus paises de origen, en muchos casos a
través de pasos fronterizos no regulares
encuadra perfectamente en la nocién de
derecho a fuga (Mezzadra, 2005), entien-
do esta nocién como una ampliacion de
ciudadania, una suerte de liberacion o
rebeldia para el ejercicio de los derechos
por parte de los migrantes.

En el caso de Colombia, se evidencio
movimiento desde distintas zonas de ese
pais, mucho de los cuales tuvieron que
ser canalizados por las Alcaldias por me-
dio de autobuses que pudieran llevar a
estos migrantes hasta la frontera con Ve-
nezuela. Sin embargo, se resaltan algunas
notas de prensa de ese momento. Radio
Cadena Nacional (RCR), el 21 de abril de
2020 resefio la siguiente cifra, “Mas de
35.000 venezolanos han cruzado territorio
colombiano para regresar a su pais hasta
la semana pasada, segun Felipe Mufioz,
gerente oficial de la frontera entre ambos
paises. La cifra incluye a migrantes que
estaban en Colombia y los que venian de
otras naciones”®.

En el diario El tiempo, en su edicion digital
del 15 de mayo de 2020 se daba cuenta
de este movimiento de la siguiente forma.
“La primera oleada, de 29.800 personas,
se dio solo en tres dias: entre el 15y el
17 de marzo, antes de que entrara en vi-
gor el cierre de la frontera con Venezuela
ordenado por el gobierno de Ivan Duque
el 13 de marzo (...) de acuerdo con cifras
de Migracién Colombia, la ciudad desde
la que mas han salido buses con migran-
tes es Bogota, con 7.429 personas entre
el 4 de abril y el 11 de mayo. Es seguida
por Bucaramanga, de la que han salido
3.390 vy la tercera con mayor flujo es Cali,
con una cantidad de 1.497 (...) Hasta

19 Disponible en: https://n9.cl/kbh5b
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ahora, el porcentaje de venezolanos que
ha cruzado hacia su pais equivale solo al
1,4 por ciento del total de 1.825.000 que
se contabilizan oficialmente en Colombia
(...) De acuerdo con Migraciéon Colombia,
el 65 por ciento de las salidas se han dado
por Norte de Santander y de los que han
cruzado, 81 por ciento son adultos y el 19
por ciento son menores de edad”?°,

Por su parte la agencia FRANCE24 en
una nota de julio 2020 reportd “El nime-
ro de venezolanos que ha dejado de for-
ma voluntaria el pais rumbo a Venezuela
en medio de la pandemia ha superado ya
los 90.000, segun informd este 21 de julio
Migracién Colombia, entidad del Gobierno
colombiano encargada de los asuntos mi-
gratorios. Segln las cifras de la entidad,
un 76% de los migrantes atravesd hacia
el pais vecino por el puente internacional
Simon Bolivar, situado en el departamen-
to de Santander, al noreste de Colombia
y fronterizo con Venezuela, mientras mu-
chos otros lo han hecho de forma irregular
por otros puntos de la frontera”!.

En el mes de septiembre de ese afio la Or-
ganizacion de Estados Americanos (OEA)
realiza el siguiente pronunciamiento: “A
la fecha, se han registrado aproximada-
mente 105.000 retornos desde Colombia
y 6.000 desde Brasil, segun cifras oficia-
les”, sefiald el informe “Situacion de los
venezolanos que han retornado y buscan
regresar a su pais en el contexto del CO-
VID-19”, difundido en Washington”#2.

En el caso de Perd, las resefias de los
medios locales en referencia al retorno de
migrantes fueron recogido de la siguiente
forma: En reportaje realizado por la BBC

20 Disponible en: https://n9.cl/end7af
21 Disponible en: https://n9.cl/uxw3b
22 Disponible en: https://n9.cl/95dumk

“En Perl, muchos de los 860.000 vene-
zolanos que habia en marzo estan aban-
donando el pais pese a que las fronteras
se cerraron el pasado 16 de marzo, segun
le confirm6 a BBC Mundo la Superinten-
dencia Nacional de Migraciones”?.

En un especial sobre la migracion de re-
torno realizada desde Peru, se suministra-
ron los siguientes datos: “Entre los meses
de marzo y mayo de 2020, 31.000 mi-
grantes venezolanos en Perl regresaron a
Venezuela, ya que la crisis sanitaria oca-
siond el 89 % de los despedidos en la co-
munidad venezolana y provocé que el 39
% corriera el riesgo de ser desalojado de
las casas que alquilaban, asi lo revelé un
informe de la Defensoria del Pueblo. En
la actualidad no se tienen cifras oficiales
de cuantos connacionales que migraron a
Peru se regresaron, pero cada mes hay al-
gun familiar o conocido que ya lo hizo"?.

En el caso de Ecuador, en el mes abril de
2020 el portal Primicias resefio lo siguien-
te: “Guayaquil, que registra mas de 5.300
casos. Grupos de venezolanos, algunos
con nifios, se juntan para emprender el
viaje, cargando sus maletas y pertenen-
cias en busca de transporte bajo las duras
restricciones de movilidad impuestas en
el pais andino”?.

La ministra de Gobierno, Maria Paula
Romo, sefial6 que muchos inmigrantes
venezolanos cruzan desde Perl hacia
Ecuador o a Colombia a través de pasos
ilegales. “Hay la inquietud e intencion de
quienes quieren venir del Pert a Ecuador,

23 Disponible en: https://www.bbc.com/mundo/
noticias-america-latina-52648228

24 Disponible en: https://eldiario.
com/2022/01/31/venezolanos-decidieron-regre-
sar-de-peru/

25 Disponible en: https://n9.cl/ynoia
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y de Ecuador a Colombia para regresar
a Venezuela”, manifesté la ministra de
Gobierno, Maria Paula Romo®. “Estan
partiendo por grupos, uno de 150 per-
sonas ya habria cruzado el puente inter-
nacional de Rumichaca en frontera con
Colombia”?’.

En el caso de Brasil, en el mes de abril de
2020, a pocas semanas del cierre de fron-
teras, “autoridades migratorias de Brasil
informaron que al menos 2.000 venezola-
nos retornaron a su pais desde Brasil. En
la frontera de Brasil con Venezuela a los
retornados se les practico la prueba rapida
para descartar el COVID19"%, Igualmen-
te en abril, sale una publicacion titulada
ACNUR al lado de venezolanos forzados
por la pandemia a retornar a su pais, ex-
presod “Se estima que mas de 50.000 per-
sonas han regresado a Venezuela desde
el comienzo de la pandemia”?.

En el Informe de Situacion del afio 2020
realizado por la OEA con respecto a “
aumentaron los ingresos por vias irregu-
lares y, entre marzo y septiembre, mas de
140 mil venezolanos retornaron a su pais
por Colombia (134.000) y Brasil (8.000)
al perder los medios de vida en los paises
de acogida y querer estar cerca de sus
familiares por la pandemia”. Cabe desta-
car, que dentro de la cifra personas que
ingresan desde Colombia estan la de los
migrantes que desde paises de mas al sur
se trasladaron a Venezuela como el caso
de Ecuador, Pert y Chile.

26 Disponible en: https://www.primicias.ec/no-
ticias/lo-ultimo/ecuador-inmigrantes-venezola-
nos-regresar-pais/

27 Disponible en: https://n9.cl/yv55g

28 Disponible en: https:/n9.cl/7y8mu

29 Disponible en: https://n9.cl/pmlin

En octubre del afio 2020, es decir siete
meses después de decretada la pande-
mia, el Canciller venezolano de entonces
Jorge Arreaza informé que Venezuela ha
recibido a mas de 200.000 connacionales
en los ultimos meses, miles de ellos bajo
el Plan Vuelta a la Patria, que posibilita el
retorno de los venezolanos que carecen
de los medios propios para su regreso, in-
formaron el lunes fuentes oficiales®.

La intencién de esta seccién no es cuan-
tificar ni determinar el nimero o volumen
exacto de retornados durante el periodo
mas fuerte de confinamiento, pero si, dar
cuenta de un contraflujo que se produjo
durante la pandemia.

6. Evidencias del cambio
de flujo migratorios
postpandemia

Para la consultora Datanalisis, el pico mi-
gratorio de éxodo se alcanz6 en el afo
2018, “registrando una tasa de emigra-
cion neta-los que salen menos los que
regresan-de alrededor de 1.850.000 per-
sonas (...) en el afo 2021 el saldo mi-
gratorio fue de —180.000 personas: aun
negativo, pero apenas 10% de lo que fue
en 2018"3!. Este dato guarda consistencia
con resefias de prensa que dan cuenta de
un importante retorno desde paises como
Argentina, “Desde noviembre de 2021,
en Argentina también se ve un cambio en
el flujo migratorio, registré la BBC segun
datos del Diario el Clarin. Unos mil vene-
zolanos abandonan cada mes el pais de
regreso al suyo”%.

30 Disponible en: https://n9.cl/if01s
31 Disponible en: https://n9.cl/oho0i
32 Disponible en: https://lc.cx/wHSght
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En el mes de abril de 2022, el Vicecanci-
ller para América Latina, Rander Pefia en
una entrevista afirmé “Nosotros hemos a
la fecha registrado mas de 340.761 vene-
zolanos que han retornado por via aérea,
terrestre...”33. Representando esta la cifra
mas actualizada, en cuanto al retorno, de-
clarada por una autoridad gubernamen-
tal. De su declaracion se infiere que esta
cifra contiene a los mas de 28mil retorna-
dos, para ese entonces, a través del Plan
Vuelta a la Patria mas todos los retornos
ocurridos desde el inicio de la pandemia.

En el mes de marzo de 2022 se publicd
en plataformas digitales un reportaje pe-
riodistico denominado “Regreso a Vene-
zuela: hablan los retornados”, en donde
se mencionaba el retorno de migrantes
venezolanos desde paises como Argenti-
na, Uruguay, Perd, Colombia y quizéas lo
novedoso era que también desde Espafa,
es decir el retorno también se produce
desde Europa. En el caso de Espafia, en
dicho reportaje se menciona “Estamos
viendo actualmente un fendmeno que no
habia ocurrido que es la devolucién de las
personas que emigraron durante los afios
2017 a 2021, al existir actualmente un
pequefio o notable repunte de la econo-
mia venezolana son personas que prefie-
ren volver y trabajar alla ya que pueden
ver materializado unos ingresos en una
moneda fuerte que les permita vivir en la
actual Venezuela”34.

En el mes de noviembre del afio 2022, se
da a conocer la cifra del total de retornos

33 Disponible en: https://lc.cx/HILXGq

34 Entrevista realizada al abogado de Migracion
Alejandro Scudiero de tugestion Espafa, dentro
del reportaje especial denominado “Regreso a
Venezuela: hablan los retornados”, realizado por
David Placer. Disponible en: https://www.youtu-
be.com/watch?v=g9epc3J6HMM

realizados a través del Plan Vuelta a la Pa-
tria, “Hasta la fecha va un total de 31.065
coterraneos beneficiados con este plan
social de nuestro Gobierno humanista”s?,
declaro Ramoén Veldzquez Ministro de
Transporte y Presidente de la linea aérea
CONVIASA

Independientemente de la metodologia,
las cifras del retorno migratorio dan cuen-
ta de que el fendmeno existe, y que se
ha mantenido en distinta magnitud por
lo menos desde el afio 2019. A la par de
esto, especialistas afirman que hoy en dia
el fendbmeno de emigracion en Venezue-
la es 60% menor que en 2018%, lo cual
refleja la desaceleracion del fendmeno
migratorio venezolano. Segin estudios de
opinioén realizados en el afio 2019 por dos
encuestadoras nacionales, Datanalisis y
Consultores 21, revelaba que en ese afio
cuatro de cada diez venezolanos tenian
la intencién de irse del pais, 44% segun
Consultores 21 y 46,2% segun Datanali-
sis¥.

Esta desaceleracion puede ser multicau-
sal, siendo conformada por elementos in-
ternos y externos. Dentro de los elementos
internos que han incidido en ese retorno
podemos identificar, una leve recupera-
cion o estabilizacion de la situacion eco-
némica en Venezuela. En primer lugar,
parece haber sido superado un ciclo de
hiperinflacion que abarcé los afios 2017
a 2021, en segundo lugar, después de al
menos siete afios de crecimiento negativo
de la economia, desde finales de 2021 y
durante el 2022 se muestran indicadores
positivos, al punto que la Comisiéon Eco-
némica para Ameérica Latina y el Caribe

35 Disponible en: https://lc.cx/-t qH2
36 Disponible en: https://lc.cx/TTOQHG
37 Disponible en: https://lc.cx/cLrEQu
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(CEPAL), proyectaba a Venezuela como
el pais de mayor crecimiento de su PIB%,
con una tasa de 10%. Por otro lado, esta
el fenémeno de la dolarizacion de facto de
la economia, que ha sido percibido como
un factor de proteccién de sueldos y sala-
rios de los efectos inflacionarios.

Como elementos externos, esta el hecho
de la expectativa de una flexibilizacion
de las medidas coercitivas unilaterales
implementadas por Estados Unidos es-
pecialmente en el area energética, vy el
impacto en un incremento en la produc-
cion petrolera. No menos importante, es
el hecho de la conflictividad politico y so-
cial de algunos paises de la region, espe-
cialmente en Suramérica, ademas de un
agravamiento de la situacion econémica
de estos paises, que dejan de ser atrac-
tivos para los migrantes venezolanos. Los
episodios de xenofobia y discriminacion
para con la migracion venezolana ocurri-
dos en varios paises terminan siendo un
gran estimulo para pensar en el retorno o
incluso en desestimar la opcion de emi-
grar de quienes aun no lo han hecho.

En la Encuesta Nacional de Condiciones
de Vida (ENCOVI) del afio 2022, dada a
conocer en el mes de noviembre ese afio,
mostré dos datos interesantes a efectos
de tema de estudio. En primer lugar, se
mostré la proporcién de emigrantes re-
tornados suministrado por los hogares,
la cual no supera el 6%, y, en segundo
lugar, se redujo en un 10% en compara-
cion con la ENCOVI 2021, quienes envian
ayuda a su hogar de origen, es decir, bajo
el nimero de migrantes que envian reme-
sas. Estos datos, aunque aparecen estar
desconectados entre si, pueden dar pis-
tas acerca del nimero de emigrantes re-
tornados. Cabe destacar, ademas que es

38 Disponible en: https://lc.cx/hT2Hsm

la primera vez que en un estudio realizado
en Venezuela acerca del tema migratorio
aparece e indicador de retorno.

En diciembre de 2022, se publicé un estu-
dio especial sobre el retorno de migrantes
venezolanos a su pais realizado por el Mi-
xed Migration Centre, titulado Refornando
a Venezuela: motivaciones, expectativas
e Iintenciones®, este estudio basado en
269 encuestas mostrd datos interesantes
sobre por qué los venezolanos dejaban el
pais de acogida. Asi el 71% menciond al
menos, por uno de los siguientes factores:
Acceso insuficiente a servicios (27%), im-
posibilidad para ganarse la vida (26%),
dificultad para establecerse, discrimina-
cion en el pais de acogida (23%) y/o por
la falta de oportunidad para regularizar su
estatus migratorio (22%). En este mismo
estudio al ser consultados los migrantes
venezolanos sobre las motivaciones del
por qué retornan a Venezuela, el 81%
para poder reunirse con familiares y ami-
g0s; el 63% por la nostalgia del hogar; el
45% por la mejora de las oportunidades
econémicas en el pais, el 19% para ini-
ciar un nuevo negocio o invertiry 11% por
oportunidades laborales.

Finalmente, a inicio del afio 2024 se die-
ron a conocer dos publicaciones que abo-
nan en el tema. La version de Encuesta
Nacional de Condiciones de Vida (ENCO-
VI) correspondiente al afio 2023, en ella
la proporcion de emigrantes retornados
suministrado por los de hogares se man-
tuvo igual que el del 2022 en un 6%, sin
embargo, aporto un nuevo y revelador
dato, 18% de quienes viven en el exte-
rior tienen planes concretos de regresar.
lgualmente, la Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM), dio a cono-
cer el informe Tendencias Migratorias de

39 Disponible en: https://lc.cx/albVk-
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las Américas correspondiente al trimestre
octubre-diciembre de 2023, en donde se
menciona que en el afio 2023 hubo mas
retornos que en el afio 2022. Asi mismo,
durante el 2023 por cada 2,02 personas
que salian 1,0 retorna, lo que representa
una proporcion del retorno de 0,59.

6.1. Experiencia de 55
emigrantes retornados. Un
estudio de campo

Como una forma de robustecer ain mas
la investigacion ante la falta de data espe-
cifica sobre migrantes retornados a Vene-
zuela y su caracterizacion, se realizaron
entrevistas semi estructuradas entre octu-
bre del afio 2022 y enero de 2024 a 55
emigrantes retornados desde Argentina,
Colombia, Chile, Ecuador, Espafa, Pana-
ma y Pera.

La entrevista contaba de tres grandes blo-
ques de preguntas, a saber, un bloque so-
bre la emigracion (fechas, motivaciones,
destino, condiciones en que lo realiz6); un
segundo bloque de retorno (fechas, forma
en que realizo el retorno, motivaciones
para retornar, como ha sido la reinsercion,
y la permanencia de este retorno); y final-
mente un bloque de nuevas migraciones
(si volveria a emigrar, si tiene familiares
que piensen emigrar o por el contrario re-
tornar). La muestra en torno a siete paises
responde a las personas retornadas que
se lograron identificar para la entrevista,
pero al mismo tiempo se buscaba diversi-
dad entre paises de la region, con el fin de
no sesgar el estudio a partir de la coyuntu-
ra econdmica, politica o social de algunos
de los paises destino seleccionados por
los migrantes.

El primer dato que salta a la vista en el
estudio es en relaciéon con la edad de los
migrantes. El promedio de edad de los
migrantes venezolanos oscila desde los
25 hasta 50 afios, el rango comprendido
entre 25 a 30 afos tiene un 32,56% de
la muestra, es decir la que predomina, la
que le sigue en segundo lugar es la 31 a
35 afios con un 27,91% de la muestra.
Por lo que se puede apreciar que los jove-
nes entre 25 a 35 afos representan mas
del 60% de la muestra.

Rango de Edades

0 De3la35 De36add Dedlad5 Dedbasd De

Grafico 1. Rango de edad de los retornados.
Fuente: Elaboracion propia a partir de resul-
tados de entrevistas a retornados.

De los entrevistados, los hombres repre-
sentan el 36,36% de la muestra, mientras
que las mujeres representan el 63,64%
de los entrevistados. De los cuales, el
43,63% son casados o0 se encuentran
en union libre. Este dato, por ejemplo, se
contrapone a la literatura, en el sentido
de que, si bien los hombres jovenes son
los que emigran con mayor frecuencia,
pareciera que son las mujeres las prime-
ras y en mayor numero en retornar. Esto
pudiera dar cuenta que, en el proceso de
retorno voluntario, la estructuracion del
hogar es importante, y como proyecto de
familia, se envia de retorno primero a las
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madres e hijos y en un segundo momento
a los hombres, caso exactamente contra-
rio a o que suele sucede en el proceso de
emigracion.

Al ser consultados sobre su nivel de ins-
truccion se obtuvo que un 47,27% de la
muestra reportd poseer formacion univer-
sitaria y un 16,36% formacion de cuarto
nivel, eso nos da como resultado 63,63%
de los retornados que forman parte de la
muestra poseen un muy buen nivel de
formacion. Este dato reviste gran impor-
tancia pues denota que es una migracion
cualificada, y que alin y cuando esa cua-

Grafico 2. Nivel de ins-
truccion de los retornados.
Fuente: Elaboracion propia
a partir de resultados de
entrevistas a retornados.

26

UNINERSITARIA

lificacion pudo ser potenciador de opcio-
nes u oportunidades en el pais destino o
incluso en un tercer pais, decidieron re-
tornar.

En relacion con el afo en que decidie-
ron realizar el retorno, la muestra arroja
fechas desde el afio 2018, como son los
casos de emigrantes retornados desde
Ecuador y Colombia, y de 2019 desde
Peru, es decir retornos que se produjeron
mucho antes del inicio de la pandemia
por COVID19, manteniéndose durante la
pandemia y posteriores a ella en todos los
paises desde donde emprendieron retor-

Grafico 3. Ao de retorno desde pais destino de emigracion. Fuente: Elaboracion propia a
partir de resultados de entrevistas a retornados.
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Grafico 4. Numero de retornos por arios de los entrevistados. Fuente: Elaboracion propia a
partir de resultados de entrevistas a retornados.

no los entrevistados. Asi mismo el afio en
el que se han producido mayor numero
de retornos fue en el afio 2022, afio en el
que se produce una recuperacion mode-
rada de la economia venezolana después
de un ciclo de cifras negativas de al me-
nos siete afios continuos?.

Una pregunta que puede dar cuenta del
cambio de patrén en el flujo migratorio
es en relacion al afo en que realizaron
su proceso de emigracion y a que pais lo
hicieron. En el grafico a continuacién se
puede apreciar que en la muestra de 55
entrevistados realizada, ninguno emigré

40 El afno 2022 fue el primero de crecimiento
economico positivo de Venezuela después de un
ciclo de al menos 7 afos de desempefio negativo.
Segun el Balance preliminar de las economias
de América Latina y el Caribe del afio 2022 rea-
lizado por la CEPAL, la Republica Bolivariana
de Venezuela crecié un 12% de su PIB en ese
afio, para mayor informacion ver: https://lc.cx/
pYAwQq . Segun estadisticas del Banco Central
de Venezuela en el periodo enero-septiembre el
PIB crecio en 17,73%, para mayor informacion
ver: https:/lc.cx/qTwl]3j

después del afio 2019, lo que también
puede ser visto como un sintoma de des-
aceleracion del flujo de salida. De hecho
36,36% de la muestra emigro en el afio
2017 y el 23,63% en el afio 2018, es de-
cir, mas del 59% de la muestra emigro
entre los afios 2017 y 2018. Las preferen-
cias de destino en ese momento fueron
en primer lugar Ecuador con el 41,45%,
en segundo lugar, Pert con el 23,64%;
Colombia con el 12, 73%; Chile con el
7,27%, Argentina con el 7,27%.

Al ser preguntados con relacion al tiempo
de permanencia en el pais seleccionado
por los entrevistados para residir, se evi-
dencia que el tiempo de permanencia
no es significativamente alto, si bien los
rangos se encuentran entre un afio y siete
afios de permanencia, el 43,40% de los
entrevistados permanecio entre 3 a 5 afios
en el pais destino, siendo que el promedio
de permanencia del total de la muestra es
de 3 afios y siete meses. Este dato puede
ser interpretado de dos formas, una des-
de la perspectiva que nunca se penso en
una emigracion definitiva, sino mas bien
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Grafico 5. Afio de emigracion y pais destino de la muestra. Fuente: Elaboracion propia a par-
tir de resultados de entrevistas a retornados.

en una emigracion temporal hasta tanto
las condiciones que llevaron a tomar la
decision de emigrar cambiaran o se miti-
garan. O a su vez, también puede ser par-
te de las hipétesis, que un namero impor-
tante de estos migrantes venezolanos no
se termind de adaptar o instalar en el pais

de recepcioén y prefirid no prologar mas su
estadia y decidirse por el retorno.

A nivel comunicacional, en foros espe-
cializados y vocerias gubernamentales se
esgrimié que el retorno de los migrantes
venezolanos se produjo soélo y solo du-

Tiempo de Permanencia en Pais Destino
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Grafico 6. Tiempo de Permanencia de migrantes en pais destino. Fuente: Elaboracion propia
a partir de resultados de entrevistas a retornados.
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Grafico 7a. Retorno voluntario vs. forzoso

RETORNO VOLUTARIO VS FORZOSO

Gréafico 7b. Retorno como primera opcion

Retorno como Primera Opcidn

Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados de entrevistas a retornados.

rante las etapas de confinamiento de la
pandemia de COVID19, es decir que los
migrantes venezolanos se vieron en la ne-
cesidad de retornar a su pais de manera
forzosa en vista de las consecuencias de
las medidas de restriccion de movilidad,
distanciamiento social, pérdida de em-
pleos (formales o informales), y desalojo
de sus viviendas por falta de pago. Sin
embargo, los hallazgos del presente estu-
dio contradicen dichos argumentos.

Ante la pregunta si su retorno fue de ca-
racter voluntario, es decir, si fue previa-
mente preparado, en calmay sin que me-
diara ninguna situacién sobrevenida, el
92,73% de la muestra afirmé que fue de
caracter voluntario. Como contraposicion
a este dato, se les consulto a los entrevis-
tados si el retorno a Venezuela fue consi-
derado su primera opcién o si por el con-

trario pensd como primera opcién emigrar
hacia un tercer pais, obteniéndose como
resultado que el 80% de la muestra siem-
pre tuvo como primera opcioén el retorno,
como se muestra a continuacion.

A pesar de lo robusto del dato obtenido en
las preguntas mencionadas anteriormen-
te, se repreguntd a los entrevistados, si
su retorno a Venezuela consideraba que
era de caréacter temporal o definitivo, esto
con el objetivo de identificar aquellos ca-
s0s que pudieran estar yendo a Venezuela
por algln tiempo, gestionar documentos,
visitar familiares y preparar con calma un
nuevo proceso emigratorio. Obteniéndose
como respuesta que el 55,56% de los en-
trevistados afirmaron que su retorno era
de caréacter definitivo. Si bien el nimero
comparado con las preguntas anteriores
no es tan abrumadoramente alto, si repre-

Retorno Definitivo o Temporal

60,00
50,00
40,00
30,00
Gréafico 9. Retorno tem-

poral o definitivo. Fuente:
Elaboracion propia a par- 0.00
tir de resultados de entre-

vistas a retornados.
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senta mas de la mitad de la muestra. Con
lo cual se puede apreciar que, hay un re-
torno de caracter voluntario, planificado,
gue en la mayoria de los casos representd
siempre la primera opcién, y una propor-
cion en torno al sesenta por cierto afirma
que es definitivo.

Otro dato revelador que muestra el real
interés de retorno a Venezuela es el ha-
llazgo encontrado entre el grupo de en-
trevistados, dentro de los cuales existian
cinco casos que poseian doble nacionali-
dad, es decir la nacionalidad venezolana
y la nacionalidad del pais de acogida, tres
con nacionalidad ecuatoriana, uno con
nacionalidad colombiana y otro con na-
cionalidad espafola. El tener la naciona-

RETORNADOS AUN CONTANDO CON OTRA
NACIONALIDAD

ENO

NO m sl
91%

Grafico 9. Retornados con otra nacionalidad.
Fuente: Elaboracion propia a partir de resul-
tados de entrevistas a retornados.

lidad del pais destino claramente otorga
un blindaje juridico y que facilita los pro-
cesos de insercion y adaptacion al menos
desde el punto de vista formal ademas de
ampliar opciones laborales. Sin embargo,
aun bajo esta condicion decidieron retor-
nar a Venezuela.

Se realizaron preguntas adicionales para
ver si conocian otros migrantes venezo-

lanos que estén valorando el retorno a
Venezuela a cuya respuesta se obtuvo Si
al 72% de los entrevistados. Lo cual da
cuenta que es un tema conocido, no ais-
lado, presente ademas en las conversa-
ciones entre migrantes.

De igual forma se hizo la pregunta opues-
ta, si conocia de emigrantes retornados
que estén evaluando emigrar y se obtuvo
el Si con un 43%. Este dato coincide con
los resultados a la pregunta sobre si el re-
torno es temporal o definitivo, en donde la
temporalidad este alrededor del 40%. Es
decir 4 de cada 10 venezolanos retorna-
dos piensa en emigra nuevamente.

¢SABE O CONOCE USTED DE OTRAS PERSONAS O
FAMILIARES QUE HAYAN EMIGRADO Y ESTEN
VALORANDO ELRETORNO A VENEZUELA?

a5l =no = 5R

Grafico 10. Conocimiento personas que estén
valorando el retorno. Fuente: Elaboracion
propia a partir de resultados de entrevistas a
retornados.

Una de las preguntas cualitativas de la
entrevista estaba referida con las moti-
vaciones que tuvieron los migrantes para
retornar a Venezuela, en donde se en-
contraron una multiplicidad de factores,
los cuales fueron tabulados por nivel de
repitencia, sin menoscabo de ninguna de
las motivaciones expresadas que forman
parte del anélisis cualitativo, las tres de
mayor apariciéon o repitencia fueron: “Le-
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Motivos para el Retorno
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Grafico 11. Motivos para el retorno. Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados de en-

trevistas a retornados.

jania con la familia (reagrupacion)”, “Es-
tancamiento econdémico y profesional”;
“Desigual relacion trabajo vs ingresos”.

Lo expresado por los entrevistados mues-
tran claramente su insatisfaccion con el
proceso migratorio, quizas en ese deseo
aspiracional de estar en mejores condicio-
nes, puede ser visto también como un no
cumplimiento de expectativas generadas,
0 su no adaptacion al pais de acogida, pro-
cesos muchas veces de adaptacion cultu-
ral que es no es sencilla, esto también se
evidencia que algunas de sus respuestas
fuesen “Nunca se sinti6 en el hogar” o
“No sentia que tenia calidad de vida”. Asi
mismo, que la “Xenofobia” sea un moti-
vo de retorno no es un detalle menor, si
bien los procesos migratorios son fuertes,
el encontrar obstaculos cotidianos de hos-
tilidad como episodios de xenofobia, que
generan esa sensaciéon permanente de
otredad en el migrante dificultan ain mas
su proceso de adaptacion llevandolos a
considerar el retorno.

Con relacion al aprovechamiento politico
o instrumental de la migraciéon venezola-
na por gobiernos u organizaciones no gu-
bernamentales con relacion a la disputa
por recursos econémicos destinados a
la atencion de migrantes, se le consultd
a la muestra, si habian sido beneficiados
con algun tipo de politica, plan o progra-
ma en el pais de acogida, obteniéndose
una respuesta negativa del 87,04% de los
consultados. Como contra cara, de esta
pregunta se incluyé igualmente la consul-
ta sobre si habian sido victimas de algun
episodio que se pudiera catalogar como
xenofobia o de discriminacién de alglin
tipo, ante lo cual 51,85% dijo que si.

Al ser consultados sobre cémo ha sido su
proceso de reinsercion a su pais después
de algunos afios de emigracion, con el
objetivo de medir también permanencia
o sostenibilidad del retorno en el tiempo.
Se obtuvieron muchas y diversas respues-
tas, que para efecto del analisis fueron
agrupadas en relacion a las tres grandes
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Grafico 12. Ayudas recibidas

Ayuda Recibida en Pais destino

Grafico 13. Experiencia de Xenofobia

Porcentaje de Experiencia Xenofobia o
Discriminacidn

Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados de entrevistas a retornados.

motivaciones expresadas por ellos mis-
mos para retornar, a saber: “Lejania de la
familia (reagrupacion)”; “Estancamiento
econémico y profesional” y “Xenofobia
o discriminaciéon”, es decir situaciones o
elementos con los que no contaban en el
pais de acogida. La idea entonces es mos-
trar si lo encontraron 0 no en su proceso
de reinsercion. Llama la atencion conse-
guir afirmaciones como “el afecto familiar
no tiene precio”; “a la semana de estar e
el pais estaba trabajando”; “siento el trato
caluroso de venezolano.

Cabe destacar que en el desarrollo de las
entrevistas se evidencié que pocas perso-
nas, con la excepcion de los profesionales
de la salud, pudieron retomar su actividad
profesion u actividad tradicional a la que
se desempefaban, por lo cual con aho-
rros generados en el proceso emigratorio
decidieron realizar emprendimientos en
su pais. Algunos cambiaron su ciudad de
origen por ciudades ubicadas en el centro
del pais, como la capital y sus alrededo-
res, para tener mayores oportunidades y
mejor calidad de servicios publicos. Den-
tro de las respuestas igualmente, se econ-

-"El apoyo familiar ayudo mucho en el proceso de adaptacion”.
LEIANIA DE LA -"El afecto familiar no tiene precio”.

FAMILIA _
/ (REAGRUPACION)

OPINIONES SOBRE
EL PROCESO DE

REINSERCION

-"El reencuentro familiar es lo més importante”.

-"Par Ia parte familiar muy satisfactorio estar con toda esa gente que tanto te quiere,
te llenan el corazén y las baterfas, cosa que es sumamente necesario”.
-"Afectivamente es bastante agradable”.

-"Comencé a trahajar en una clinica ejerciendo mi profesion y a los pocos meses empecé

'A la semana de estar en el pafs estaba trabajando”.
'Veo a Venezuela mas activa que cuando la dejo, siento que hay mas flujo de dinero”.
-"Siento que nos va mejor de los que le fue durante dos afios en Perd”.

=

el postgrado”.
_— -"Veo mds ofertas laborales que en 2017 cuando sali”.
' -"Retorne con otra mentalidad, llegue con un emprendimiento que tengo hasta ahorita”.

-"Siento que esto si es lo mio, que este si es mi pais, me siento como en casa”.
-"Muchos amigos, familia y sensacion de camaraderia”.
-"Sentir el calor humano de mi gente ha sido lo mejor”.
-"Estoy feliz de estar en mi pais con mis hijos y familia”.

-"Siento el trato caluroso del venezolano”.

Grafico 14. Oponiones sobre el proceso de reinsercion. Fuente: Elaboracion propia a partir de

resultados de entrevistas a retornados.

REVISTA INTERNACIONAL DE PENSAMIENTO PoLiTico - | Epoca - VoL. 19 - 2024 - [187-216] - ISSN 1885-589X

210



tro dificultad a la adptacién al cono mone-
tario y a los distintos tipos de cambio, a la
par que se resefio que sentian una mayor
sensacion se seguridad ciudadana que al
momento de su salida del pais.

/. Conclusiones

La investigacion tanto bibliografica como
de campo, muestra que desde varios pai-
ses de Suramérica existe una tendencia
de retorno de migrantes venezolanos ha-
Cia su pais, que puede ser ubicada desde
el afo 2018 o 2019 y que por distintas
razones esa tendencia se ha mantenido
constante por lo menos hasta inicios del
aflo 2023, siendo el 2023 el afio oficial
de mayor numero de retornos de vene-
zolanos. Aunque el presente estudio se
centra en paises de Suramérica, existen
evidencias documentales y de la muestra
realizada, que dan cuenta de un retorno
mas reciente desde paises de Europa,
como Espafa.

Este retorno se ha dado en dos modalida-
des, el retorno voluntario asistido a través
del Plan Vuelta a la Patria, y el retorno
voluntario por cuenta propia, siendo este
segundo el de mayores proporciones. Es
decir, el retorno de migrantes venezola-
nos es real, no es un mito, y junto con
la emigracion constituyen dos caras de la
movilidad humana.

La tendencia del flujo migratorio de retor-
no ha estado presente, con fluctuaciones
obvias del caso, de manera previa a la
pandemia, durante y posterior a la misma,
obteniéndose mayores evidencias de re-
torno posterior al fin de la pandemia. Este
hallazgo, deja sin efecto algunas hipoétesis
que circunscriben el retorno a una coyun-
tura concreta producto de los efectos de

la pandemia en la economia de los paises
destino, y a su vez abre pistas a nuevos
caminos investigativos para evaluar las
motivaciones reales sobre el retorno de
los migrantes venezolanos.

Para establecer la magnitud real del re-
torno o dimensionarla con relacion a los
procesos de emigracion masiva de ciu-
dadanos venezolanos identificado desde
el aflo 2014 o 2015 en adelante, es ne-
cesario estudiarlo a mayor profundidad y
visibilizarlo dentro de los procesos inves-
tigativos de politicas publicas migratorias.
La comparacion en el flujo de salida de
varios afos, asi como las encuestas so-
bre intencién de emigrar muestran una
desaceleracion en la emigracion de vene-
zolanos a la que se le suma el proceso
de retorno. No obstante, la aproximacion
realizada desde este estudio conlleva a
concluir que ese proceso de retorno aun
es incipiente o marginal frente al proce-
so de salida de ciudadanos venezolanos
y que requiere ser abordado con mayor
profundidad.

En el estudio de campo realizado, el retor-
no ha sido voluntario en méas del 92,73 %
de los casos; ninguno de estos fue retorno
asistido, es decir, se realizaron por cuenta
propia, y tampoco se reportan haber reci-
bido algun tipo de apoyo logistico, legal o
financiero de los paises desde donde em-
prendieron el proceso de retorno.

Con respecto a si los migrantes entrevis-
tados consideraron el retorno a su pais
como primera opcion, el estudio muestra
que el 80% de los entrevistados expresa-
ron que si represento su primera opcion.
Este dato, junto con el obtenido ante la
interrogante de si su retorno era de ca-
racter temporal o definitivo, en donde el
55,56% de la muestra sefialo que defi-
nitivo, son de gran utilidad para futuras
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investigaciones, en vista que existe la
percepcion que los migrantes venezola-
nos solo retornan a Venezuela de forma
transitoria a tramitar documentos o reali-
zar gestiones preparatorias para emigrar
hacia terceros paises.

Las motivaciones que tienen los migrantes
venezolanos para retornar son de diverso
tipo, sin embargo, el nivel de repitencia
de “se sentia estancado/a”; “motivos de
salud; “xenofobia”, obtenidos en las en-
trevistas realizadas, junto con el tiempo
promedio de estadia en el pais de aco-
gida de los entrevistados, de tres afos y
siete meses, dan pistas de un fracaso del
proceso migratorio, una no adaptacion
al pais destino o incluso la superacién
de las causas concretas que lo llevaron
a emigrar. Si bien, el retorno ha estado
presente en distintas etapas del proceso
migratorio (antes, durante y después de
la pandemia), se aprecia un aumento del
mismo al producirse una recuperacion
parcial de los indicadores econémicos de
Venezuela.

Finalmente, el retorno es un derecho es-
tipulado en la legislacion internacional
y reconocido por el Estado venezolano,
una forma de estimular los procesos de
retorno de migrantes pasa por la estruc-
turacion de politicas publicas, institucio-
nalidad y recursos para este tema. Asi
como durante el siglo XX, Venezuela fue
pionera en politicas publicas de fomento y
atraccion de la inmigracion, acumulando
cerca de ciento cincuenta aflos de estas
politicas de forma sostenida, en la actua-
lidad se hace necesario incorporar al de-
bate publico la migracién de retorno y su
reinsercion en la sociedad.
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