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Resumen: El actual Movimiento MeToo aglutina los esfuerzos del activismo so-
cial, politico y académico que, desde mediados de los setenta del siglo XX, esté
empefiado en desterrar la violencia sexual: expresando empatia, solidarizando-
se con las victimas y denunciando como delito las relaciones sexuales sin con-
sentimiento. En este articulo se sostiene que este potente movimiento, cataliza-
do por su proyeccion mediatica de la Ultima década, ha contribuido en Espafia
a promover un elevado consenso social entre la poblacion y a la aprobacion de
la Ley de garantia integral de la libertad sexual. Para comprobarlo, analizamos
datos de tres encuestas estadisticas representativas sobre la “percepcion social
de la violencia sexual”: Eurobarometro 85.3 (2016); Estudio CIS-3182 (2017);
Estudio CIS-3393 (2023). Se concluye que, si bien se ha avanzado mucho en
términos de sensibilizacion de la poblacion, las medidas de concienciacion

1. This paper was elaborated in the context of the INCASI2 project — International Network for
Comparative Analysis of Social Inequalities- that has received funding from the European Union’s
Horizon Europe research and innovation programme under the Marie Sklodowska-Curie grant
agreement No 101130456 (https://incasi.uab.es).
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recogidas en la ley siguen siendo ne-
cesarias hasta alcanzar un consenso
unanime en que cualquier relacion
sexual sin consentimiento, ademas de
ser socialmente inaceptable, deba de-
nunciarse y sancionarse legalmente.

Abstract: The current  Meloo
Movement brings together the efforts of
social, political and academic activism
which, since the mid-1970s, has
been committed to eradicating sexual
violence: expressing empathy, showing
solidarity with victims and denouncing
non-consent sexual relations as a
crime. This article argues that this
powerful movement, catalysed by its
media coverage over the last decade,
has contributed in Spain to promoting
a high level of social consensus
among the population and to the
passing of the Law on Comprehensive
Guarantee of Sexual Freedom. To
verify this, we analyse data from three
representative statistical surveys on the
‘social perception of sexual violence’:
Eurobarometer 85.3 (2016); CIS-
3182 Study (2017); CIS-3393 Study
(2023). We conclude that, although
much progress has been made in
terms of raising public awareness, the
awareness-raising measures included
in the law are still necessary until there
IS a unanimous consensus that any
sexual relationship without consent, in
addition to being socially unacceptable,
must be reported and legally punished.

1. Introduccion

El actual Movimiento MeToo aglutina los
esfuerzos del activismo social, politico y
académico que, desde mediados de los

setenta del siglo XX, esta empefiado en
desterrar la violencia sexual: expresando
empatia, solidarizandose con las victimas
y denunciando como delito las relaciones
sexuales sin consentimiento.

Desde que en 2006 Tarana Burke lanzara
el grito #MeToo como muestra de apoyo
a las mujeres supervivientes de violencia
sexual, el movimiento de apoyo, solidari-
dad y denuncia se ha hecho imparable.
Una década después, el caso Weinstein
tuvo un efecto catalizador por el que se
hizo global, invocando la voluntad colec-
tiva de acabar con la violencia sexual que
sufren las mujeres, sentencié: #TimesUp.
Las denuncias en cadena de las actrices
de Hollywood tuvieron un inaudito efecto
amplificador de la protesta que consiguié
fracturar la espiral del silencio que se ce-
fifa alrededor de la violencia sexual e im-
pedia denunciarla.

En aquel momento, en Espafia, el mo-
vimiento también se habia reactivado
alimentado por la indignacion y repulsa
provocadas por la agresion sexual mul-
tiple sufrida por una mujer durante los
Sanfermines de 2016. El juicio desato las
protestas en la calle al grito de “Hermana,
yo site creo” para denunciar el descrédito
que a menudo sufren las victimas.

En el cuarto trimestre de 2022 se aprobd
en Espafa la Ley Organica de garantia in-
tegral de la libertad sexual (LO 10/2022).
Desde el principio, esta ley que define la
violencia sexual como todo acto de natu-
raleza sexual no consentido (art.3), se co-
noce como la “Ley del sélo si es si”. Esta
ley se aprob6 apenas tres afios de la ley
sueca que fue pionera en incluir el con-
sentimiento explicito.

La ley que aprobd el Parlamento de Sue-
cia en julio de 2018, fue la primera ley
en la que se estableci6 que cualquier
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acto sexual sin consentimiento explicito,
sera considerada violacion. “La nueva ley
aprobada corrige que la violacion se cifia
a la existencia de violencia, amenazas o
aprovechamiento de la indefension” (Sen,
2018:1). También se introdujo la figura
penal de la “violacion negligente”, enten-
diendo que se penaréa a quienes deberian
de saber que su actuaciéon no es consen-
tida (por ejemplo, a una 0 un menor que
pueda parecer mayor, a alguien que esta
bajo los efectos del alcohol, entre otras).

En £/ sentido de consentir, Clara Serra
(2024) analiza el paso del lema “no es
no” al “sélo si es si” y los debates femi-
nistas sobre consentimiento, deseo, vo-
luntad y poder. Aclara confusiones como
equiparar desigualdad con falta de con-
sentimiento o consentimiento con deseo.
Distingue dos grandes paradigmas: el de
la dominacioén, que considera el consen-
timiento imposible por las desigualdades
estructurales, y el afirmativo, que lo en-
tiende como posible y explicito. Asi, el “no
es no” defiende el derecho a negarse,
mientras que el “solo si es si”, plasmado
en la Ley Orgéanica 10/2022, reivindica un
consentimiento libre y entusiasta.

El debate publico que acompafd la apli-
cacion de la ley fue mas prosaico, no
versaba sobre principios, ni ponia en
cuestion el consenso social existente que
repudiaba la violencia sexual, sino que
versaba sobre la severidad de las penas.
Y, seguramente, si el interés se centraba
exclusivamente en la modificacion de las
penas contempladas en el articulo 178
del codigo penal (en la disposicion final
cuarta), era porque existia consenso que
justificaba tanto la inclusion del consen-
timiento, como la aprobacién de una ley
de garantia integral de la libertad sexual.

Puesto que la controversia se referfa solo
a la finalidad sancionadora de la ley, paso
inadvertido el articulo 1.3. que indica
que las medidas de proteccion integral y
de prevencion estardn encaminadas a la
consecucion de diez fines entre los que se
incluyen: a) la mejora de la investigacion,
la recoleccion, la recopilacion y produc-
cion de datos y b) el fortalecimiento de las
medidas de sensibilizacién ciudadana y
de prevencion. La inclusiéon de ambos ob-
jetivos nos lleva a reflexionar sobre la im-
portancia de medir y monitorizar los pro-
blemas sociales, y sobre la necesidad de
sensibilizar y concienciar a la poblacion.

2. Planteamiento de la
investigacion

Al éxito del movimiento #MeToo que esta
siendo global e imparable, ha contribuido
también el activismo académico, politico
y mediatico. Nos gustaria citar tres obras
académicas como botdén de muestra de
su contribucion al desmantelamiento de la
cultura de la violaciéon, cultura entendida
como el conjunto de creencias, préacticas,
valores y representaciones que tienden a
justificar o normalizar la violencia sexual.
La obra de Susan Brownmiller (1975) Aga-
inst our will, constituye un referente en la
conceptualizacion de la violacibn como
instrumento de control social; Liz Kelly
(1987) aporta un concepto analitico clave
para comprender la violencia sexual como
un espectro de agresiones sexuales que
va desde las formas mas sutiles a las mas
extremas, desmontando asf algunas de las
bases sobre las que se asienta la cultura
de la violacién; no se trata de hechos ais-
lados y jerarquizados segun su gravedad,
sino de un continuum de violencia se-
xual interconectado. En Dismantling rape
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culture, Tracey Nicholls (2021) defiende
con entusiasmo el potencial transforma-
dor de las denuncias colectivas y explica
cémo el movimiento #MeToo esta en ca-
mino de desterrar la cultura de la viola-
cion. Mithu Sanyal (2019), por su parte,
aporta la historia cultural y politica de la
violacion: desde Lucrecia en la Roma
clasica hasta el MeToo. Entre el conjunto
de contribuciones que estan consiguien-
do espolear conciencias debemos citar
también el libro de Jodi Kantor y Megan
Twohey (2019), periodistas que investiga-
ron el caso Weinstein, y cuyo titulo resulta
mas elocuente que cualquier comentario
que queramos afiadir: “She said: Brea-
king the sexual harassment story that hel-
ped ignite a movement”.

Este trabajo aspira a mostrar la capaci-
dad que el movimiento global de denun-
cia de la violencia sexual conocido como
movimiento MeToo, ha tenido para situar
la violencia sexual en el centro del de-
bate de la opinidn publica. Este impulso
social que no se limita a la denuncia de
los casos individuales que tienen en si
mismos un potente efecto amplificador
de la protesta, sino que van méas alla de-
nunciando las raices estructurales de la
cultura de la violacién. Estas estructuras
amalgaman creencias, valores, practicas
y estereotipos que invisibilizan y minimi-
zan las agresiones sexuales. En la medida
gue el movimiento visibiliza la violencia,
considerandola intolerable y socialmente
inaceptable, esta contribuyendo a deste-
rrar la cultura de la violacion.

Las sucesivas campafias y acciones de
protesta operan cambios en la percepcion
de la violencia sexual y, en consecuencia,
en la atribucion de responsabilidad y de-
manda de castigo penal para los culpa-
bles. Comprobaremos como esta aumen-
tando tanto la conciencia social como la

demanda de una respuesta institucional.
La opinién publica discute y expresa sus
puntos de vista tratando de influir en la
politica criminal. Pero lo que ha permitido
verdaderamente la extension del debate y
de la protesta es que este movimiento so-
cial ha provocado la ruptura de la espiral
del silencio haciendo que la mayoria de la
poblacion considere socialmente aceptable
la condena enérgica de la violencia sexual.
En términos de Noelle-Neumann, el Movi-
miento MeToo constituiria el “’nacleo duro’
que no teme al aislamiento y mantiene su
opiniodn incluso ante la hostilidad genera-
lizada (...), impide que una opinién desa-
parezca por completo y puede permitir su
resurgimiento cuando cambian las circuns-
tancias” (Noélle-Neumann, 1995:267).

Se esta produciendo un cambio cultural
sin precedentes: la sensibilidad social ha-
cia la violencia sexual demanda una res-
puesta institucional. En paralelo, la politica
criminal, tradicionalmente dominada por
los expertos, se abre a la presion ciudada-
na. La opinién publica esta cobrando cre-
ciente protagonismo en la formulacién de
la politica criminal. Sostiene Garland que,
si “Unas décadas atras la opinién publi-
ca funcionaba como un freno ocasional a
las iniciativas politicas, ahora opera como
fuente privilegiada” (Garland, 2001:13).
Y aungue se nos advierte de los riesgos
gue atenazan a la opinion publica, el po-
pulismo punitivo (Garland, 2001; Caven-
der, 2004) o la manipulacién de la opinién
publica (Habermas, 1981), entre otras, es
deseable que exista una opinién publica
entendida como un “...espacio publico
que las personas privadas pueden utilizar
como medio de critica permanente, y que
cambia las condiciones de legitimacién
del poder politico (Habermas, 1999:435).

A partir de esta secuencia de aconteci-
mientos, este articulo sostiene que este
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potente movimiento, catalizado por su
proyeccion mediatica de la Ultima década,
esta contribuyendo a desmantelar la cultu-
ra de la violacién y promover el fuerte con-
senso social que existe en Espafia sobre la
inaceptabilidad moral y legal de la violen-
cia sexual. Este ha sido el impulso defini-
tivo para la aprobacién de la Ley orgénica
de garantia integral de la libertad sexual.

De hecho, el firme acuerdo sobre la nece-
sidad de alcanzar la igualdad de género
(Estudio CIS-3473) es uno de los cuatro
consensos basicos que conforman el nd-
cleo de los valores sociales de progreso de
la cultura espafiola (Bericat y Camarero,
2025). Tal y como mostramos a lo largo
del articulo, la percepcién social sobre la
violencia sexual se estd transformando,
contribuyendo a desterrar la cultura pa-
triarcal sobre la que se asienta la violencia
estructural. A pesar de los avances, los
datos nos muestran que la sensibilizacion
y concienciacién de la poblacion sigue
siendo necesaria.

3. Datos y analisis de datos

Para ver cémo estd cambiando la percep-
cion de la poblacion espafiola sobre la vio-
lencia sexual, recurrimos a los datos que
nos proporcionan tres encuestas de opi-
nion realizadas antes y después de la apro-
bacion de la Ley. El lapso de ocho afios
que hay entre las primeras y la Ultima en-
cuesta, es tiempo suficiente para apreciar
la transformacion y los posibles efectos de
las demandas, protestas, reivindicaciones
y movilizaciones que se desplegaron en
ese tiempo.

Para el analisis nos basamos en los datos
de tres encuestas estadisticas represen-
tativas sobre la percepcion social de la

violencia sexual. EI Eurobarémetro sobre
“percepcion social de la violencia sexual”:
Eurobarémetro 85.3 (2016), en la medi-
da que recoge datos sobre el conjunto de
paises de la Unién Europea, hace posible
la comparacion internacional y nos permi-
te destacar, en su caso, la singularidad del
caso espafol. Analizaremos también dos
encuestas nacionales Estudio CIS-3182
del afio 2017; y el Estudio CIS-3393 del
aflo 2023. La comparacion de las opinio-
nes y actitudes de la poblaciéon espafiola
en el lapso de 7 afios, nos permite hacer
conclusiones sobre como y en qué sen-
tido se esta transformando la percepcion
social de la violencia sexual.

El analisis se despliega en cinco aparta-
dos: aceptabilidad de las violencias se-
xuales, el nivel de extension de la cultura
de la violacidn, la percepcion de la violen-
Cia sexual, cambios en la opinién publica:
el continuum de violencia sexual y las de-
nuncias de violencia sexual.

3.1 Aceptabilidad de las
violencias sexuales

Para analizar hasta qué punto la pobla-
cion espafiola sancionaba la violencia
sexual antes de la aprobacion de la ley,
consignamos los datos de una encuesta
europea en la que se interrogaba sobre la
aceptabilidad de diferentes conductas que
forman el continuum de violencia sexual.

Para Liz Kelly, el concepto continuum de
violencia sexual “permite vincular los abu-
sos cotidianos mas comunes que sufren
las mujeres con las experiencias menos
comunes clasificadas como delitos” (Ke-
lly, 1987:59). El espectro de la violencia
sexual estd formado por un amplio rango
de agresiones sexuales que va desde las
formas mas sutiles a las méas extremas.
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Unas y otras obedecen a la misma logica
de violencia y tienen una base comun en
la estructura de desigualdad y domina-
cion patriarcal.

En la tabla 1 se muestran las opiniones
de la poblacion espafiola y europea sobre
la aceptabilidad de distintas conductas
que forman parte del continuum de vio-
lencia sexual. Las personas entrevista-
das debian responder si la conducta es
0 no aceptable y si deberia 0 no castigar-
se legalmente. Las conductas sobre las
qgue se pregunta y que forman parte del
continuum se refieren a las relaciones de
pareja (forzarla a mantener relaciones se-
xuales, intentar controlarla, criticarla para
que se sienta inferior) y a las relaciones
con compafieras de trabajo o con mujeres
anonimas (enviar mensajes no deseados
con contenido sexual explicito, tocar de
forma indeseada a una colega o hacer
comentarios sexuales a las mujeres en la
calle). Una década antes de la aprobacion
de la ley, segin datos de la Encuesta so-
bre percepcién social de la violencia de
género (CIS, 2012), la sociedad espafio-
la expresaba un consenso casi unanime
al considerar la violencia fisica y sexual
como totalmente inaceptable, alcanzando
otras conductas violentas un nivel menor
de repulsa social (Camarero, 2016: 400).

Si nos fijamos en la proporcién de perso-
nas que indican el rechazo que les mere-
cen las distintas conductas, encontramos
un ConNsenso casi unanime, apenas el 1%
de la poblacién espafiola no admitid “que
la violencia sexual que estuviera mal”. La
excepcion es la respuesta a la conducta
sobre comentarios sexuales en la calle en
la que la proporcion es del 4,4% que se-
flalan que es algo aceptable.

Donde se encuentran algunas diferencias
elocuentes es cuando se responde que es

inaceptable pero no deberia estar casti-
gado por ley. Esto es, algunas personas
piensan que la conducta tiene sancion
social, pero no deberia sancionarse legal-
mente. Una interpretacion apresurada de
estos datos, a falta de completarla con da-
tos de naturaleza cualitativa, sugiere que
algunas conductas que se reprochan mo-
ralmente no se considera que constituyan
un delito penal.

Los datos de la columna “Mal, pero no
deberia castigarse por ley”, muestran in-
teresantes matices. Aunque la poblacién
espafiola expresaba de manera unanime
que forzar a la pareja a mantener relacio-
nes sexuales estd mal, existe sin embar-
go un 11,3% para los que esta conducta
no deberia constituir delito, o lo que es lo
mismo, que forzar a la pareja a mantener
relaciones sexuales no es agresion sexual.

La distancia entre la sancién social y la
consideracion de conducta delictiva au-
menta en el caso de otras conductas como
intentar controlar a la pareja (17,5%), cri-
ticar a la pareja (30,5%) o comentarios
sexuales a las mujeres en la calle (46,5%)
piensan creen que no deberia penalizarse
legalmente.

Puede decirse que, en Espafa, antes de
la aprobacion de la ley, existia un amplio
consenso entre la poblacion; alrededor
del 90% consideraba una relaciéon se-
xual forzada, esto es, sin consentimiento,
deberia sancionarse legalmente porque
constituia delito.

Quizéa también los datos de esta tabla nos
sirvan para justificar por qué la ley integral
despliega un amplio conjunto de medidas
tendentes a la deteccion, a la prevencion
y a la necesaria sensibilizacion.
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Tabla 1: Aceptabilidad de los diferentes tipos de violencia de género.
Espaiia y Europa (UE-28), 2016

No esta Mal, pero Esta mal, Esta mal y Esta/
Aceptabilidad de mal y no | no deberfa | y deberia de hecho, Deberia
conductas... deberia castigarse | estar casti- castigado estar
castigarse por ley | gado por ley por ley penado
HACIA LA PAREJA
Forzar a la pareja a man-
tener relaciones sexuales
Espafa (1°) 11 11,3 57,5 30,1 87,6
Europa (1°) 14 10,2 38,0 50,4 88,4
Intentar controlar a la
pareja impidiéndole ver y
contactar con familiares
y amigos, negarle dinero
o confiscarle teléfonos
méviles o documentos de
identificacion
Espafia (3°) 0,8 17,5 61,2 20,4 81,6
Europa (4°) 1,8 16,6 51,4 30,3 81,7
Criticar a la pareja para
hacer que se sienta
inferior
Espafia (5°) 1,1 30,5 54,2 14,3 68,5
Europa (6°) 3,56 42,7 40,6 13,2 53,8
HACIA MUJERES/COMPANERAS DE TRABAJO

Envio de emails 0 mensa-
jes con contenido sexual
explicito, no deseados
Espafia (2°) 0,8 12,5 64,7 22,0 86,7
Europa (2°) 1,7 14,2 50,3 33,8 84,1
Tocar de forma
inapropiada o indeseada
a un colega
Espafia (4°) 1,5 18,2 58,0 22,3 80,3
Europa (3°) 1,8 16,1 43,5 38,5 82,0
Hacer comentarios
sexuales a las mujeres
en la calle
Espafia (6°) 4,4 46,2 439 5,6 49,5
Europa (5°) 4,7 37,9 41,5 15,9 57,4

Fuente: Encuesta “Gender based violence”, Eurobarometer EU-85.3, 2016
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Tabla 2: Grado de acuerdo con diferentes estereotipos sobre
la violencia de género. Esparia y Europa (UE-28), 2016

Acuerdo con Total De En des- Total Suma
las afirmaciones... acuerdo | acuerdo | acuerdo | desacuerdo | desacuerdo

La violencia contra las Violador
muijeres esta, a menudo, (nico
provocada por la victima culpable
Espafia 0,6 9,4 20,6 69,4 90,0
Europa 2,7 15,4 32,0 49,9 81,9
A menudo las mujeres Yo si te creo
inventan o exageran las
denuncias de abuso o
violacion
Espafia 4.0 22,7 30,9 42,5 73,4
Europa 3,5 20,3 38,7 37,5 76,2
Es mas probable que una Mas probable
mujer sea violada por un conocido
extrafio que por una
persona conocida
Espafia 7,3 27,2 27,8 37,7 65,5
Europa 8,3 27,6 36,2 27,9 63,1
La violencia doméstica Asunto
es un asunto privado que publico
debe resolverse dentro de
la familia
Espafia 33 11,9 19,3 65,5 84,8
Europa 43 11,8 24,6 59,3 83,9

Fuente: Encuesta “Gender based violence”, Eurobarometer EU-85.3, 2016.

3.2. El nivel de extension de la
cultura de la violacion

Los datos de la tabla 2 muestran las opinio-
nes de la poblacién a propésito de distintos
estereotipos sobre la violencia de género.
Y los estereotipos, en cuanto constituyen
creencias arraigadas entre la poblacion,
utilizando la expresion de William Tho-
mas, son reales en sus consecuencias.

El potente consenso que marca el acuer-
do en que toda relaciéon sexual sin con-
sentimiento es una agresion y, por tanto,

constituye un delito, tiene como corolario
que deberian poder denunciarse. Pero,
(qué pasa si los estereotipos culturales
desacreditan el testimonio de las victimas
0 incluso hacen recaer la responsabilidad
del delito sobre la propia victima?

El 10% de la poblacién espafiola opina
gue la violencia contra las mujeres esta, a
menudo, provocada por la victima; al ha-
cer recaer la responsabilidad del delito en
la propia victima, ;se estaria eximiendo al
agresor? Creemos que no es casualidad
gue sea una proporcion similar a la de
quienes indicaron que forzar una relacion

REVISTA INTERNACIONAL DE PENSAMIENTO PoLiTico - | Epoca - VoL. 20 - 2025- [267-285] - ISSN 1885-589X

274



sexual no deberia sancionarse legalmente
(11,3%).

El estereotipo que representa la reivindi-
cacion feminista espafiola bajo el lema
“Hermana, yo si te creo” esta representa-
do por la pregunta “grado de acuerdo con
la frase: las mujeres a menudo inventan o
exageran las denuncias de abuso o viola-
cion”. El 26,7% de la poblacién, una de
cada cuatro personas encuestadas esta
“totalmente de acuerdo” (4,0%) o “de
acuerdo” (22,7%) con la afirmacion. No
sblo se estaria dudando de la victima, sino
que se podria llegar al extremo de acusar-
las por realizar denuncias falsas.

El tercer estereotipo incluido en la tabla 2,
destaca que “es mas probable que una
mujer sea violada por un extrafio que por
una persona conocida”. Y aunque la es-
tadistica nos dice que la mayoria de las
agresiones sexuales se producen en el
entorno cercano de la victima, el 34,5%
de la poblacién, uno de cada tres, piensa
gue es mucho mas probable que una mu-
jer sea violada por un extrafo. Este tipo de
creencias contribuyen pueden contribuir
a que cueste mas identificar las agresio-
nes que se producen en el entorno mas
intimo y desalienten su denuncia.

Los datos de la tabla 3 nos sirven para
hacer la comparativa entre Espafia y el
resto de paises europeos y valorar la sin-
gularidad del caso espafiol. En la primera
columna de datos de la izquierda aparece
la proporciéon de personas que conside-
ran inaceptable la violencia contra la mu-
jer. Aunque cabe anotar que la pregunta
es genérica sobre la violencia de género
y no especifica sobre violencia sexual, el
grado de acuerdo varfa entre el 92,5% de
la poblaciéon polaca que opina que €s in-
aceptable y el 99,5% de la poblacién de

Suecia, situandose la poblacion espafiola
en el 99,2%.

El gradiente de opiniones continta con los
datos consignados en la segunda colum-
na; la proporcién de personas que piensan
que, aunque sea inaceptable, la violencia
de género no siempre deberia penalizarse
legalmente. Quienes defienden con ma-
yor intensidad la necesidad de sancionar
legalmente la violencia de género se en-
cuentran los paises en los que un porcen-
taje muy reducido de personas se oponen
a la sancion legal Portugal (2,1%), Espa-
fia (4,5%) y Suecia (5,4%).

El consenso inicial parece desplomarse
cuando se pregunta sobre las denuncias
falsas 0 exageradas de abuso o violacion.
La tabla estéd precisamente ordenada de
mayor a menor puntuacién en esta varia-
ble. En Suecia es donde la poblacion esta
mas convencida de que no estan extendi-
das las denuncias de este tipo, el 91% asi
lo cree. Espafia ocupa la mitad de la tabla
(73,4%), situandose algo por debajo de la
media europea, lo que significa que apro-
ximadamente el 25% de los espafioles no
otorga credibilidad a las denuncias de las
mujeres.

La comparativa europea se completa con
los datos de la ultima columna: Propor-
cién de quienes opinan que la violencia
de género estd a menudo provocada por
las mujeres. La poblacion europea que es
mas tajante en no culpabilizar a las propias
mujeres de la violencia que sufren son Ho-
landa (94,1%), Suecia (90,3%) y Espafa
(90,0%), por encima de la Unién Europea
(81,9%). Observamos cémo la poblacion
del pais pionero en aprobar una ley con-
tra la violencia sexual contra las mujeres
que incluia el consentimiento es también
el pafs con un consenso cultural mas fir-
me en la condena de la violencia sexual.
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Tabla 3. Aceptabilidad de la violencia contra las mujeres en

los diferentes paises europeos (UE-28), 2016

LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES ES...

En desacuerdo

En descuerdo

Totalmente Inaceptable, | (suma tiende a (suma tiende a
inaceptable: aunque: + totalmente en) | + totalmente en)
’ Siempre + No No siempre | Con: “Las muje- con: “La violencia
FaliEes siempre deberia | deberia res, a menudo, contra las mujeres
penalizarse penalizarse | hacen denuncias | es, a menudo,
legalmente legalmente exageradas de provocada por la
abuso o violaciéon” | victima”
Suecia 99,5 54 91,0 90,3
Francia 96,4 7,3 86,5 89,2
Italia 98,4 9,8 85,3 87,4
Holanda 98,3 22,4 83,0 94,1
Finlandia 98,6 19,0 81,7 89,0
Portugal 98,2 2,1 79,6 87,9
Bulgaria 97,4 14,1 76,9 77,1
Bélgica 97,5 20,2 76,5 83,7
Croacia 95,9 13,4 76,5 76,9
UE-27 + GB 97,1 12,5 76,2 81,9
Grecia 98,0 9,3 75,4 82,7
Rumania 93,2 19,1 75,2 719
Alemania 97,8 15,6 74,9 79,7
Dinamarca 99,0 10,6 74,6 83,7
Hungria 96,5 14,7 74,6 76,2
Irlanda 97,9 8,2 74,1 80,4
Espaiia 99,2 45 73,4 90,0
Austria 94,7 19,3 729 74,8
Republica Checa 97,0 9,7 72,1 72,5
Eslovenia 97,5 9,9 71,7 73,1
Eslovaquia 93,1 23,7 69,9 63,0
Polonia 92,5 16,2 69,9 68,6
Luxemburgo 97,4 11,2 68,3 78,0
Gran Bretafia 97,3 13,3 66,3 80,3
Estonia 97,5 18,5 62,3 56,9
Chipre 98,2 10,5 53,0 67,7
Lituania 96,5 17,2 52,6 50,3
Letonia 96,2 30,3 51,6 36,7
Malta 99,2 16,5 48,6 57,5

Fuente: Encuesta “Gender based violence”, Eurobarometer EU-85.3, 2016.
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3.3. La percepcion de la
violencia sexual

Distintas investigaciones muestran cémo
las caracteristicas del autor, de la victima,
del delito o del propio observador, modifi-
can la percepcion social de las agresiones
sexuales y, en consecuencia, el castigo
que se demanda para las conductas. Al
mismo tiempo, la percepcion y atribucion
de responsabilidad al agresor sexual sue-
len estar condicionados por el juicio de las
conductas previas y el estilo de vida de la
victima.

Asi, por ejemplo, Chiffriller et alia. (2023)
observan que cuando la victima ha con-
sumido alcohol se le atribuye mayor res-
ponsabilidad y el delito tiende a percibir-
se como menos grave. Los estudios de
Powers y Leili (2016) confirman también
gue en los casos en los que la victima ha
consumido alcohol o flirteado previamen-
te, la atribucion de responsabilidad se
diluye. Otras investigaciones revelan que
el testimonio de las victimas con repu-
tacion de haber tenido multiples parejas
sexuales se considera menos creible, al
tiempo que la vestimenta percibida como
provocativa refuerza la culpabilizacion de
la victima (Mitchell et alia., 2009; Grubb y
Harrower, 2009). Yndo y Zawacki (2020)
concluyen que cuando ha existido una re-
lacion previa entre victima y agresor o se
habia flirteado antes, es menos probable
que el acto sea etiquetado como viola-
cion. Otras investigaciones revelan como
la consideracion social de la gravedad del
delito podria depender de las caracteristi-
cas del autor (Atanasova-Denié y Tostain,
2008).

Otro de los elementos que completan la
descripcion de hasta qué punto se esta
transformando la cultura de la violacién,

son los datos de la tabla 4. Cabe indicar
que, en alguna de estas circunstancias,
“una relacién sexual sin consentimiento
podria estar justificada”, cabe interpretar-
se en el sentido de que para esas perso-
nas existen circunstancias atenuantes o
incluso eximentes. En el Eurobarémetro
85.3 (Comisién Europea, 2016), se for-
mula esta pregunta de forma abierta, sin
sugerir respuestas precodificadas, lo que
aflade fuerza expresiva a las respuestas.

Las respuestas dadas por los encuestados
y su frecuencia estan consignadas en la
tabla 4. En la parte izquierda se reflejan
las respuestas en las que se menciona la
responsabilidad de la victima, en la dere-
cha las que atafien a la responsabilidad
del agresor. Pero mientras que las cir-
cunstancias en las que se menciona a la
victima implican algun tipo de atenuante
para el agresor, las que implican al agre-
sor, son condescendientes y podrian in-
terpretarse como la voluntad de perdonar-
le 0 eximirle de responsabilidad.

El 10% de los espafioles indican alguna
circunstancia atenuante, un motivo por el
que, a su juicio, una relacion sexual sin
consentimiento estaria justificada. No se
consideraria agresion si la victima habia
consumido alcohol o drogas (12,0%); si
ha ido voluntariamente a casa del agre-
sor (10,7%); vestia de forma provocativa
(10,2%); no se negb claramente o luché
(10,2%); habia flirteado antes (7,1%);
tiene multiples parejas sexuales (7,0%),
0 simplemente iba 0 paseaba sola por la
noche (6,9%).

Existen diferencias segin género, asi, por
ejemplo, la conducta podria justificarse
cuando el asaltante no sabifa lo que hacia
(4,3%). Pero uno de los motivos por los
que el agresor no sabia lo que hacia, po-
dia ser que estuviera bajo los efectos del
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alcohol o las drogas. Vemos entonces que
la atribucion de responsabilidad no es re-
ciproca, mientras que el consumo de al-
cohol de las mujeres, redunda en su cul-
pabilidad, el consumo de alcohol por los
hombres hasta el punto de no ser duefio
de sus actos, les exoneraria de responsa-
bilidad, en opinién de algunas personas.

También merece atencién la respues-
ta “no negarse claramente o no luchar”
(10,2%) porgue la mencion nos retro-
trae al coédigo penal de 1995 en el que
la agresion sexual implicaba el uso de
la violencia o la intimidacion y resistirse
claramente o luchar podrian interpretarse
como prueba del delito.

Tabla 4. Circunstancias por las que mantener relaciones sexuales
sin consentimiento, podria justificarse (% de menciones).
Esparia y resto de paises de la Union Europea, 2016

LA VICTIMA EL AGRESOR
12,0 | Se ha consumido alcohol o drogas
La victima ha ido voluntariamente a la casa
10,7 . )
(por ejemplo: tras una fiesta)
10,2 | La victima vestia de forma provocativa
10,2 | No negarse claramente o luchar
7,1 Se ha flirteado antes
7,0 Tener multiples parejas sexuales
6,9 Ir sola o pasear sola por la noche
Si el asaltante no sabia lo
43 .
que hacia
2,0 | Siel asaltante se arrepiente

El 69 % de la poblacién europea no menciona ninguna circunstancia atenuante; el 31% de los
europeos menciona, en promedio, 2,3 atenuantes

El 90 % de la poblacién espafiola no menciona ninguna circunstancia atenuante; el 10 % de
los espafioles menciona, en promedio, 1,5 atenuantes

suecos menciona, en promedio, 3 atenuantes

El 93% de la poblaciéon sueca no menciona ninguna circunstancia atenuante; el 7% de los

El 40 % de la poblaciéon rumana no menciona ninguna circunstancia atenuante; el 60 % de
los rumanos menciona, en promedio, 3 atenuantes

Fuente: Encuesta “Gender based violence”, Eurobarometer EU-85.3, 2016.
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3.4. Cambios en la opinion
publica: el continuum de
violencia sexual

Para comprender la transformacion de la
percepcion social de la violencia sexual,
transformaciéon a la que ha contribuido,
entre otros, el movimiento MeToo, hemos
recopilado las opiniones de los espafio-
les sobre una bateria de preguntas que
representan un continuum de violencia
sexual, en los afos 2017 y 2023.

De la comparacion, destacamos dos im-
portantes conclusiones. En el primer su-
puesto se recaba la opinién sobre el grado
de aceptabilidad de la conducta “obligar
a la pareja a mantener relaciones sexua-
les”. Si bien la mayoria lo considera in-
aceptable tanto en 2017 (95,2%) como
en 2023 (96,3%), y aunque la mayoria
opina que debe ser legalmente castigado,
existe un 20% de los espafioles que cree
que esta conducta no deberia castigarse
legalmente o lo que es lo mismo piensan
que no constituyen una agresion sexual.
Podemos suponer que esta respuesta esta
vinculada con alguno de los estereotipos
culturales a los que hemos aludido en el
epigrafe sobre la cultura de la violacion.
En el segundo supuesto se pide opinidn
sobre la conducta “dar de forma delibera-
da alcohol a una mujer para mantener re-
laciones sexuales” que recibe el reproche
unanime, no sélo a la hora de condenar la
conducta (99,4%), sino también a la hora
de demandar castigo penal (98,3%). En
este caso se estaria condenando tanto la
intencion de anular la voluntad de la victi-
ma, como la premeditacion en la agresion.

La proporcion de personas que opina que
“hacer comentarios y sugerencias de tipo
sexual no deseados a una mujer”, “besar

a una mujer contra su voluntad” y “tocar

a una mujer de forma no deseada” son
conductas inaceptables, permanece casi
constante entre 2017 y 2023, asf lo piensa
casi el 90% de la poblacién. Pero lo que
si que estd cambiando y esto es relevan-
te, es que aumenta considerablemente la
proporcidon de quienes han cambiado de
opinién. Quienes pensaban en 2017 que
los comentarios sexuales deberian cas-
tigarse legalmente aumenta 20 puntos
porcentuales (de 23,1 a 43,9); también
aumenta la proporciéon de quienes piden
castigo penal para quien besa a una mujer
contra su voluntad, (de 42,6% a 68,9%);
y también se incrementa la proporcion de
quienes piensan que tocar a una mujer de
forma no deseada mereceria castigo penal
(era 67,7% en 2017 y 88,2% en 2023).

De aqui se deducen cambios importan-
tes en el continuum de violencia sexual;
la demanda de castigo penal tiende a ex-
tenderse al conjunto de las conductas con
independencia de su gravedad. El conti-
nuum, el espectro de la violencia sexual
se estd compactando, esta evolucionando
de tal forma que cada vez se pide para
cualquiera de las violencias sexuales, cas-
tigo penal.

Haremos una breve nota para destacar de
nuevo la importancia que la opinidn pu-
blica tiene en la definicidn de los delitos y
cémo los representantes politicos tienden
a hacerse eco de las demandas de la opi-
nion publica y de los movimientos socia-
les. El trabajo de campo de la encuesta en
la que se pregunto sobre la aceptabilidad
de besar a una mujer contra su voluntad
se realizé en enero de 2023; es cuando
el 97,1 de la poblaciéon opin6é que era in-
aceptable y el 68,9% que debia castigarse
legalmente. La poblacién estaba hasta tal
punto sensibilizada que, cuando al termi-
nar la final del mundial de fatbol femenino,
Luis Rubiales dio un beso no consentido
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a Jennifer Hermoso, la opinion publica leyes necesita de una fuerte conexiéon con
se movilizé pidiendo que se sancionara la la opinion publica y se apoya habitualmen-
conducta. Como puede verse en multiples  te en consensos sociales.

casos, la aprobacién y derogacion de las

Tabla 5. Cambios en la opinion publica:
El proceso de sensibilizacion en Espaiia (2017-2023)

Aceptable Inaceptable
Grado de aceptabilidad .
. ; ) No Si
de diferentes tipos de | Cualquier | Alguna _ .
agresiones sexuales | circunst. | circunst. | 101l | castigo | castigo | Total | NC
legal legal

Obligar a la pareja a
mantener relaciones
sexuales no deseadas
2017 0,3 2,6 29 19,3 75,9 95,2 | 2,0
2023 - 0,5 0,5 20,3 76,0 96,3 | 3,2
Dar de forma deliberada
a una muijer alcohol o
drogas para mantener
relaciones sexuales
2017 0 0,4 04 5,6 93,2 98,8 | 0,8
2023 - 0 0 1,1 98,3 994 | 0,6
Pagar a una mujer por
mantener relaciones
sexuales (prostitucion)
2017 8,4 28,3 36,7 22,6 35,0 57,6 | 57
2023 -- 28,1 28,1 32,2 32,0 64,2 | 7,7
Hacer comentarios y
sugerencias de tipo
sexual no deseados a
una muijer
2017 0,6 99 10,5 62,9 231 | 86,0 | 34
2023 - 3,0 3,0 48,8 439 927 | 43
Besar a una mujer
contra su voluntad
2017 0,2 35 3,7 52,5 426 | 951 13
2023 - 1,1 1,1 28,2 689 |97,1| 18
Tocar a una mujer de
forma no deseada
2017 0,1 0,9 1,0 30,1 677 9718 12
2023 - 0,6 0,6 9,4 882 |976| 138

Fuentes: Encuesta CIS “Percepcion social de la violencia sexual”, Estudio CIS-3182, 2017.
Encuesta CIS “Encuesta sobre cuestiones de actualidad: la violencia sexual contra las mujeres”,
Estudio CIS-3393, 2023.
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3.5. Las denuncias de
violencia sexual

También en el caso de la Ley del sélo si es
si, se comprueba que existia un consenso
basico y fundamental sobre la definicion
de lo que constituye una agresion sexual
y la demanda de sancién penal. Ademas,
aunque una mayor sensibilizacion de la
poblaciéon siga siendo necesaria, parece
que se avanza por buen camino. Asi se de-
duce del anélisis de la evolucion de las de-
nuncias de violencia sexual presentadas.

El nimero de denuncias de agresion se-
xual, las contempladas principalmente en
este articulo, estan creciendo mucho so-
bre todo a partir del afio 2016; entre 2016

y 2023, Ultimo afio disponible, el nimero
de denuncias de agresion sexual se ha
duplicado y el de agresiones con penetra-
cion se ha triplicado.

El incremento de las denuncias puede in-
terpretarse de dos formas antitéticas: a)
crecen las denuncias porgue aumentan
las agresiones y b) aunque no aumentan
las agresiones, crecen las denuncias. La
situacion de relativa estabilidad que se
vive en Espafia, y tras analizar los datos
de la evolucion de la inaceptabilidad so-
ciales de las violencias sexuales, nos lle-
va a concluir que se estarian diluyendo y
debilitando algunas normas de la cultura
patriarcal que facilitaria la denuncia de los
delitos sexuales.

Tabla 6. Hechos conocidos sequn tipologia penal y periodo,
Esparia 2013-2023

, 5 . % Incremento | % Incremento
Tipologia penal y afio 2013 2016 2023
2013-2023 2016-2023
Delitos contra la libertad 8.923 10.844 |21.825 |144,6 101,3
sexual
e Agresion sexual 4.859 6.233 12.727 [161,9 104,2
e Agresion sexual con 1.684 1.793 4.890 190,4 172,7
penetracion
e Corrupcién de menores | 320 368 389 21,6 5,7
0 incapacitados
e Pornografia de menores | 508 621 909 78,9 46,4
e Otros contra la libertad 1.552 1.829 2.910 87,5 59,1
sexual

Fuente: Anuario estadistico del Ministerio del Interior.
Denuncias presentadas ante la policia: afios 2013-2023.

La tabla 7 complementa la informacion
para comprender la légica que guia la
decision de denunciar un delito sexual.
En el caso de la India, pais que, segln
alertan los medios de comunicacion, es
uno de los mas peligrosos para la mujer,

se denuncian muy pocas agresiones, ape-
nas 2,6 denuncias por cada 100.000 ha-
bitantes en 2013, ultimo afio disponible.
Este indicador es similar al de Espafia en
el mismo afio. Seglin datos de encuesta,
en 2021, el 44% de las mujeres de las
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mujeres de la India, declaré que esta jus-
tificado que el marido les pegue por al-
guna de las siguientes cinco razones: ella
ha discutido con el marido (20,6%), se le
ha quemado la comida (13,4%), se niega
a mantener relaciones sexuales (8,4%),
descuida a los hijos (35,9%) o sale sin

avisarle (20,9%). La primera condicion
para denunciar un delito es reconocerlo
como tal y después, quien denuncia tiene
que estar convencida tanto de que la van
a creer, como que la denuncia no supone
un riesgo afiadido ni agravara la condicion
de la victima.

Tabla 7. Denuncias de violacion* por cada 100.000 habitantes en Espafia,
India y Suecia. (*Penetracion sexual sin consentimiento valido)

Paises/afos 2010 2011 2012 2013 2020 2021 | 2022 | 2023
Espafa 34 3.2 2,7 2,8 3,35 4,49 599 | 10,21
Suecia 58,3 64,0 62,3 58,6 85,81 | 89,42 | 86,09 | 84,42

India 18 19 2,0 2,6 - - - -

Fuente: ONU-DC. Organizacion de las Naciones Unidas contra la Droga y el Crimen.

Si comparamos la evolucion de las de-
nuncias en Suecia, primer pais en incluir
el consentimiento en la ley, y en Espafia,
observamos el claro efecto de la trans-
formacion cultural que conduce a consi-
derar inaceptable cualquier tipo de vio-
lencia que forme parte del continuum y
a denunciar cualquier transgresion de la
norma. Asi, en Espafia, las denuncias por
cada 100.000 habitantes aumentaron, en
el lapso de un afio, desde 5,99 a 10,21.

Culminar con éxito el proceso de sensi-
bilizacién sobre la violencia sexual, nece-
sita alentar a las victimas y desterrar las
barreras que dificultan la denuncia. Sera
preciso realizar estudios para desvelar
cuéles son los factores de diferente indole
gue influyen en la voluntad de las victimas
y de los miembros de una sociedad, de
denunciar toda violencia sexual. Algunos
factores, en la medida en que el debate
a propoésito de la justicia retributiva ver-
sus justicia restaurativa o rehabilitadora,
no estan en la agenda, sino ocultos tras el

populismo punitivo. Sirva como ejemplo el
estudio que sostiene que es probable que
los bajos niveles de denuncia de violencia
sexual ante la policia tengan relacion con
“la discordancia entre las necesidades y
preferencias expresadas por las mujeres
que se centraban en los aspectos restau-
rativos de la justicia y los objetivos del sis-
tema judicial”, que desalentarian las de-
nuncias de las victimas (Decker et alia.,
2022:2844).

4. Conclusiones

Tal y como habiamos planteado, el movi-
miento MeToo ha sido capaz de espolear
conciencias, contribuyendo a transformar
la percepcion social de las agresiones
sexuales. Los cambios en las actitudes y
el espiritu reivindicativo del movimiento
abrieron el camino a la aprobacién de la
Ley del sélo si, es si.
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Aceptabilidad de las violencias sexua-
les: Antes de la aprobacion de la LO de
Garantia Integral de la libertad sexual
existia ya un amplio consenso en con-
siderar inaceptable la violencia sexual.
Sin embargo, del andlisis detallado de la
aceptabilidad de las multiples conductas
qgue conforman el continuum de violencia
sexual, apreciamos notables diferencias,
la sancién social se encuentra vinculada
con una jerarquia de gravedad.

El nivel de extension de la cultura de la
violacion. Para hacernos una idea del gra-
do en que la cultura de la violacion esté
extendida en nuestro pais y en el entor-
no europeo, se ha recurrido al andlisis de
hasta qué punto estan arraigados los es-
tereotipos. Ye efectivamente parece que
esta cultura se estad quebrando en alguna
medida. Asi, por ejemplo, encontramos
elevados consensos que niegan que la
violencia sexual pueda estar provocada
por las propias mujeres, que sea un asun-
to privado, o que inventen o exageren las
denuncias.

La percepcion de la violencia sexual; Uno
de cada diez espafioles considera que
existen diferentes circunstancias por las
que una relacion sexual sin consenti-
miento podria estar justificada. Entre las
circunstancias atenuantes se mencionan
cuestiones como haber consumido alco-
hol y drogas, que la victima vistiera de
forma provocativa 0 no haberse negado
claramente o luchar. Visto de otra forma,
uno de cada diez espafoles no piensa
gue exista ninguna circunstancia que jus-
tifique que una relacién sexual sin con-
sentimiento, no sea un delito de agresion
sexual.

Cambios en la opinién publica: Del anali-
sis de la evolucioén de las actitudes de los
espafioles entre los afios 2017 y 2023, se

deducen cambios importantes en el con-
tinuum de violencia sexual. La demanda
de castigo penal comienza a extenderse al
conjunto de las conductas con indepen-
dencia de su gravedad.

Las denuncias de violencia sexual: Los
cambios en la percepcidn social de la vio-
lencia sexual tiene como consecuencia
que en Espafia estén aumentando las de-
nuncias por agresion sexual. Este incre-
mento no indica que estén aumentando
las agresiones sino, sobre todo, que esta
aumentando la voluntad decidida de de-
nunciar todo comportamiento intolerable.

Los cambios en la percepcion social de la
violencia sexual descritos en este articulo
nos hacen albergar cierto optimismo. Sin
embargo, a pesar de los avances, pensa-
mos que la sensibilizacion de la poblacién
que se encuentra entre las principales fi-
nalidades de la ley, sigue siendo necesaria.
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